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Linfluence de la Révolution francaise
sur l'esprit et I'organisation militaires
de la République rauracienne (1792-1793)
et de la Republique helvétique (1798-1802)

par L-Ed. Roulet

Alors que les lampions sont éteints, ceux qui ont éclairé les nombreuses mani-
festations de I'année 1989 en commémoration de la Révolution francaise, il n’est
pas témeraire de tenter d’analyser 'influence de la pensée militaire frangaise sur la
Suisse entre 1792 et 1802. A dire vrai, le terme de Suisse meérite 2 la fois d’étre pré-
cisé et rectifié, comme d’ailleurs aussi les dates que nous venons de citer. En fait de
Suisse, il s’agit en premier lieu de I'actuel canton du Jura, au sud-est de Montbé-
liard, appartenant jusqu’a la fin de ’Ancien Régime, au titre d’une possession tem-
porelle au Prince-Evéque de Béle, considéré comme relevant du Saint-Empire
romain-germanique, qui a €té occupé en 1792 par les Frangais et transformé en
République rauracienne. Il sagit de la premiére républiquefille de la Grande
Nation, la seule née a I’époque jacobine et qui, en dépit de sa trés bréve existence —
quelques mois de discussions, d’empoignades et de désordre — offre, avant d’étre
transformée en département du Mont-errible annexé !, 'image et l'exemple d’une
pensée révolutionnaire créatrice qui se veut pure, presque désintéressée, avant d’étre
dure et pragmatique. Il sagit deuxiemement, de l'ancienne Confédération des
treize cantons qui, en 1798, va sombrer sous les coups de I'invasion frangaise et
dont la métamorphose s'offre sous les traits et les institutions d’une République
helvétique dite une et indivisible, a 'image de ses creations directoriales, établies et
maintenues sur les vestiges et sur les ruines des anciens Etats-Généraux des
Provinces-Unies ou des patriciats, duchés ou royaumes d’Italie2. Or, le destin his-
torique veut que, entre ces deux naissances étatiques, I'éventail chronologique soit
relativement ouvert puisque de 1792 4 1798, il y a non seulement un écart de six
années — ce qui apparait important a 'intérieur d’une époque révolutionnaire —
mais que cet écart, coté francais, comprend une mutation institutionnelle, du
régime jacobin au régime directorial. Il sera donc possible, le cas échéant, de mesu-
rer non seulement I'influence de la pensée militaire francaise, mais aussi peut-étre,
une éventuelle métamorphose de cette pensée dans un laps de temps donné.

La Révolution francaise bouleverse et renverse ce qu'on pourrait appeler la
constellation traditionnelle des rapports militaires franco-suisses. Elle les boule-
verse dans la mesure ou elle détruit ce qui existait depuis des siecles. Elle les ren-
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verse, ou plutdt les inverse, pour ce qui est de la présence d’une armée étrangeére sur
le territoire national. Avant la prise de la Bastille, ce sont les régiments suisses dits
capitulés qui séjournent en France alors qu’ultérieurement, et deés les dates que je
citais plus haut, ce sont les divisions frangaises qui s’installent en Suisse. A cette
grande différence pres que la présence des régiments capitulés au service de la Cou-
ronne ne porte en rien préjudice a I'indépendance, voire a la souveraineté du
royaume*, bien au contraire, alors que celle des divisions frangaises en Suisse
implique la mainmise militaire et le controle politique du vaincu par le vain-
queur>.

Il n'entre point dans mon exposé de rappeler, ne serait-ce que briévement,
Pimportance et la spécificité des relations militaires franco-suisses sous ’Ancien
Régime. A leur fagon, elles revétent un caractére qu’il faut bien qualifier d’excep-
tionnel tant par leur durée que par leur poids. Par leur durée puisqu'elles remon-
tent au regne de Frangois 1«6, Par leur poids qui infléchit le cours de Ihistoire
suisse, tant au plan diplomatique qu’a celui de ’économie, voire a celui de I'évolu-
tion des idées, des mentalités et des meeurs. Il ne mappartient point non plus
d’analyser dans quelle mesure la présence répétée, constante, renouvelée des soldats
suisses au service du roi a pu, de maniére plus ou moins perceptible, influencer le
cours de lhistoire de France. Il y a des pages visibles, hautes en couleur, éclatantes,
martelées de pas, de chants, teintées de larmes ou de sang. Ainsi la retraite de
Meaux” ou l'assaut des Tuileries®. Il y a I'histoire silencieuse, celle des mariages
conclus, des établissements définitifs, des rentes versées ou réclamées®. 1l y a
Pattrait des villes, de Paris surtout, l'attirance des femmes jolies ou galantes, des
cabarets accueillants, de ce brouhaha de kermesses des quartiers populaires qui est
aux soldats dépaysés ce que signifie aux paysans la féte du village, mais il y a aussi
le ranz des vaches, le mal du pays, la solitude percue entre deux maniements
d’armes ou simplement rencontrée au coin de la rue.

Tout cela, on le sait, cesse, disparait, s’évanouit avec la Révolution. Elle renvoie
les Suisses dans leurs montagnes, dans leurs campagnes, dans leurs villes parce
qu’ils ont servi le trone !9, parce que désormais la défense de la France, d’une
patrie, d’une nation, appartient au citoyen qui, en homme libre, a le droit comme
le devoir, la responsabilité comme I’honneur, de porter les armes 1.

Quel est I'état militaire de I'ancien Evéché de Béle au moment ou les troupes
francaises vont en occuper la partie septentrionale? Pour le comprendre, il con-
vient de préciser que I'éveché-principauté, dont la ville de Béle s’est définitivement
détachée, se composait d’une partie sud passée a la Réforme et considérée comme
faisant partie, a sa manieére de I'ancienne Confédération des treize cantons, et d'une
partie nord demeurée catholique et relevant du Saint-Empire romain-germanique.
Pour 'ensemble du pays, comme dans le reste de la Suisse d’ailleurs, le principe du
service armé dii par les bourgeois ou les sujets s’était maintenu. Les armes, et dans
la mesure du possible, I'uniforme, demeuraient a la charge du soldat. Le dispositif
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militaire s'articulait dans le cadre du dispositif institutionnel, par bailliage, paroisse
ou commune. Pour la principauté, le revers de la médaille s’inscrivait dans la fai-
blesse des effectifs, I'instruction rudimentaire des hommes, I’absence d’un état-
major 12, Traditionnellement, un régiment était levé pour le service de la Cou-
ronne de France. La seule troupe demeurée au pays et qui semblait véritablement
apte au service, était constituée par la garde personnelle du Prince-évéque, compo-
sée en partie de ressortissants, en partie d’engagés suisses des cantons catholiques.
Elle était trop faible numériquement pour opérer tactiquement.

Au moment ou la France déclare la guerre & I'Autriche, quelque 500 Autri-
chiens occupaient Porrentruy. Ils avaient été appelés par le prince-évéque dont
Pautorité apparaissait contestée par les doléances, les revendications, voire les exi-
gences d’une partie des sujets. La présence des Autrichiens provoqua et facilita
larrivée des angais, quelque 2000 hommes aux. ordres du général Custine.
Loccupatlon, qu1 ne s’étendit, je le répete, qu ala partle septentrionale de I'évéché,
donc a la partie germamque, va donner naissance a cette minuscule République
rauracienne — moins de 30000 habitants — qui n'offre rien d’intéressant au plan
des faits historiques eux-mémes — je veux dire des réalisations — mais mérite de
retenir l'attention de celui qui étudie les concepts et les idées nés de I'esprit révolu-
tionnaire ou acquis par lui en vue d’organiser ou d’instituer un régime nouveau '3,

Politiquement, mais pour l’essentiel sur le papier, la République rauracienne
existe du 27 novembre 1792 au 23 mars 1793. Cette période est en ce sens unique
qu’elle se situe pour sa plus grande partie dans un vide institutionnel frangais. La
monarchie est abolie par décrets des 21 et 22 septembre 1792. Le plan de la consti-
tution dite Girondine est presenté a la Convention nationale a Paris, les 15 et 16
février 179314, Elle ne sera jamais mise en vigueur. Quant a I'acte constitutionnel
jacobin, en principe adopté, mais qui en raison des circonstances que 'on sait, ne
sera jamais appliqué, il date du 24 juin 1793 1°. Cela signifie que lorsque ’Assem-
blée nationale de la République de Rauracie 6, comme elle se nomme, se met &
siéger, elle apparait a la fois dépendante et libre. Le paradoxe n’est qu'apparent.
Dépendante cette Assemblée qui se déclare souveraine le devient dés I'instant ot le
pays est occupé militairement et quen conséquence, elle ne saurait donc ignorer ce
qui se dit et ce qui se fait a Paris. Libre elle le demeure dans la mesure ou I'absence
de tout modéle constitutionnel frangais permet aux propositions et aux projets
autochtones de surgir, voire de prospérer.

Nous possédons les bulletins ou proces-verbaux de cette Constituante juras-
sienne ou rauracienne pour la période allant du 17 décembre 1792 au 30 janvier
179317, Cest apparemment peu, mais aux époques révolutionnaires, la dynami-
que du verbe étire la durée du temps. Or la lecture et I'analyse de cette documenta-
tion apparaissent en ce sens déterminante qu’elle nous révélent la genese d’institu-
tions et 'affirmation de principe qui ne seront installés que peu ou prou. Dans la
présente contribution, nous nous bornerons bien stir a I’étude des aspects militaires.
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Quatre questions nous semblent devoir étre posées. La premiére concerne
'importance qui est accordée aux affaires militaires par cette assemblée nationale de
Rauracie. La deuxiéme a trait au service armé vu par le citoyen. La troisieme reléve
de la participation des forces armeées au maintien de l'ordre public. La quatrieme res-
sortit a la défense de I'indépendance du territoire du nouvel état. Reprenons ces qua-
tre questions dans l'ordre:

Concernant I'importance accordée aux affaires militaires, nul doute qu’elle ne
soit réelle, dans les débats du moins. Témoin la décision prise le jeudi 20 décembre
1792, lors de la quatriéme séance déja, de constituer un comité spécial chargé a la fois
des problémes de défense et des relations diplomatiques!®. Le jumelage des deux
domaines prouve que d’emblée on s’est rendu compte que la survie de la jeune répu-
blique demeurait liée a la conclusion d’'une alliance avec la France révolutionnaire.
Mais quelle devait étre, dans un état réorganisé de fond en comble, la participation
militaire active du citoyen? Sur ce point précis, les renseignements dont nous dispo-
sons nous laissent quelque peu sur notre faim. On cherche en vain des déclarations
pathétiques, dans le style de ce temps, du type de celle qui veut que dans un pays
devenu souverain et républicain, chaque enfant nait soldat, ou que la défense du sol
sacré de la patrie appartient au peuple. Le ton apparait plus modeste, le contenu plus
prudent. Dans 'immeédiat, la solution trouvée demeure celle du volontariat. En date
du 19 décembre, les députés assistent a un défilé des troupes frangaises d’occupation
auxquelles se joignent deux compagnies de volontaires rauraques, établies 2 Porren-
truy, ayant leurs officiers et leur musique en téte!?. Le 31 du méme mois, I'assem-
blée unanime, dans une déclaration cette foisci solennelle, offre a la République fran-
caise, une légion rauracienne, destinée a défendre avec les troupes de la Grande
Nation les gorges et défilés du pays2°,

On renonce donc a décréter la conscription obligatoire, étant entendu que la
liberté & P'intérieur méme du systéme volontaire, connait ses limites. Une fois entré
dans le service armé, il apparait difficile d’en sortir. Quatre canonniers s’étant retirés
apres coup, se volent cités & comparaitre a la barre de I'assemblée et leurs camarades,
dans une épitre enflammée, adressée aux élus, exigent la mise en application d’une loi
pénale envers les laches et les traltres a la patrie qui ont abandonné la cause
publique?L. Ce souci de combattre toute forme de désertion transparait souvent au
cours des débats.

Le vrai demeure que cette préoccupation traduit la faiblesse d’'un véritable sou-
tien populaire a I'état naissant. Certes, ici comme ailleurs, les fameux slogans qui
portent nom de liberté, d’égalité et de fraternité, peuvent intéresser, séduire voire con-
vaincre. Ils n'en demeurent pas moins accompagnés de la présence des troupes
d’occupation et plus tard, des résonances parisiennes d’un anti-christianisme jacobin
difficilement supportable aux oreilles d’une population essentiellement agricole et
demeurée profondément attachée au catholicisme?2. Au fond, la déclara-
tion de la conscription obligatoire ne se justifiait ni au plan des principes, ni a celui
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des réalités du moment. Ni a celui des principes, car dans l'ancien Evéché de Bale
comme dans le reste de la Suisse — nous I'avons signalé déja —, la notion d’une obli-
gation militaire due aux autorités par le sujet, demeurait acquise institutionnelle-
ment en tout cas. Ni au plan des réalités, des I'instant ot une mobilisation générale
des citoyens aurait pu aller a fin contraire, donc constituait d’autant plus facilement
une menace pour le nouveau régime que les appelés continuaient a disposer chez
eux de leur arme personnelle.

Cette presence du fusil au foyer inquicte 'Assemblée nationale. En date du
7 janvier 1793, elle décréte que ceux qui ont été retirés aux habitants par les troupes
d’occupation ne pourront étre rendus a leurs propriétaires que sur la présentation
d’un certificat de civisme républicain??. Elle décréte encore que le comité militaire
devra fournir I'inventaire exact des armes et des munitions existant dans les commu-
nes. Elle décrete enfin que le méme Comité établira I’état nominatif des citoyens,
depuis I'age de 16 ans a celui de 50, en état de servir pour la défense de la patrie. La
mesure apparemment vise a la constitution d’une force armée. Dans I'immédiat, elle
s’'inscrit surtout en mesure de police favorisant le maintien de I'ordre par un meilleur
contrdle de la population. Dailleurs 'assemblée ne craint point de prévoir, le 2 jan-
vier 1793 déja, donc pres d’une semaine plus tot, le concours des troupes d’occupa-
tion pour arréter les personnes soupgonnées de conspiration ou d’étre des fauteurs
de troubles au sein du nouvel état?*. Quant A la défense du territoire face 4 un possi-
ble envahisseur, nous avons relevé déja la création d’une légion rauraque, articulée
dans le dispositif frangais, ce qui impliquait, comme cela s’est produit, loffre de la
conclusion d’une alliance a la fois politique et militaire avec la Grande Nation, offre
qui s'est revélée caduque en raison de I'évolution precipitée des événements internes
et de la transformation de la jeune république, en quelque sorte morte-née en dépar-
tements francais?.

La naissance de la République helvétique, qui se fera en 1798, donc plus de cing
ans plus tard, s'est opérée dans des conditions trés différentes, tant au plan de I'his-
toire de France qu’a celui de I’histoire suisse. De I'histoire de France d’abord, puisque
entre 1793 et 1798, plus précisément en 1795, le régime directorial succede a la dicta-
ture jacobine; et puis, 1797 voit la fulgurante campagne d’Italie qui apres la
paix de Bile, conclue en 1795 déja, met 'Autriche 4 genou et porte un coup sévere
3 la premiére coalition. Lorsque les troupes révolutionnaires, en 1792, occupaient la
partie germanique de 'Evéché de Bale, elles balbutiaient encore leur métier d’armes,
ne pouvant se prévaloir que de étrange victoire de Valmy. Il en va tout autrement
lorsque les armées du Directoire, en 1798, avec les généraux Brune et Schauenbourg
a leur téte, envahissent la Suisse et portent un coup mortel a lancienne
Confédération?®. 1l s’agit de soldats aguerris, en pleine possession de leurs moyens,
coutumiers de la victoire. Evolution tout aussi essentielle au plan des institutions. Au
vide de 1792 a succédé la Constitution de I'an III. Elle servira de modele a celle de la
République helvétique. La République rauracienne était née des circonstances du
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moment, d’une situation frontaliére, dans I'incertitude d’événements partiellement
imprévisibles, en tout cas non encore maitrisés. La République helvétique, qui voit le
jour en avril 1798, est une conséquence de la défaite militaire, ou de la victoire, selon
le c6té ou 'on se place. Elle s'inscrit dans une volonté politique directoriale bien
définie, celle, en Europe, de la création de républiquesilles, états satellites de la
France, et qui vont de la Batave a la Parthénopéenne en passant par la Cisalpine, la
Ligurienne, la Romaine, enfin précisément 'Helvétique.

La Constitution de I'an Il 4 larticle 9 de la déclaration des droits et des devoirs de
’homme, qui en forme le préambule, précise que tout citoyen doit ses services a la
patrie et au maintien de la liberté de I'égalité et de la propriété toutes les fois que la
loi Pappelle a les défendre?”. A larticle IX de la constitution elle-méme, on apprend
que la force armée est instituée pour défendre I’Etat contre les ennemis du dehors et
pour assurer au-dedans le maintien de ordre et I'exécution des lois. On apprend
encore que cette force armeée se compose d’une garde nationale sedentaire et d’une
garde nationale en activité. La seconde, qui est en fait l'armée de terre et de mer,
demeure en principe, et sauf un autre mode déterminé par la loi, formée et fournie
par l'enrolement volontaire. La garde nationale sédentaire, en revanche, est compo-
sée de tous les citoyens et fils de citoyens en état de porter les armes. Et plus loin, il
est stipulé quaucun Frangais ne peut exercer les droits de citoyen s’il n'est inscrit au
role de la garde nationale sédentaire8. Rappelons enfin que — vestige révolution-
naire important — les officiers de la garde nationale sédentaire, toujours d'apres la
Constitution de ’An III, sont elus a temps par les citoyens qui la composent et ne
peuvent étre réélus qu'aprés un intervalle?’

Nous avons exposé plus haut que la Constitution de la République helvétique
s'inspirait largement de la Constitution de ’An IT3°. Méme structure du pouvoir
législatif d’un type bicaméral, méme gouvernement exécutif composé, ici comme 13,
de cinq directeurs. Enfin et surtout, méme systéme électoral, a deux degres. 11
parait donc légitime de vérifier dans quelle mesure la Constitution helvetique, au
plan de l'esprit et de 'organisation militaires, se réfere a son modele. La Constitution
de PAn Il — nous l'avons signalé déja — consacre son titre IX 2 la force armée. Au
sujet du service militaire dti a la patrie, elle ne connait ni déclaration de conscription
obligatoire ni professmn de foi pathétique. Clest par une precmon en quelque sorte
indirecte quapparait la notion de c1t:oyen-soldat puisque a l'article 279 — nous
P’avons également relevé — il est spécifié qu’aucun Francais ne peut exercer ses droits
de citoyens il nlest inscrit au role de la garde sédentaire’’. On sait que
ce n'est que la loi Jourdan du 19 Fructidor de ’An VI, donc du 5 septembre 1798,
qui instaura en France, pour le recrutement militaire 32, la conscription généralisée.
Dongc trois ans apres I'application de la Constitution de I’An IIT et six mois apres
ladoption de la premiere Constitution de la République helvétique du
12 avril 1798.

56



Or, il est intéressant de constater que la Constitution helvétique, si souvent a la
traine de la Constitution de I’An III, pour ne pas dire sa copie, concernant l'obliga-
tion de servir, en quelque sorte la précede. En effet, au titre 11, celui de I'état politi-
que du citoyen, et plus précisément a Iarticle 25, nous rencontrons cette proclama-
tion que I'on cherche en vain dans le modele frangais. « Tout citoyen », lit-on «est sol-
dat né de la patrie» . La formule, on en conviendra, apparait 4 la fois courte, précise
et bien frappée. Et l'on ajoute que «tout citoyen est tenu de servir, au moins deux
années, dans le corps d’élite quentretiendra chaque canton». Ce n'est pas tout. Dans
ce régime nouveau, le mythe de la consécration révolutionnaire des responsabilités
découvertes ou simplement réaffirmées se dessine puisqu’il est expressément déclaré
que «le jour ou l'on arme les jeunes citoyens pour la premiére fois, sera I'occasion
d’une féte civique et que cest le préfet — fonction inconnue jusqu’ici en Suisse, mais
créce a I'image de la Grande Nation, qui arme les futurs soldats au nom de la
patrie»>*. Quant 2 la nature et 4 la composition de la force armée, elle-méme, elles
apparaissent définies au titre VIII de ladite Constitution. «Il y aura», y liton «en
temps de paix un corps de troupes soldées qui se formera par enrdlement volontaire
et, en cas de besoin, par le mode que la loi déterminera»3°. Et plus loin, a Particle
92, «il y aura, dans chaque canton, un corps d*élite, de milice ou garde nationale tou-
jours prét a marcher au besoin, soit pour préter main forte aux autorités légitimes,
SOIt pour repousser une premieére agression étrangere». Au fond, la Constitution hel-
vétique qui au plan de la proclamation du principe de servir va plus loin que la loi
fondamentale frangaise dont elle s’inspire, au plan de l'infrastructure qui doit per-
mettre l'engagement opératif I'a rejoint, puisque a la garde nationale sédentaire venti-
lée par département, correspond le corps de milice par canton et que la garde natio-
nale francaise en activité, donc 'armée de terre et de mer, trouve son répondant en
Suisse — la marine en moins — dans ce que le texte appelle le corps des troupes sol-
dées. A cette similitude de base, il convient d’adjoindre toutefois deux différences
nullement négligeables. La premiére concerne la nomination des officiers qui, en
Suisse, ne sont pas désigneés par les citoyens; la seconde porte sur le statut des étran-
gers. En Helvétie, ils sont tenus d’accomplir leurs obligations militaires alors que
cette exigence ne figure point dans la Constitution frangaise®.

Le moment est venu de passer du plan institutionnel a celui des événements eux-
mémes et de comparer Iévolution des deux systémes militaires a la lumiére de la cas-
sure révolutionnaire. En France, sous 'Ancien Régime, I'armée, qui depuis long-
temps, a abandonné le principe carolingien du service militaire dii a Iautorite, a la
veille de la Révolution, en dépit des structures différenciées du royaume, s’inscrit
pour lessentiel, dans une articulation hiérarchiquement centralisée. En Suisse, ou,
dans les différents cantons qui constituent I'ancienne Confédération le service mili-
taire obligatoire subsiste, méme si son application pratique et surtout efficace, sou-
vent laisse a désirer, l'autorité et la souveraineté militaire appartiennent exclusi-
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vement A ces mémes cantons qui n'en déléguent que partiellement l'exercice — en
application du «défensional de Baden» — donc au compte-gouttes, a des occasions
précises et pour des durées de temps précisées?”. Il en résulte que lesprit révolution-
naire annonce puis réalisera la conscription générale en France, alors qu’il ne fera que
la renforcer en Suisse ou elle existe déja. Parallélement, ce méme esprit pour la
France, soulignera en la fortifiant la notion d’une force armée centralisée alors méme
qu'elle détruira pour la Confédération, ce qu'on pourrait appeler le fédéralisme mili-
taire au profit d’une force armée soumise aux autorités d’'un pouvoir central.

Au plan des événements historiques européens, I'évolution spécifique pour la
France et pour la Suisse ne prend ni le méme cours ni les mémes virages. Entre 1798
et 1802, il y a bien pour la France le coup d’état de Brumaire et la transformation du
régime directorial en régime du consulat. Mais a l'intérieur, le pays pour l'essentiel
apparait pacifié Nous voulons dire par 12 qu’il demeure aux mains des gouvernants.
Quant a la politique étrangere de la Grande Nation, elle se révele a la fois domina-
trice et conquérante parce qu'elle refléte les victoires militaires sur la premiere, puis
sur la deuxieme coalition. Pour la Suisse, c’est tout autre chose. Le pays n'est pas
occupant, mais bien occupé; le régime nouveau impopulaire, donc chancelant, avec
jusquen 1802, quatre coups d’état successifs qui mettent aux prises plus des hommes
et des orgueils que des programmes et des idées8. Et puis, la République helvétique
subit la guerre, celle de la deuxieme coalition avec les deux batailles de Zurich et
d’autres heurts armes entre Frangais, Russes et Autrichiens. Bref, on ne saurait imagj-
ner situation plus désastreuse pour I'installation du nouveau régime et I'application
de la nouvelle organisation militaire.

Celleci va néanmoins voir le jour. Le 24 avril 1798 deja, donc 12 jours a peine
apres la proclamation de la République helvétique, le Grand Conseil, un des deux
corps constituant le pouvoir législatif, nommait une commission chargée de propo-
ser un projet de loi sur 'organisation d’une armée de milice?. La commission sou-
mit une premiére version en mai déja. La décision fut reportée parce que l'articula-
tion militaire du pays dans une large mesure, dépendait de la nouvelle orientation en
politique étrangere. Celleci fut arrétee le 19 aott 1798 par la conclusion d’'une
alliance militaire offensive et defensive entre la Suisse et la Grande Nation. Elle
impliquait la création d’une force armée helvétique digne de ce nom et surtout a
méme de s’insérer en quelque sorte dans un engagement opérationnel francais*°.

1l convient donc d’analyser la nouvelle organisation militaire qui voit le jour, du
moins sur le papier, le 13 décembre de la méme année. En voici les dispositions
principales*!: est astreint 4 un service militaire de deux ans tout homme 4gé de 20
45 ans, les volontaires dés 18 ans. Sont prévues trois catégories: 1'élite, la réserve, les
dispensés. Dans [’¢lite, on incorpore d’'abord les célibataires, dans la réserve essentiel-
lement les hommes mariés. Sont dispensés, les citoyens déclarés inaptes au service, les
fonctionnaires de I'Etat, les instituteurs, les membres du clerge. Chaque homme
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de I’élite ou de la réserve, s'il trouve un partenaire, peut troquer son incorporation
contre celle de l'autre. Larmement, l'entretien et la solde appartiennent 4 I’Etat.
Luniforme doit étre fourni par le conscrit. Il revient a la communauté de subvenir
aux besoins des blessés et des invalides, et d’entretenir, le cas échéant, les familles ou
les domaines des mobilisés *2,

Lorganisation nouvelle, on s'en rend compte, obéit au modele frangais, tout
petri d'esprit géomeétrique et cartésien, et o l'exercice du pouvoir, qui prétend
reposer sur la volonté générale, s'opére du haut vers le bas. Au sommet, le direc-
toire qui coiffe I'ensemble du systéme, nomme les préfets cantonaux et, dans cha-
que canton, les inspecteurs généraux de I'armée, comme d’ailleurs tous les officiers,
du commandant en chef aux cadres subalternes, ces derniers sur proposition venue
des cantons, il est vrai. Le pays est divisé en huit départements militaires, chaque
département comptant huit quartiers lesquels doivent fournir chacun un contin-
gent de trois mille hommes, dont un tiers pour I'élite et deux tiers pour la réserve.
On arrive ainsi, toujours sur le papier, a des chiffres impressionnants puisque les
64 quartiers du pays sont censés recruter 64000 hommes pour [élite et 128000
hommes pour la réserve, soit un total de 192000 officiers, sous-officiers et
soldats*3. On est trés proche du chiffre du 200000 combattants qui figurent dans
les estimations, d’ailleurs discutables, de Frédéric II, roi de Prusse, vers 1780
lorsqu’il évaluait la force combattive de l'ancienne Confédération d’avant la
Révolution**. Ajoutons 2 titre de comparaison que les effectifs du général Mas-
séna, qui a occupé I'Helvetie, n'ont jamais dépassé 30000 hommes.

Voyons d’un peu plus pres 'articulation interne de cette armée de milice et dis-
tinguons entre I'instruction et 'engagement. Pour I'instruction, 1000 hommes de

’élite sont répartis en deux sections de 500 chacune, soit quatre compagnies de
mousquetaires et une compagnie de grenadiers, chaque fois ramenées au chiffre
fatidique de 100 hommes. Pour I'engagement, une compagnie de mousquetaires se
voit renforcée par un quart de compagnie de grenadiers, soit par une unité de com-
bat de 125 hommes, lesquels se groupent 2 raison de huit en un bataillon, alors que
quatre bataillons forment une demi-brigade et quatre demi-brigades, une division
de 16000 combattants. Lordre de bataille du nouvel Etat comprend donc 12 divi-
sions d’infanterie, auxquelles s’ajoute un corps d’artilleurs d’environ 500 hommes
formés dans une école spéciale et un état-major attribué au commandement.
Quant aux officiers, ils doivent subir une formation sévere dans des cours particu-
liers, étant précisé qu’a leurs aptitudes militaires doit s'adjoindre 'absolue sincérité
de leur fidélité civique. Ajoutons enfin qu'en septembre 1798, avait été creée une
sorte de gendarmerie nationale composée d’engagés volontaires, forte d’environ
1500 hommes avec un état-major de 20 officiers, appelée légion helvétique. En tout
six compagnies d’infanterie de ligne, 100 artilleurs, quatre compagnies de chasseurs
i pieds, enfin un escadron de 400 hussards, troupe destinée a la protection des auto-
rités nouvellement installées et au maintien de I'ordre public*.
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Si la légion helvétique a effectivement vu le jour, 'enfantement de 'armée de
milice se fit mal et méchamment. Trois raisons expliquent les difficultes surgies. La
premiére releve d’un aspect purement matériel. Dés I'instant ou les troupes d’occu-
pation s’étaient largement servies dans les arsenaux du pays, il devenait impossible
de fournir aux forces indigénes mises sur pied I'armement indispensable 6. A cette
grave pénurie s’ajoutait au plan des mentalités le vieux réflexe fédéraliste des appelés
qui répugnaient a servir dans une organisation centralisée, unifiée, d’'ou les tradi-
tions, les us et coutumes des anciens contingents militaires cantonaux étaient ban-
nis. Enfin, troisieme et derniére raison du refus, la plus tenace, la plus profonde.
Appeler les citoyens a défendre un pays qu’ils ne considerent plus comme étant
leur patrie, s'est toujours révélé un pari illusoire. Le nouveau gouvernement, nous
lavons signalé déja a plus d’une reprise, était jugé par la majorité des habitants,
comme étant a la solde des occupants, donc d’essence collaborationniste, pour user
d’un terme moderne, méme si 'application des nouveaux droits, indéniablement
signifiait pour beaucoup, du moins au plan de 'organisation de la société, une ame-
lioration de leurs conditions personnelles. Mais cette plus grande égalité était
offerte, donc achetée, au prix de la liberté voire d’une unité jugée artificielle, de
sorte que la fraternité — troisiéme slogan révolutionnaire bien connu — ne s’expri-
mait et ne s'affichait que dans les proclamations officielles et ne pénétrait que trés
partiellement les couches de la population.

Les autorités s'en rendirent compte assez tot déja, au vu des rapports pessi-
mistes des préfets et des inspecteurs généraux*/. Mais la crise véritable éclata lors
des affrontements, sur sol suisse, dus aux opérations de la deuxieme coalition. A la
demande des Frangais, demande justifiée par le libellé de I'alliance offensive et
défensive, le directoire helvétique avait péniblement rassemblé 20000 hommes,
mal equipés, mal ravitaillés et surtout, mal encadrés. Lorsque les alliés parurent et
s'emparerent de Zurich, ce furent, coté suisse, la désertion en masse et la déban-
dade. Finalement, seuls quelque 4000 hommes demeurérent a leur poste. Le direc-
toire en tira la legon qui s’imposait et en aofit 1799, renvoya dans leur foyer le der-
nier carré des fideles*8. Iévidence sautait aux yeux. Pour combattre les troupes
aguerries, 1l fallait une autre formation, un autre entrainement, un autre arme-
ment, un autre commandement. Il fallait surtout une motivation profonde, une
raison de vaincre et de mourir. Cette derniére vérité apparaissait d’autant plus dou-
loureuse pour les autorités en place qu'elle s'accompagnait d’une démonstration
qui sétait révelée irréfutable. Lavance des alliés avait favorisé la naissance de maquis
dans les Prealpes, en Valais et ailleurs et les défections en masse avaient profité dans
plusieurs cas, aux forces contre-révolutionnaires*’. Dans ces conditions, I'applica-
tion rigoureuse de la loi militaire du 13 décembre, et la mise sur pied effective
d’une armée de pres de 200000 hommes ne pouvaient que signifier une grave
menace pour le régime en place.
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Les autorités en tinrent compte et sans I'abroger en bonne et due forme, renon-
cerent plus ou moins tacitement, a sy référer. Le 5 septembre 1799, était votée une
loi créant une armée permanente°. Elle devait étre de taille fortement réduite,
militairement digne de ce nom, et surtout civiquement sans faille. En tout, avec la
légion helvetique qui s’y fondait, trois bataillons d’infanterie de ligne, trois d’infan-
terie légere et six compagnies d’artilleurs, soit environ 4000 hommes pouvant ser-
vir ala fois de force de sécurité a I'intérieur, et du corps de troupes mis 4 disposition
de I'armée frangaise, en vertu de la clause de l'aide réciproque prévue par l'alliance
offensive et défensive.

Au départ, seul I'engagement volontaire était prévu, mais bien vite on se rendit
compte, quen raison des difficultés du recrutement et de problémes financiers,
méme pour des effectifs aussi réduits, on devait recourir au systéme d’une obliga-
tion imposée aux communes de fournir un conscrit pour 100 citoyens®!. Entre le
volontariat et une certaine forme de contrainte, le compromis apparait évident. Et
pourtant ce n'est pas cette solution quelque peu hybride qui doit étre retenue, mais
bien la présence, en Suisse, pour la premiére et d’ailleurs pour la seule fois de son
histoire, d’'une armée permanente, donc une armée de métier, aux contingents peu
nombreux il est vrai, incapables sans doute de défendre I'intéerité du territoire
national, a la mission certainement plus intérieure quextérieure, mais une armée
quand méme. Cette décision ne rencontra d’ailleurs pas 'approbation de tous les
notables du régime nouveau, et dans les mois qui vont suivre, les débats sur les
avantages et inconvénients des deux systémes, celui des milices et celui des soldats
de métier, vont se poursuivre>2. Ils ne s’achéveront que lorsque Bonaparte mettra
fin a la République helvétique pour la remplacer par ce qu'on appelle le régime de
médiation qui rend aux cantons, aussi au plan militaire, une part importante de
leur souveraineté et rétablit le principe d’une défense de la patrie confiée aux
citoyens. Ce faisant, le premier Consul qui connaissait remarquablement bien
Ihistoire et les mentalités du pays, n’ignorait point combien la présence d’une
armée permanente était contraire aux plus vieilles traditions des Conféderes. Cer-
tes les Suisses, depuis des siecles, par dizaines de milliers, avaient offert et fourni a
Europe des soldats de métier. Mais c’était toujours a Iétranger, dans I'encadre-
ment des régiments dits capitulés, jamais 4 I'intérieur de leur propres frontieres ou
le service militaire di aux autorités et a ’Etat reposait sur des bases différentes et
répondait a un autre esprit>>. :

Il est temps de conclure, d’abord en essayant de résumer lessentiel de notre
démarche. On le fera en tentant de répondre a la question découlant du libellé du
titre de la présente communication. Lesprit et la lettre de la Révolution frangaise
ont-ils marqué, voire imprégné au plan militaire, les débats, voire les décrets de
I’éphémére République rauracienne. La réponse doit étre nuancée parce qu’'a I'épo-
que concernée, nous 'avons relevé déja, il n’y a pas de modeéle constitutionnel fran-
gais en vigueur ou retenu. Et puis, parce que le principe du service dti par les sujets
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au prince-évéque subsiste. Ceci precisé, on discerne néanmoins I'influence d’un
courant frangais révolutionnaire qui souligne 'importance du lien devant unir le
citoyen et le soldat et qui exalte la grandeur de I'engagement volontaire au profit de
la patrie. Courant qui passe plus ou moins bien, mais qui ne peut s'enfler vraiment,
en raison de la méfiance, d’'une population attachée a ses traditions locales et sur-
tout a la religion catholique.

Le cas de la République helvétique apparait différent. Ici la constitution nou-
velle, non seulement est appliquée, mais elle se référe a un modele frangais précis.
Découverte intéressante, pour ce qui est de la défense du pays par le peuple en
armes, le Directoire helvétique se montre plus pathétique, plus catégorique que le
Directoire francais. C'est que pour lui l'exigence révolutionnaire se greffe en quel-
que sorte sur une tradition ancestrale et n’apporte rien d’essentiellement nouveau.
Ou linfluence militaire francaise s’exprime de maniere originale, c’est dans 'orga-
nisation de la nouvelle armée de milice, unifiée, centralisée, articulée en compa-
gnies, bataillons, demi-brigades et divisions, 'ensemble du systéme obéissant a une
réflexion rationnelle chére depuis le 18¢ siecle surtout, a lintelligence et a la forme
d’esprit des grands commis de la Grande Nation. Et pourtant, comble du para-
doxe, cette armée de milice, proche des préférences de Jean-Jacques Rousseau,
citoyen de Geneve* qui a exercé sur la formation de la pensée révolutionnaire
I'influence que l'on sait, ne verra qu’imparfaitement le jour au sein de la Républi-
que helvétique. La raison en est simple. Lexemple de la France républicaine de ce
temps le montre bien. Une armée de milice ne peut subsister, se battre, étre victo-
rieuse que lorsqu’elle demeure animée par la conviction profonde qu’elle défend
I'indépendance, I'intégrité, la liberté de la patrie et que cette condition premiére et
essentielle, précisément pour la Suisse de ce temps n’était pas remplie. Il y a pire;
Iéchec de la création d’une armée de milice populaire et efficace a provoqué l'orga-
nisation d’une armée de metier, modeste et éphémere il est vrai, mais dont l'exis-
tence apparait contraire aussi bien a une tradition indigéne ancienne qu’a lesprit
révolutionnaire authentique nouveau.

Sur un pomt précis néanmoins, 'influence révolutionnaire militaire frangalse
finira par s'imposer en Suisse egalement Plus tard, il est vrai, dans la seconde moi-
tié du 19 siécle seulement?. Il s’agit de la nécessité de soumettre la force armée 2
des structures centralisées au plan du commandement, de I'instruction, de 'arme-
ment, de I'engagement. Ce ne fut pas décision aisée, en raison de I'attachement des
cantons a leur prérogatives, attachement indispensable, car aujourd’hui comme
hier, la survie de la Confédération est liée a la survie des disparités et des originalités
des petits états qui la composent. Au plan militaire pourtant, il était néanmoins
grand temps de se rendre compte que face aux armées des grandes puissances euro-
péennes, on ne pouvait plus sérieusement songer a s’engager en tirailleurs isolés.

Louis-Edouard Roulet
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