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Croissance économique: illusion ou réalité

Avant-hier, on suivait incon-
sciemment ce que lon appelle la
nature, hier on s’y conformait avec
conscience et application, aujour-
d’hui notre puissance a si consi-
dérablement grandi que nous ne
pouvons plus compter sur des régu-
lations extérieures a nos actes eux-
mémes. C’est 4 nous qu’il appar-
tient tantot de protéger la nature,
tantét de Porienter dans les voies
qui nous paraissent favorables. Nous
sommes en quelque sorte devenus
responsables de I'évolution.

Gaston Berger.

Le rythme soutenu de la croissance économique dans la plupart
des pays du monde constitue incontestablement [’une des caracté-
ristiques fondamentales de I’époque contemporaine.

La croissance économique réguliére et continue est devenue |’une
des préoccupations les plus importantes des gouvernements et des
peuples: C’est ’'un des objectifs, parfois le seul, de la politique écono-
mique, tant on est certain qu’on peut ainsi remédier aux inéga-
litds économiques et améliorer, de maniére permanente et sans
changer les structures économiques et sociales, le niveau de vie, de
I’ensemble de la population. Or, s’il est vrai que la croissance
économique a permis la solution de divers problémes, dont 1’amé-
lioration du niveau de vie, elle n’en a pas moins créé des problémes
nouveaux auxquels on était loin de penser auparavant. Si, grace
a une meilleure compréhension des mécanismes, on domine actuelle-
ment le niveau de I’activité économique dans la mesure ot I’on
sait éviter les crises prolongeées, il faut souligner qu’il reste a résoudre
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notamment le probleéme de I’écart des niveaux de vie entre pays
développés et pays sous-développés, la permanence, voire ’extension,
des disparités régionales, les effets qualitatifs et les colits écono-
miques et sociaux de la croissance économique.

L’homme, aprés avoir « domestiqué » [’évolution économique,
se rend peu 4 peu compte de ses implications. La croissance étant
un phénoméne global, elle entraine des modifications dans tous les
secteurs de l’activité économique, pour toutes les catégories socio-
professionnelles et dans le fonctionnement de tous les régimes écono-
miques.

C’est pourquoi, ayant golité les avantages apportés par ce phéno-
méne, on en vient a critiquer de plus en plus son orientation et ses
conséquences. Bien entendu, il ne s’agit pas d’abandonner I'objectif
de la croissance réguliére et soutenue, mais de lorienter vers une
satisfaction plus réelle des besoins de I’€tre humain.

Cependant, au moment méme ou l'orientation de la croissance
est critiquée, on s’interroge encore sur les mécanismes par lesquels
elle s’effectue. Malgré des recherches intensives, la compréhension
d’un phénomene aussi complexe est encore trés imparfaite.

Récemment, POCDE a tenté une clarification en soulignant les
points d’accord les plus évidents.!

a) Le rythme de la croissance économique dans les pays indus-
triels a été, au cours des vingt-cinq derniéres années, substantielle-
ment plus élevé que pendant toute autre période d’égale durée de
I’histoire économique. ‘

b) Le rythme de croissance plus élevé constaté depuis la fin de
la Seconde Guerre mondiale n’est pas un phénoméne temporaire ou
accidentel. Les gouvernements se trouvent engagés a maintenir de
hauts niveaux d’emploi et d’utilisation des capacités de production ;
ils ont les moyens de tenir cet engagement. Par suite, les conditions
de la demande sont restées presque continuellement satisfaisantes
du point de vue des producteurs ; il en résulte une confiance accrue
dans le fait que la croissance de la production, I’élaboration de
nouveaux produits et ]a mise au point de nouvelles techniques seront
profitables, Le niveau plus élevé d’investissement et d’innovation
qui en est la conséquence tend a se maintenir de lui-méme. Il se
trouve aussi stimulé par les aspirations croissantes des consomma-
teurs et par une élévation des colits de main-d’ceuvre plus rapide que
celle de I’équipement et de loutillage, ce qui incite les firmes a
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accroltre les investissements qui épargnent de la main-d’ceuvre et
a rationaliser leurs techniques de production.

c) L’investissement est un élément essentiel du processus de
croissance, mais ce n’est pas le seul. Le progres technique, la maniére
et la rapidité avec lesquels les progrés de la connaissance se tra-
duisent par une amélioration des méthodes de production, la qualité
de lorganisation industrielle et de la gestion des entreprises, le
niveau d’instruction et de qualification de la population sont égale-
ment des facteurs importants.

d) La croissance économique ne peut étre envisagée uniquement
en termes d’agrégats économiques généraux, tels que la productivité
globale, le niveau de I’emploi, les taux d’épargne ou d’investissement.
La croissance n’est pas un processus simple et uniforme. En méme
temps que |’évolution générale se déroule un processus continuel
de changements qualitatifs et structurels. De nouveaux produits, de
nouvelles machines ou de nouvelles techniques apparaissent, de plus
anciens disparaissent. Des industries, des entreprises, des régions, des
métiers se développent plus vite que la moyenne, tandis que d’autres
régressent, Ces changements et le déplacement des ressources entre
secteurs ou utilisations qui les accompagne, ne sont pas de simples
symptomes de la croissance : ils sont un élément essentiel de son
mécanisme.

e) L’analyse économique ne peut prétendre donner a elle seule
une description compléte du processus de croissance, ni permettre
une appréciation compléte de toutes ses conséquences. S’il est vrai
que le progres scientifique et technique, aussi bien que les attitudes
des chefs d’entreprises, des travailleurs et des consommateurs sont
massivement influencés par les mécanismes économiques et fagonnés
par eux, ils ne peuvent cependant €tre expliqués en des termes
purement économiques. D’autre part, le rythme et la forme de la
croissance économique ont des conséquences immédiates sur les
niveaux de vie et sur la répartition des revenus entre les branches
d’activité, les régions et les groupes sociaux, en méme temps qu’ils
ont des conséquences moins directes, mais tout aussi fortes, sur les
modes de vie. Tout cela rejaillit sur les structures de la société, sur
les attitudes sociales et politiques, sur les institutions aussi, ce qui,
dans bien des cas, est de nature i avoir des effets 4 long terme,
d’une grande portée, sur la forme ultérieure du développement
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économique. Ainsi, vue sous ces deux aspects, la croissance refléte,
an-deld de son contenu purement économique, la capacité qu’a une
société de susciter et de supporter le changement.

En résumé, il faut que quatre phénomeénes soient réunis pour
qu’un pays soit en état de croissance économique :

1" Une augmentation de la dimension de la production.

Ce changement de dimension de la production nationale est
généralement mesuré par le produit national brut (PNB), c’est-a-dire
’ensemble des biens et des services économiques produits par une
nation pendant une période donnée. Cet indicateur doit étre présenté
en termes réels, ceci afin d’éliminer I’influence due aux variations des
prix.

2° Des changements structurels.
L’accroissement des diverses parties du corps économique n’est
. . . I ’
pas uniforme. Une nation dont la taille a augmenté n’est pas la
reproduction fidéle et élargie de ce qu’elle était autrefois : sa structure
— entendue comme ’ensemble des proportions et des relations qui
la caractérisent & un moment donné — a changé.?

3" Des changements dans le type d’organisation.

Ces changements se manifestent au niveau des régles d’utilisation
des ressources productives et des facteurs de production, tant dans
le secteur public que dans le secteur privé: modifications de la
structure des marchés, évolution de la taille et de la grandeur des.
entreprises, concentrations et fusions des entreprises, développement
du secteur public, etc.

4" Des progrés économiques.

On entend par 13 « une croissance des ressources disponibles plus
que proportionnelle a celle de la population ».* (Augmentation du
revenu réel ou de la consommation réelle par téte d’habitant par
exemple.)

Ainsi, la croissance économique implique le changement qui est
la condition méme de la poursuite du processus. Diverses modifi-
cations se manifestent a tous les niveaux du corps social, La crois-
sance économique ne doit donc pas seulement étre analysée du point
de vue quantitatif, mais aussi et surtout du point de vue qualitatif,
Par ailleurs, comme croissance et changement sont intimement liés et
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qu’on ne connait pas la relation exacte entre croissance économique
et modifications structurelles, les prévisions par extrapolation du
présent sont aléatoires. Toute étude de 1’avenir doit englober des
éléments de prospective ; il convient de fixer des objectifs qu’aucun
mouvement spontané n’indique comme probables.

A. Les manifestations quantitatives de la croissance économique

La croissance, entendue comme l’amélioration quantitative d’un
b
14 . ’ . .
ensemble économique, se mesure généralement par la combinaison
b )
* r1 7

de trois éléments :

— J’accroissement des ressources disponibles

— laccroissement démographique

— l’accroissement de la productivité du travail

1. Evolution de la production dans les principaux pays industrialisés

Les tendances principales de la production des pays industrialisés
apparaissent dans le tableau 1, d’ou il ressort que le taux de crois-
sance tendanciel de la production de ’ensemble des pays de TOCDE
pour la période 1955-1968 a été de 4,7 %0. La majorité des pays
enregistrent des taux proches de cette moyenne. Les principales
exceptions sont I’Angleterre (2,8 %0) et le Japon qui croit au rythme
de 10,2 %o par année. On constatera encore que la production agricole
a cri dans chaque pays plus lentement que le total. L’inverse est
vrai pour la production industrielle, sauf aux Etats-Unis. Enfin,
aucune régle ne peut étre dégagée pour les services.

Le tableau 1 indique également la mesure dans laquelle le taux
de croissance s’explique par I’évolution de la population active et/ou
par ’évolution de la productivité (production par personne occupée).
On voit a quel point la croissance naturelle de la population et la
croissance de I’emploi ont divergé, en raison surtout des migrations.
La production par personne occupée a crli en moyenne de 3,7 %o
par an ; les taux sont largement divergents d’un pays a lautre.

Mais il ne convient pas seulement d’analyser I’évolution de la
production comme nous ’avons fait ci-dessus, encore faut-il savoir
si le produit par habitant a varié. Ceci implique un accroissement
du produit plus grand que celui de la population totale: cette
condition a été réalisée dans les pays considérés.
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2. La signification du concept de croissance du revenu par habitant

La signification du concept de croissance du revenu par habitant
doit étre interprétée avec soin. En effet, une augmentation de cet
indicateur ne constitue pas nécessairement une amélioration du
niveau de vie, pas plus qu’elle n’exprime obligatoirement un niveau
de satisfaction plus élevé, Enfin, cet accroissement n’est pas forcé-
ment synonyme: de progrés ; ainsi en est-il lorsqu’on développe des
consommations comme [’alcool ou les stupéfiants.

a) Croissance et niveau de vie

Un accroissement de la production nationale ne signifie pas
nécessairement une variation dans le méme sens du niveau de vie
(mesuré par la consommation individuelle), car une fraction de la
production peut étre soustraite a la consommation, soit .que [’on
consacre une partie plus importante de la production a l'investisse-
ment, soit que [’on utilise cette production a I’armement, aux dépenses
de prestige, etc.

En outre, il ne faut pas admettre sans autre que I’évolution du
produit par habitant est uniformément répartie entre les individus.
Ici aussi, la croissance économique exerce des effets asymétriques.
Les diverses catégories de revenus ne s’accroissent généralement pas
de maniére uniforme et I'ampleur des disparités peut étre plus ou
moins grande suivant les pays.

b) Croissance et niveaun de satisfaction

Dans un monde en changement il n’y a pas de niveau absolu
de satisfaction. C’est pourquoi, bien que la croissance permette de
satisfaire davantage de besoins, il n’est pas certain qu’elle soit
synonyme de satisfaction accrue. C’est 13 le domaine privilégié des
critiques de la «société de consommation ». En effet, le niveau de
« satisfaction est déterminé non pas par le niveau de vie absolu, mais
par la différence entre les désirs ou le niveau des aspirations d’une
part, le niveau de vie d’autre part ».* Plus la différence entre ces deux
éléments est grande, plus est médiocre le niveau de satisfaction.

3. Lévolution de la production au cours des prochaines années

Le probléme important est de savoir si le rythme de croissance
enregistré au cours des quinze derniéres années peut se poursuivre,
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D’aprés POCDE, il semble que ce soit le cas. Les experts de cette
organisation estiment que la production des pays de TOCDE devrait
s'accroitre de 68 %o entre 1970 et 1980, ce qui représente un taux
annuel moyen de 5,3 % (tabl. 2). Ce taux est voisin de celui des
années 60 qui a été de 4,8 %o soit globalement 60 %o pour la période
1960-1970.

Tableau 2
Perspectives de la production, de Pemploi et de la productivité
Taux annuels moyens

1970-75 1975-80

Product. (PIB)  Emploi Productivité Product. (PIB) Emploi Productivité
Allemagne (4.6) (0.2) (4.4) (4 7) (0.2) (4.5)
Autriche 4.7 - 0.6 4.1 5.1 1.2 3.9
Belgique 4.8 0.7 4,0 (4.6) 0.5 (4.0)
Canada 55 2.8 2.6 5.3 2.5 2.7
Danemark (3.8) (0.1) (3.7) (3.8) (0 1) (3 7)
Espagne (5.5) — — (5.5)
Etats-Unis 4.9 1.7 3.2 4.5 1 6 2. 8
Finlande 4.6 0.3 4.3 4.3 0.1 4.2
France (59  (0.5) (5.4) (61)  (07) (5.4
Gréce 8.1 1.0 6.9 7.0 0.9 6.0
Irlande 4.7 0.7 4.0 4.9 0.7 4.1
Islande (4.5) — — (4.5) — —
Italie 5.5 0.8 4.7 5.6 0.7 4.8
Japon 10.5 1.0 9.4 9.5 1.0 8.4
Luxembourg (3.0) — — (3.0) — —
Norvige 4.5 0.4 4.1 (4.3) 0.3 (4.0)
Pays-Bas 4.7 1.0 34 4.5 1.0 3.5
Portugal 7.1 — — (7.0) — —
Royaume-Uni (2.8) (0.1) (2.9) (3.5) (0.6) (2.9)
Sueéde 3.6 0.4 3.2 3.6 0.4 3.2 ¢
Suisse 3.3 0.5 2.8 3.2 0.4 2.8
Turquie 6.8 — — 6.8 — —
OCDE 5.4 — — 5.1 — —
CEE 5.2 0.5 4.5 5.3 0.5 4.8
AELE 3.4 — — 3.7 — —

Source : OCDE, La croissance de la production 1960-1980.

En partant des niveaux actuels de revenus par habitant, on peut
calculer les revenus par habitant en 1980. Ces estimations sont évi-
demment trés approximatives, mais elles laissent supposer cependant
que le classement des différents pays sera modifié (tableau 3).

4. La croissance économique de la Suisse

Comme les autres pays de I’OCDE, la Suisse a connu une crois-

sance économique remarquable depuis 1950 :

le PNB réel® a cri au

taux moyen de 4,6 %o par an (tableau 4). Dans le méme temps, la
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Tableau 3
Produit intérienr brut par habitant

(en dollars des Etats-Unis, aux prix et aux taux de change de 1968)

Pays 1968 1970 1975 1980
Allemagne 1 900 2 100 2 600 3200
Autriche 1300 1 400 1 800 2200
Belgique 1 900 2100 2 600 3 200
Canada 2 600 2 800 3 300 4 000
Danemark | 2200 2 400 2 800 3200
Espagne 700 800 1000 1200
Etats-Unis 4 000 4 100 4 800 5 600
Finlande 1500 1700 2100 2 600
France 2 200 2500 3100 4100
Grece 700 800 1200 1 600
Irlande 900 900 1100 1 400
Islande 1 900 2 000 2 200 2 600
Italie 1300 1400 1 800 2 300
Japon 1300 1 600 2 500 3 700
Luxembourg 2100 2 200 2 400 2 700
Norvege 2100 2300 2700 3 200
Pays-Bas 1 800 1900 2 200 2 600
Portugal 500 500 700 1 000
Royaume-Uni 1 600 1 600 1 800 2 100
Suede : 2 800 3 000 3 500 - 4100
Suisse 2 600 2700 3100 3 500
Turquie 300 300 400 500

demande globale (PNB nominal) a progressé au rythme de 7,6 %o
par année, La demande ayant été réguliérement excédentaire par
rapport a I'offre, il en est résulté un accroissement moyen des prix
de 3 %o par an. Le tableau 4 montre que le taux d’accroissement du
PNB réel (4,6 %) résulte de la combinaison des taux d’accroissement
de la population active (1,9 %) et de la productivité (2,7 %s).

Au cours de la période, la productivité a été inférieure a la
moyenne des pays de ’OCDE. En revanche, le potentiel de travail
a crll beaucoup plus fortement et ceci grice aux travailleurs étran-
gers (taux d’accroissement tendanciel : 0,6 %o pour les indigénes et
8,0 %0 pour les étrangers).

355



A

" dWO1 ‘IsSINS JIWIOUODY [ P UOLIN[OAP,| 3P $9A103dsIaJ “YaIneyssauy] * : 92In0g

£

%0 9°C 990 0/ £'T 95 G0 /o 0't 0/ T°€ 0/ T°£ 000T-0£61 uafowr

uEuEummmOuuu&ﬂ

%0 §'C %6 9°0 0/ ST %/ 90 % O'¥ % 1°¢ 0/o 1°£ 000Z-0661 Uadow

' uﬁuEummmO.HuuA%

—'SIE +T rhs £ —'609 S 65€ € I'16€ oct €81 G6€ LTL 000¢

—'00§ 1T €Te L —'TST 8% €9Z € y1ze Lt ST €0 906 G661

—'190 61 S60 £ —'8+9 ¥ 141 ¢ 1'¥9T LET GE1 191 £5¢€ 0661

0/ +'T 0/09°0 0/ £'T B 0/p 0% 0/o 0'€ 0/00°L 68-0861 uadow

) uEuEummMOhuux\

—'9¢9 81 L£0 L —L09 ¥ ST ¢ 6'€SC SH1 1€1 LL6 TES 6861

—'166 91 ¥98 9 —'00¥ £ 111 € 01T TGE 91T ¥8% TST G861

—'£01 §1 9¢9 9 —'0bL TE 790 ¢ §'841 6+T 001 b+6 841 0861

0/ 8'C %/09°0 0/p 0°€ 0/ $°0 0/o ¥ g '€ %o+l 6£-0L61 uakow

uEuEummmouuux\

—'08Z ¥1 1869 —'648 1€ 150 € 9141 ¥9T L6 S06 991 6261

—¥e€ €l 98¢ 9 —'L¥€ 8T ¥00 € L1 $61 68 126 +T1 /61

—68S 11 01T 9 —'6TF ¥T 9%6 T 0Tl 986 1 98 88 0461

SUOISIAIA ]

/0 1°€ 0o 61 /o LT 0/ 61 0/p € 0/ 9'¥ % 9°Z 89-0561 usfowr

u:uEUmmmOnUUMN

—€CI 1T 8419 —'60S €T 9T6 T 1911 L4189 068 6£ 6961

—'060 01 S¥6 S —'161 1T 9¢8 ¢ 0001 686 66 G86 65 G961

—'159 8 79¢ ¢S —'/9% 81 414 6'6L 88¢€ 9% 650 L€ 0961

—'899 £ 086 + —167 91 rhee v 1L G681 8¢ €9T LT GG61

~TTH B ¥69 ¥ —786 €1 961 ¢ 199 - S¥1 0¢ 0T6 61 0561

—'689 ¢ z61 ¥ =TEL 21 8561 Tor 1€8 €2 08S 6 8€61
uelqey Jed 2ande 's1ad Jed (oo0T) 001 = 961 (orw) (oru)

[921 9[e101 [991 2A110® xud sap (5961 op x11d) [eutwou

aNd uone[ndoJ INd uonendoJ 2d1puy 291 gNd © AN

000z ur] uambsnl dssins uonsnpord v] ap ajgvqosd uoumonyg 4 nesqel.

354



5. Les perspectives de la croissance économique de la Suisse

Le taux annuel d’accroissement du PNB réel sera vraisembla-
blement compris entre 3 et 3,5 %0 au cours des dix ou vingt pro-
chaines années. Ce taux est donc inférieur A celui que la Suisse a
enregistré au cours des années passées et il est egalement au-dessous
de la moyenne des pays de ’OCDE (tableau 2). Les raisons qui inci-
tent 2 admettre un tel taux peuvent étre présentées en retenant deux
éléments : a) Pévolution de la productivité et b) les perspectives
d’accroissement du potentiel de travail.

a) La productivité

Le taux d’accroissement de la productivité restera vraisembla-
blement le méme que par le passé, soit 2,7 %o par an. On ne prévoit
pas d’accroissement parce que d’une part un tel taux est déja une
belle performance et que, d’autre part, les modifications structurelles
que connaitra notre économie (développement du secteur tertiaire,
des infrastructures et des besoins collectifs) agiront dans le sens d’une
diminution du taux d’accroissement de la productivité globale.

b) Le potentiel de travail

Comme on n’entrevoit pas de modification de la politique
actuelle d’immigration, le taux d’accroissement du volume de la
main-d’ceuvre étrangere sera trés faible, voire nul ou méme négatif.
Dés lors, I'offre de main-d’ceuvre supplémentaire ne proviendra que
de la population d’origine suisse. Or, d’apres les prévisions, le taux

de croissance de la main-d’ceuvre d’origine suisse n’atteindra que
0,4 - 0,5 %o par an.

Ce faible dynamisme de I’accroissement de la population active
a diverses origines : '

— arrét de I'immigration

— modification de la structure par age de la population (vieillis-
sement progressif de la population)

— abaissement de ’age de la retraite

— augmentation de la durée des études et de la période de
formation professionnelle
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Ces divers facteurs entralneront surtout une diminution du taux
d’activité des hommes (rapport de la population masculine en age
de travailler a la population masculine totale). En revanche, les taux
d’activité des femmes, notamment entre 20 et 35 ans, augmenteront.
Mais, apparemment, cette amélioration ne compensera pas la dimi-
nution du taux d’activité masculin, puisque le taux global d’activité
passera de 47,590 actuellement 2 45,7 % en 1980.

¢) L’évolution du nivean de vie

Compte tenu d’un accroissement du PNB réel un peu plus faible
que dans le passé et d’une augmentation de la population totale
plus rapide que la population active (0,6 %0 et 0,4 %o, respective-
ment), le taux tendanciel d’accroissement du niveau de vie (PNB
réel par habitant) sera de ’ordre de 2,8 %0 par an, soit légérement
inférieur a celui de la période 1950-67 (tableau 4).

Ainsi, pour certains pays dont la Suisse, les rythmes de croissance
prévus sont différents de ceux enregistrés dans les années 60.
Il vy a & cela plusieurs raisons, mais notamment un fléchissement
de l’accroissement de ’emploi (diminution de P'immigration, de la
durée du travail, de la population en age de travailler) et une réelle
difficulté i faire varier les rythmes tendanciels d’accroissement de
la productivité.

Au total cependant, on peut admettre que la croissance écono-
mique des pays industrialisés maintiendra son rythme au cours de
la prochaine décennie.

B. Les problémes

Apres avoir dressé le bilan et dégagé les perspectives, il convient
de se souvenir que la croissance économique est déstabilisatrice. Les
disparités économiques internationales et interrégionales iront donc,
si 'on n’y prend pas garde, en s’amplifiant. Il en sera de méme
des effets négatifs qu’engendre le processus de la croissance (nuisances,
colits sociaux). C’est ce que POCDE exprime en ces termes :¢

a) Les problemes auxquels on se heurte pour assurer une crois-
sance réguliére et un haut niveau d’emploi tout en maintenant une
stabilité acceptable sur le plan intérieur aussi bien qu’extérieur, ne
sont pas faciles a résoudre.
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b) L’expansion rapide des échanges mondiaux de produits manu-
facturés, le gonflement et 'importance accrue qu’ont pris les mouve-
ments internationaux de capitaux et le rble particulier que jouent
les grandes sociétés multinationales dans le développement des
échanges et la diffusion de I’'innovation ont établi entre les économies
nationales des liens d’interdépendance plus étroits que par le passé.

c) Les problémes de structure tenant au processus méme de la
croissance, qui par nature n’est pas uniforme — déclin de certaines
industries et de certaines régions, caractére mouvant de la demande
de main-d’ceuvre, existence de groupes sociaux qui n’ont pas béné-
ficié de I"amélioration générale du niveau de vie — deviendront sans
doute toujours plus préoccupants sur le plan politique.

d) Du fait de la structure de la société contemporaine et du
caractére de la technologie moderne, le processus de croissance éco-
nomique produit des effets secondaires non recherchés et imprévus,
tels que la congestion du milieu urbain, la pollution de ’environne-
ment et une perte d’agrément de la vie, tout cela sous des formes
non voulues, indésirables ou qui peuvent méme se révéler dange-
reuses.

e) Durant les deux derniéres décennies, la population des sociétés
industrielles avancées a connu dans sa grande majorité de hauts
niveaux d’emploi et vu s’accroitre réguliérement son niveau de vie ;
il en résulte que partout les gens attendent maintenant beaucoup du
systeme économique, comptant non seulement qu’il leur assurera sur
le plan individuel une sécurité accrue et une élévation constante
de leur niveau de vie, mais aussi, dans une perspective plus large,
qu’il répondra aux besoins et aux aspirations de la société en général.

C. Les pays en voie de développement

On ne peut aborder les problémes de la continuation de la crois-
sance économique dans les pays industrialisés sans en méme temps
s’interroger sur la situation des pays qui n’ont pas eu le privilége
de participer 4 la révolution industrielle. En effet, la plus grande
partie du monde est pauvre et n’a pas encore réuni les éléments qui
lui permettraient de s’assurer une croissance continue. A [I’heure
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Tableau 5

Répartition de la population et de la production mondiales, 1965

(doliars)

Moyenne de la classe

evenu par téte

par téte

(dollars)
la moyenne mondiale

cart par rapport
634 dollars = 100

chiffre absolu
en mio dollars
du total

chiffre absolu (mio)
/o
R

Revenu
Population
% du total
PNB

E

a

-

1501 et plus  440,3 13,5 1171,0 56,4 2660 20

751-1500 477 .4 14,6 512,0 24,7 1072 169
376-750 188,2 5,8 110,1 5,3 585 92
126-375 432,9 13,2 115,8 5,6 267 42
0-125 17327 53,0 1644 79 95 15
Total ou
moyenne 32715 100,0 2073,0 100,0 634 100

Source : Analysis of world income and growth, 1955-1965, in Econo-
mic Development and Cultural Change, vol. 18, octobre 1969.

Tableau 6

Produit national brut par téte pour différentes régions en 1965

(en dollars)

Afrique 124
Asie 131
Moyen-Orient 308
Autres pays d’Asie 114
Océanie (sans Australie et Nouvelle-Zélande) 161
Amérique latine 403
Japon - Israél - Afrique du Sud 839
Pays communistes européens 1042
Europe 1558
Australie - Nouvelle-Zélande 2032
Amérique du Nord 3414

Source : id. tableau 5.
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actuelle, 809 du revenu mondial est utilisé par les pays riches qui
ne groupent que 25 %o de la population mondiale (tableau 5). Une
analyse des niveaux de revenu par téte montre 2 quel point les
disparités sont grandes (tableau 6). En outre, il ne faut pas oublier
que ces moyennes masquent des différences énormes entre pays et a
Pintérieur de chacun d’eux.

Si les disparités des niveaux absolus de revenus sont grandes, il
n'en est pas nécessairement de méme des taux de croissance. Le
tableau 7 montre que les taux de croissance du PNB ont été au moins
aussi élevés dans les pays en voie de développement que dans les
pays développés. Cependant, le taux de croissance du revenu par
téte est nettement inférieur dans les pays en voie de développement,
ceci en raison de leur trés grand accroissement démographique.

Tableau 7

Taux de croissance du PNB pour diverses régions(prix de 1960)
1955-1960 1960-1965
PNB PNB/téte PNB PNB/téte

[. Pays en voie de développement

Afrique 3,9 1,6 3,4 1,2
Asie 4,3 1,8 5,1 2,4
Amérique latine 4,8 2,0 4.6 1,8
Moyenne 4.4 1,8 4,7 2.0
I1. Pays développés

Europe 4,5 3,6 4.8 3.7
Amérique du Nord 2.2 0,4 4,7 3,1
Océanie 4.1 1,8 4,7 2,6
Japon, Israél,

Afrique du Sud 9,9 8,6 10,2 9,0
Moyenne 3,4 2,0 5,0 3,6

Moyenne I 4 II 3,6 2,0 4,9 3,3

Source : id. tableau 5.

Malgré une croissance pratiquement généralisée au cours des
années 60, les disparités entre nations se sont agrandies. En effet, il
ne faut pas seulement considérer les taux de croissance, mais surtout
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le niveau de départ du revenu par habitant. Or, la différence entre
niveaux de revenu est parfois tellement grande que des taux méme
plus élevés de croissance dans les pays sous-développés ne permettent
pas de combler I’écart.

La résorption du sous-développement ne peut en fait résulter que
d’un relévement des taux de croissance. Or, la croissance économique
est liée 2 une formation toujours plus élevée de capital. Bien entendu,
le capital a lui seul ne peut résoudre le probléme du développement.
Afin de rendre son utilisation effective, sa formation doit &tre
accompagnée de la connaissance technique, d’un encadrement institu-
tionnel adéquat, d’attitudes positives et ouvertes dans le domaine
de la productivité, etc. Mais le développement économique est si
complexe et ’on connailt si mal les interrelations entre les différents
phénoménes qui le caractérisent, qu’il est difficile d’apprécier 'impact
de telle ou telle mesure ; de ce fait, des erreurs risquent d’étre com-
mises et des échecs peuvent survenir. Il n’en reste pas moins que les
pays en vole de développement ont un besoin urgent de moyens
financiers qui leur permettront de remédier a certaines taches immé-
diates et d’effectuer les investissements nécessaires a une croissance
plus rapide et cumulative de leur économie.

Parmi les tiches immédiates figurent les investissements nécessités
par une forte croissance démographique. Ce taux de croissance
démographique élevé, qui, selon des démographes avertis, diminuera
au cours des cinquante prochaines années, quand les taux de natalité
auront rejoint les taux de moralité,” pése néanmoins aujourd’hui
sur les programmes de développement de plusieurs pays en voie
de développement. « L’accélération de la croissance démographique
met 3 dure épreuve la capacité d’absorption de beaucoup de pays
et annule dans une large mesure les résultats de ’effort de dévelop-
pement. Il est méme souvent difficile de maintenir les normes actuelles
en ce qui concerne les écoles, les hopitaux et les logements urbains ».2
Ajoutons a cela qu’il faudra trouver les moyens de créer d’innombra-
bles postes d’emploi afin d’éviter que le chomage et le sous-emploi
ne s’aggravent.

Dans les pays occidentaux, la formation brute de capital fixe
représente environ 20-% du produit national brut; si 'on ajoute
a ce montant une partie des dépenses civiles des administrations
affectées aux investissements et a la formation (que certains écono-
mistes considerent comme une forme d’investissement), on arrive alors
a un chiffre de 259 (pour la Suisse, plus de 30 %b). C’est a ce
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prix que la croissance dans les pays occidentaux a pu se maintenir
a un niveau élevé depuis une vingtaine d’années.

Dans la mesure ol I’épargne, source de I'investissement, constitue
une part résiduelle du revenu non consommé, il apparait clairement
que le faible revenu par téte dans les pays en voie de développement
ne permet guére d’envisager une compression de la consommation,
celle-ci se situant bien souvent au niveau du minimum vital. On est
cependant étonné de constater que, pour nombre de pays en voie de
développement, I’épargne nationale représente déja environ 15 9%/
du produit national. Bien que ce chiffre soit certainement discutable
— il est extrémement difficile (méme dans les pays développés) de
déterminer les composantes du revenu national — et nonobstant
Peffort certain des pays pauvres pour accroitre la formation intérieure
de capital, il devient de plus en plus clair, dans les discussions
concernant le flux de capitaux vers les pays en voie de développe-
ment, que le financement externe de cette formation du capital
revét une importance stratégique capitale. L’apport de capitaux
extérieurs a pour but non seulement de contribuer 2 augmenter les
ressources disponibles internes, mais également de résoudre le pro-’
bléme découlant des difficultés d’importer des biens et services. S’il
est entendu que I'apport de capitaux d’origine extérieure permet
d’établir un lien entre les « trous » respectifs du commerce extérieur
et de I’épargne domestique, d’'un point de vue comptable « ex post »,
il n’en est pas moins vrai qu’«ex ante », nous nous trouvons devant
deux problémes différents qui exigent des solutions de nature diffé-
rente. A bien des égards, le développement postule une importation
massive de biens d’équipement et de services, qui ne pourraient a
court terme étre produits sur le plan national ; par ailleurs, il ne
faut guére se faire d’illusions sur les possibilités d’augmenter de
fagon spectaculaire les exportations des pays en voie de développe-
ment car :

a) les produits primaires qu’ils pourraient le cas échéant mettre sur
le marché mondial ont une élasticité/revenu dans les pays déve-
loppés qui est trés faible, voire dans certains cas négative ;

b) les produits industriels qu’ils sont susceptibles de produire souf-
frent d’un écart technologique qui constitue un handicap qu’ils
auront de la peine a surmonter.

De plus, méme si les pays pauvres étaient a méme de financer par
leur propre épargne le déficit de leur commerce extérieur, ils seraient
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incapables de traduire cette épargne en liquidités internationales ; en
effet, on ne peut imaginer que les monnaies de ces pays deviennent
un jour ou I’autre monnaies de réserve.

Dans ces conditions, I’'une des possibilités de voir, 3 moyen
terme, les pays en voie de développement se rapprocher du niveau
de vie occidental et devenir des partenaires égaux sur le plan com-
mercial, repose sur un transfert massif de moyens financiers de nos
régions vers le sud. Il faut se souvenir qu’aprés la guerre 1939-45,
c’est grice a ['aide financiére américaine que les pays européens
ont été 3 méme de résoudre leurs problémes inextricables. Encore
est-il bon de rappeler qu’d cette époque les pays européens possé-
daient les moyens les plus précieux de mettre en valeur les efforts
financiers d’outre-Atlantique, a savoir une main-d’ceuvre qua-
lifie, des cadres relativement bien préparés et en nombre suffi-
sant ; par comparaison, les pays en voie de développement se trou-
vent pour la plupart démunis de ce facteur essentiel de la crois-
sance : d’ol la nécessité d’une aide technique considérable. Si I’on
ne saurait nier les effets méme marginaux d’une nouvelle politique
commerciale, telle qu’on semble vouloir la définir au sein de la
CNUCED, il est évident qu’un transfert financier systématique et
massif du type « Aide Marshall » pourrait faciliter la croissance
économique des pays déshérités.

Les discussions sur les flux financiers 4 destination des pays en
voie de développement sont souvent entachées de mauvaise foi et
d’arguments passionnels. En fait, tous les flux financiers ne consti-
tuent pas une aide, c’est pourquoi il convient de définir avec plus
de précision ce qui est aide et ce qui ne ’est pas. On devrait pouvoir
définir I’aide financiére en fonction de « I’élément don » qu’elle con-
tient, c’est-a-dire de transferts sans contrepartie. Par exemple, outre
les dons purs, on pourrait dire qu’un élément aide apparalt lorsqu’un
investisseur, autorisé dans un pays riche & amortir ses investissements
sur une durée de cinq ans, pourrait porter ce temps d’amortissement
a huit ans dans un pays en voie de développement. Dans le secteur
public, I’élément aide se manifeste, en matiére de préts, lorsqu’un
gouvernement accorde aux pays pauvres un délai de grice pour le
paiement des intéréts et des amortissements ou des conditions d’inté-
rét particuliérement favorables.

Jusqu’a présent, on n’a pas déterminé dans quelle mesure les
apports du secteur privé® étaient de I’aide au sens que nous venons
d’établir. En réalité, il n’est pas dans la nature de I’entreprise privée
de jouer systématiquement le réle de philanthrope. Dés lors, et sans
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trop se tromper, on peut admettre que les flux de fonds privés ont
un caractere lucratif certain et que 1’élément don doit, par définition,
étre exclu de ces opérations. On peut méme avancer que, dans nombre
de cas, les investissements privés effectués par les pays industrialisés
dans les pays en voie de développement ont un taux de rendement
élevé et que ce n’est qu'a cette condition qu’ils existent, en raison
des risques encourus. Il ne s’agit pas ici d’une critique de ces flux,
mais d’une constatation.

Compte tenu de ce qui précéde, c’est donc dans les apports du
secteur public qu’apparaitra ’élément don signalé plus haut.

Les apports publics englobent toutes les ressources mises a la
disposition ou portées au compte de pays moins développés et d’orga-
nismes multilatéraux par les administrations centrales, les collecti-
vités locales et les organismes dépendant des administrations centrales
et locales des pays donneurs. Ces ressources comprennent les biens et
services fournis sans aucune compensation (principalement dons en
nature et assistance technique) et les opérations en capital 2 long
terme effectuées par les gouvernements et les institutions monétaires
centrales des pays donneurs (préts, souscriptions au capital d’orga-
nismes multilatéraux, etc.).

(L’aide militaire n’est pas prise en compte, sauf s’il s’agit par
incidence d’une aide qui est utilisée & des fins de développement.)

Ces apports sont exprimés en termes nets, c’est-a-dire qu’on
déduit les sommes regues au titre de 'amortissement et les intéréts.

Jusqu’en 1968, les apports publics suisses ont représenté un faible
pourcentage du produit national brut (0,02%0 en 1966 et 1967,
0,11 %0 en 1968, 0,13 % en 1969). Par rapport aux apports totaux
publics et privés, les apports publics constituent le 8 %0 en 1968 (ce
rapport était de 'ordre de 3 & 4 %% auparavant). Mais, si le pour-
centage des apports publics par rapport au produit national brut est
faible, ce pourcentage est satisfaisant pour I’ensemble des apports
publics et privés puisqu’il s’éleve & 0,74 %0 en 1966, 0,84 /o en
1967, 1,429 en 1968 et 0,64 % en 1969. Au total, les transferts
financiers de la Suisse dans les pays en voie de développement
proviennent en presque totalité du secteur privé, Il s’agit donc d’une
« aide » a but lucratif.

Or, la Suisse, pays riche, peut faire plus en amplifiant son aide
désintéressée. On peut estimer que la Suisse devrait pouvoir faire
porter son effort sur Iaide publique au développement de telle
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maniére que les apports publics nets sous forme de dons représentent
un pourcentage toujours plus élevé du produit national brut,

D. Les déséquilibres régionaux dans les pays développés

Le processus de croissance est, nous l’avons vu, nécessairement
inégal. Du point de vue spatial, il en résulte que des régions se déve-
loppent alors que d’autres stagnent ou régressent. Une croissance en
tous points d’un territoire est forcément une utopie. L’étude sérieuse
de ce phénoméne a longtemps fait défaut, car il était admis que les
capitaux se dirigeaient 3 ou il y avait de la main-d’ceuvre. Or il
semble que c’est plutdt le mouvement inverse qui se produit : les
hommes vont 1a ou il y a des capitaux, c’est-a-dire des postes de
travail. F. Perroux a été un des premiers en Europe a reconnaitre
ce phénomene :

« Le fait grossier mais solide est celui-ci: la croissance n’appa-
ralt pas partout a la fois ; elle se manifeste en des points ou pdles
de croissance, avec des intensités variables ; elle se répand par divers
canaux et avec des effets terminaux variables pour I'ensemble de
I’économie. »

Tous les pays connaissent a des degrés divers des disparités régio-
nales. La Suisse ne fait pas exception a cette regle. Chez elle comme
ailleurs, certains points de son territoire se sont développés plus
rapidement que d’autres, si ce n’est a leur détriment. -

Quant a ’ampleur des disparités, il est difficile de la mesurer,
étant donné le manque d’informations statistiques et le découpage
administratif quinecorrespond pasa desrégions ausens économique.'®

Dans les pays riches, ces disparités occasionnent de nombreux
problémes économiques et sociaux et sont ressenties comme étant de
plus en plus anormales. Certes, chaque partie du pays ne peut étre
développée uniformément" et le phénoméne de la croissance écono-
mique est suffisamment déstructurant pour indiquer que la position
des diverses régions dans la hiérarchie ne peut étre stable. Cependant,
il existe des arguments suffisamment convaincants pour montrer que
les pays industrialisés ne peuvent abandonner certaines parties de leur
territoire a la stagnation ou a la régression et admettre la concen-
tration du développement en certains points. C’est pourquoi la plu-
part des pays industrialisés essaient de corriger les déséquilibres
régionaux.
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Cette prise de conscience s’est réalisée en trois étapes.

1. Les politiques régionales ont débuté par des efforts faits pour
venir en aide aux régions souffrant de marasme économique, soit
parce qu’elles étaient particulierement sensibles aux fluctuations con-
joncturelles, soit parce qu’elles étaient le siege d’activités en régression
(extraction miniére, industrie textile, construction navale, agriculture,
zones de montagne).

2. Un deuxiéme stade a été atteint lorsqu’on a reconnu que dans
le processus de croissance, certaines zones ou régions prenaient inévi-
tablement du retard sur les autres, créant ainsi des problémes d’ordre
économique, social et politique.

3. Récemment, un troisiéme élément est devenu un sujet majeur
de préoccupation : la concentration excessive de la population et des
activités économiques dans certaines régions, avec la congestion et
les autres effets secondaires négatifs qui en résultent.

La prise en considération de ces différents problémes nécessite une
conception nouvelle de la politique économique qui doit, si elle veut
étre efficace, assurer le développement cohérent des diverses parties
de I’économie nationale. Une pareille conception implique que les
mesures de politique globale ne sont plus suffisantes et que I’on ne
peut convenablement aborder les problémes en cause que si I’on
a une vue d’ensemble des aspects économiques, sociaux et physiques du
développement. Elle signifie également que les mesures de politique
régionale doivent perdre leur caractére correctif et devenir partie
intégrale d’une politique de développement ayant des objectifs déter-
minés.

Dans cette optique, la politique régionale ne vise pas seulement
a limiter les disparités économiques entre régions, mais elle s’inscrit
dans le cadre plus général de I’'aménagement du territoire qui englobe
la conservation et ’'amélioration de I’environnement naturel social et
culturel, la préservation et lutilisation meilleure des ressources natu-
relles, culturelles etsociales, le développement del’infrastructure (loge-
ments, communications, équipements collectifs).

Envisagée de cette maniére, la politique régionale suppose I’élabo-
ration de lignes directrices « visant simultanément un double objectif :
ameéliorer les bases économiques d’une région et répondre A ses besoins
physiques et sociaux dans le cadre des besoins, des ressources et du
potentiel de la Nation.»"?
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Mais I’élaboration d’une politique régionale souléve de nom-
breuses difficultés pratiques : tout d’abord il est difficile de déter-
miner en termes économiques ce qu’est une région. Ensuite, il faut
pouvoir analyser les flux inter- et intra-régionaux de produits, de
population, de capitaux pour mieux comprendre les mécanismes
d’interdépendance et de multiplication ; or, dans ce domaine, les
informations font souvent défaut.

Faisant abstraction de ces difficultés, nous avons, dans une étude
récente,® recherché les moyens qui permettraient de corriger les
disparités économiques entre les diverses parties de la Suisse. Deux
principes ont guidé notre analyse :

— Les zones qui connaissent la régression économique, le départ
de leurs habitants, des salaires bas, de mauvaises possibilités d’emploi,
de mauvaises voies de communication, etc., et qui sont mal reliées
N A : : S .

a des pbles actifs doivent faire ’objet de mesures spéciales de la
part des autorités.

— Les zones qui se trouvent étre situées dans un axe de croissance
peuvent, au moyen de quelques incitations particuliéres et tempo-
raires, étre intégrées dans le processus de croissance. La région des
Trois Lacs se trouve répondre a ces conditions. La politique de
développement de cette zone a été justifiée par les arguments sui-
vants': « Le réalisme dans une économie de marché commande de
favoriser les zones qui semblent avoir le plus de chances de capter
la croissance économique afin de la répartir le plus judicieusement
possible sur un territoire, probléme complexe dans un tel systéme
ol les éléments « naturels » favorisent le regroupement des industries’
dans les zones déja développées.»

Le développement régional procede donc d’une option sur une
croissance spatiale plus équilibrée, mieux répartie. Cela signifie que,
en Suisse par exemple, les régions les mieux dotées parmi celles qui
ne sont pas déja les plus développées doivent étre mises en valeur afin
qu’elles puissent s’intégrer dans le mouvement de la croissance éco-
nomique générale.

Dans le cadre d’une économie libérale, le développement des
régions ne peut étre envisagé qu’au travers d’une série d’incitations
indirectes, car I’Etat ne peut pas assigner impérativement un lieu de
production 2 une entreprise déterminée,

Cette contrainte rend tres difficile et parfois aléatoire le déve-
loppement régional. En réalité, il existe peu de zones ol la création
d’économies externes par les corporations de droit public assure un
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développement économique certain, C’est pourquoi il faut avantager
celles qui, potentiellement, offrent le plus de chances.

Les principes énoncés ci-dessus ne conduisent qu’a des mesures
transitoires destinées a éviter un agrandissement trop considérable
des disparités régionales. En fait, la solution du probléme implique
des options claires quant au contenu et a I’orientation que l’on veut
donner a la croissance économique. En cette matiére, I’économiste
est un servant; c’est a la communauté politique qu’il appartient de
faire les choix, compte tenu de diverses contraintes, en particulier :

— J’objectif d’une croissance mieux répartie spatialement crée un
conflit avec P'objectif de la croissance nationale globale ;

— la politique spatiale ne doit pas étre envisagée comme une poli-
tique du maintien des priviléges régionaux ou du statu quo. Cette
politique est imbriquée dans celle de la croissance économique,
ce qui suppose que de nouveaux points de croissance apparaissent,
que de plus anciens qui ont perdu leur dynamisme disparaissent
ou soient absorbés par d’autres, que des régions autrefois auto-
nomes (du point de vue économique) perdent ce caractére pour
devenir partie de la zone d’influence d’un pble par exemple, etc.

En définitive, il appartient aux autorités politiques de définir
clairement un certain nombre d’options devant permettre une meil-
leure répartition spatiale de ’activité économique (2 condition natu-
rellement que cet objectif soit jugé digne d’€tre réalisé). En 1’absence
de telles options, la politique de développement régional risque de
s’inscrire davantage dans les velléités que dans les faits. Les mesures
isolées et dispersées qui ont été prises jusqu’d présent sont incapables
de donner une orientation nouvelle a la localisation spatiale des
activités et des hommes. Les décisions doivent étre prises d’une
maniére cohérente, non pas seulement au niveau communal, mais
encore au niveau intercommunal, cantonal, voire intercantonal dans
de nombreux cas. La politique des zones industrielles, par exemple,
est souvent inadéquate et inefficace car les zones sont trop petites,
trop dispersées et une fois délimitées elles ne font I’objet d’aucune
mesure concrete d’équipement et de soutien. Une zone industrielle
ne peut étre créée au hasard et simplement pour imiter le voisin ;
elle doit étre incluse dans un tout fonctionnel (liaisons avec d’autres
zones) et étre suffisamment grande pour qu’une politique de création
d’économies externes y soit possible.'*
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E. Les manifestations négatives de la croissance économique

Au cours des années 50 et 60, ’objectif de la politique économique
a été axé sur la réalisation d’un taux de croissance élevé. Le contenu
méme de la croissance, c’est-a-dire le type de biens produits, n’a
pas été analysé d’'une maniére trés critique. C’était en fait ’époque
de ce que d’aucuns ont appelé la « développomanie », basée sur
’hypothése que « la croissance, c’est ’abondance ».'

Or, on se rend compte actuellement dans les pays développés
(c’est-a-dire ceux qui ont atteint un niveau de bien-étre suffisam-
ment élevé) que l'important n’est pas tant 'augmentation (ou la
diminution) du PNB en soi que ses conséquences pour la société.
En disant cela, on se fonde sur la constatation que la croissance
économique comporte des colits et des nuisances chaque année plus
lourds, d’ou le souci de plus en plus généralisé de donner une meilleure
orientation aux forces qui gouvernent la croissance économique et de
mieux prévoir les conséquences sociales du progrés technique.

Mais la recherche des solutions n’est pas aisée car il est tres
difficile d’évaluer ces colits en termes monétaires. D’ailleurs, nous
n’avons pas été habitués a les évaluer puisque la comptabilité natio-
nale n’en tient pas compte.

La comptabilité nationale, dont I’établissement s’est généralisé vers
les années 50, enregistre principalement les biens et services qui font
Pobjet d’une transaction, c’est-a-dire qui ont un prix. Celui qui ne
procéde pas d une analyse des biens et services retenus dans ces
comptes risque d’interpréter abusivement le concept de production
nationale en liant croissance et amélioration du bien-étre, « I’idée
implicite étant que lorsque la production augmente en volume, la
quantité de biens et services dont disposent les différents agents
de I’économie est plus grande et donc leur bien-étre plus élevé ».

C’est pourquot, certains points relatifs a ’élaboration des comptes
nationaux meéritent une précision’ :

1. Dans le concept de PIB sont additionnés indistinctement les
éléments qu’on peut considérer comme « négatifs » et ceux qui sont
« positifs ». La production telle qu’elle est définie inclut des colts
correspondant a la réparation de nuisances et non pas uniquement
des éléments « positifs », c’est-a-dire facteurs de bien-étre. Par exem-
ple si, toutes choses étant égales par ailleurs, le nombre d’accidents
de voiture augmente de fagon importante, il en résulte un accroisse-
ment de la production des hopitaux et des garages et donc du PIB :
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les dommages causés par les accidents de voiture ne constituent
Y S, ’117 . A * ’A
evidemment pas des éléments de bien-étre. Cet exemple est loin d’étre
un cas d’espéce, les éléments « négatifs » comptés « positivement »
dans le PIB sont nombreux : pollution de Pair, pollution de I’eau,
difficultés de circulation automobile, etc.

2. Le concept de PIB ne prend pas en compte un grand nombre
d’éléments parmi lesquels se trouvent beaucoup de ceux qui ont une
influence importante sur les conditions générales de vie d’'une popu-
lation (par exemple, la qualité de ’environnement, etc.).

3. La définition du PIB repose nécessairement sur des conven-
tions. Méme si ces conventions sont actuellement les meilleures que
’on puisse appliquer, il convient de ne pas oublier leur existence dans
I'interprétation des résultats. Ainsi, par exemple, la convention selon
laquelle la production des femmes qui s’occupent de leur intérieur
(travaux ménagers) n’est pas comprise dans le PIB, est une conven-
tion en général sans importance pour la comparaison d’années voisi-
nes. Elle peut en revanche affecter la comparalson de périodes
¢loignées, ou de pays dont I’évolution est trés différente.

4. Une part non négligeable du PIB est constituée par la produc-
tion des administrations publiques (en biens et services non mar-
chands) : la valeur de cette production est définie comme étant la
somme des colts des facteurs qui lui sont nécessaires. Une augmen-
tation de la production des administrations ne fait donc que reflé-
ter augmentation des ressources consacrées a la production en
question et ne constitue pas une mesure des services dont bénéficient
les consommateurs (dans la mesure ot 'on peut supposer que les
variations non mesurables de la productivité sont positives, cette
méthode conduit a une sous-estimation de la production).

L’optique dans laquelle est établie la comptabilité nationale n’a
pas manque d’étre critiquée, parfois méme violemment. Nous n en
citerons qu’un exemple,

«La comptabilisation de la croissance est le plus extraordinaire
bluff collectif des sociétés modernes. D’une opération de « magie
blanche » sur les chiffres, qui cache en réalité une magie noire d’envofi-
tement collectif. Nous parlons de la gymnastique absurde des illu-
sions comptables, des comptabilités nationales. Rien n’entre la que
les facteurs visibles et mesurables selon les critéres de la rationalité
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économique — tel est le principe de cette magie. A ce titre n’y entrent
ni le travail domestique des femmes, ni la recherche, ni la culture
— par contre peuvent y figurer certaines choses qui n’ont rien a y
voir, par le seul fait qu’elles sont mesurables. De plus, ces compta-
bilités ont ceci de commun avec le réve qu’elles ne connaissent pas
le signe négatif et qu’elles additionnent tout, nuisances et éléments
positifs, dans Iillogisme le plus total (mais pas du tout innocent).

Les économistes additionnent la valeur de tous les produits et
services de tous les genres — aucune distinction entre services publics
et services privés. Les nuisances et leur palliatif y figurent au méme
titre que la production de biens objectivement utiles. « La production
d’alcool, de « comics », de dentifrice... et de fusées nucléaires y éponge
’absence d’écoles, de routes, de piscines. » (Galbraith)

Les aspects déficitaires, la dégradation, I’obsolescence, n’y figu-
rent pas — s’ils y figurent, c’est positivement ! Ainsi les prix de
transport vers le lieu de travail sont comptabilisés comme dépense
de consommation ! C’est I’aboutissement chiffré logique de la finalité
magique de la production pour elle-méme : toute chose produite est
sacralisée par le fait méme de I’étre. Tout chose produite est positive,
toute chose mesurable est positive. La baisse de la luminosité de
I’air 2 Paris de 30 % en cinquante ans est résiduelle et inexistante
aux yeux des comptables. Mais si elle provoque une plus grande
dépense d’énergie électrique, d’ampoules, de lunettes, etc., alors elle
existe, et du méme coup, elle existe comme surcroit de production
et de richesse sociale ! Toute atteinte restrictive ou sélective au prin-
cipe sacré de la production et de la croissance provoquerait I’horreur
du sacrilege (« Nous ne toucherons pas & une vis de Concorde ! »).
Obsession collective consignée dans les livres de compte, la pro-
ductivité a d’abord la fonction sociale d’'un mythe, et pour alimenter
ce mythe, tout est bon, méme I'inversion de réalités objectives qui
y contredisent les chiffres qui le sanctionnent.

Mais il y a peut-étre 13, dans cette algébre mythique des compta-
bilités, une vérité profonde, LA vérité du systéme économico-poli-
tique des sociétés de croissance. Que le positif et le négatif soient
additionnés péle-méle nous semble paradoxal. Mais c’est peut-étre
tout simplement logique. Car la vérité, c’est peut-étre que ce sont
les biens « négatifs », les nuisances compensées, les colits internes de
fonctionnement, les frais sociaux d’endo-régulation « dysfonction-
nelle », les secteurs annexes de prodigalité inutile qui jouent dans cet
ensemble le réle dynamique de locomotive économique. Cette vérité
latente du systeme est, bien sir, cachée par les chiffres, dont [’addition
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magique voile cette circularité admirable du positif et du négauf
(vente d’alcool et construction d’hdpitaux, etc.). Ce qui expliquerait
I'impossibilité, malgré tous les efforts et a tous les niveaux, d’extirper
ces aspects négatifs : le systéme en vit et ne saurait s’en défaire. Nous
retrouverons ce probléme a propos de la pauvreté, ce « volant » de
pauvreté que les sociétés de croissance « trainent derriére elle » comme
leur tare, et qui est de fait une de leurs « nuisances » les plus graves.
Il faut admettre ’hypothése que toutes ces nuisances entrent quelque
part comme facteurs positifs, comme facteurs continuels de la crois-
sance, comme relance de la production et de la consommation. Au
XVIII® siecle, Mandeville, dans la « Fable des Abeilles », soutenait
la théorie (sacrilége et libertine a son époque déja) que C’est par ses
vices, et non par ses vertus, qu’une société s’équilibre, que la paix
sociale, le progrés et le bonheur des hommes s’obtiennent par I'immo-
ralité instinctive qui leur fait enfreindre continuellement les régles.
I1 parlait bien siir de morale, mais nous pouvons |’entendre au sens
social et économique. C’est de ses tares cachées, de ses déséquilibres,
de ses nuisances, de ses vices au regard d’un systéme rationnel que le
systéme réel précisément prospére. On a taxé Mandeville de cynisme :
c’est lordre social, I'ordre de production qui est objectivement
cynique.»'?

Il semble donc que dans la mesure ot 'on voudrait évaluer au
moyen du PNB la quantité de bien-étre potentiel disponible dans une
société, les méthodes actuelles de calcul qui négligent les « biens néga-
tifs » sont de moins en moins viables 2 mesure que le temps passe.
Galbraith précise encore mieux les choses. « Le trait caractéristique
d’un PNB en expansion, c’est de fortes dépenses au titre de publicité
ou des techniques de vente afin de persuader les gens qu’ils ont
besoin d’acquérir des biens privés. Il n’existe aucun processus similaire
en faveur d’imp6ts accrus et de dépenses accrues pour le logement,
’enlévement des ordures ménageres, I’enseignement et les autres
biens publics. De sorte qu'un PNB en extension continue combine
opulence des consommations privées et la pauvreté des consomma-
tions publiques.»

En définitive, notre attention sera retenue par trois catégories
de biens qui ne sont pas comptabilisés et qui de ce fait faussent notre
appréciation de la croissance économique véritable :

— les biens et services gratuits,
— les prélévements sur la nature,

— les nuisances.
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a) Biens et services gratuits et prélevements sur la nature

La comptabilité nationale serait évidemment différente si les
services publics étaient vendus a leur colit. Par ailleurs, « ’homme
occidental voit progressivement augmenter la quantité de biens qu’il
obtient en retour d’un travail progressivement moins long et surtout
moins pénible. Il peut dépenser ce surplus de forces en services qu’il
se donne a lui-méme, comme lire et apprendre, qu’il donne a sa
famille, comme travaux domestiques, qu’il donne a ses concitoyens,
comme activités civiques. La comptabilité nationale n’intégre pas de
tels services.»'8

Mais il y a d’autres biens qui, parce qu’ils ne sont pas compta-
bilisés, ne sont pas appréciés : ce sont les prélevements sur la nature.
« Il est illogique, par exemple, de compter comme investissements
les opérations de boisement et de ne pas déduire les incendies ou
destructions de forét sans contrepartie productive ; il faudrait aussi
tenir compte de I’abaissement des nappes d’eau. »

B. de Jouvenel encore: « Un homme ne peut pas vivre plus
de deux ou trois minutes sans air ou plus de deux ou trois jours sans
eau. Nous dépendons entiérement de ce que nos anciens appelaient
« les dons du Créateur » ou « les bontés de la Nature ». Quoiqu’ils
solent nécessaires a la vie des hommes, ces biens naturels, mis a part
le cas de la terre, n’ont pas été pris en considération par les écono-
mistes. Ricardo explique ce fait de la maniére suivante : « ... le bras-
seur, le distillateur, le teinturier utilisent sans cesse 1’air et ’eau pour
la fabrication de leurs produits ; mais comme on les trouve en abon-
dance, ces biens n’ont pas de prix. Si tous les sols avaient les mémes
propriétés, s’ils existaient en quantité illimitée et avaient tous la
méme qualité, il n’y aurait pas besoin de payer pour les utiliser...

Si I'abondance d’un bien explique qu’il soit gratuit, il s’ensuit
qu’en d’autres circonstances il peut entrer dans la catégorie des
« biens économiques ». Durant I’histoire de la société occidentale,
les arbres ont passé de la classe des « biens gratuits » a celle des « biens
économiques ». Le bois de charpente avait un prix di au travail
qui Pavait produit, mais les arbres pouvaient &tre utilisés gratuite-
ment, Et 'on n’a pas accepté sans étonnement ni réticence I’habitude
de vendre un arbre avant qu’il soit abattu. » De Jouvenel continue :
« $’1] semble injuste que certains puissent profiter sans effort de la
pénurie croissante d’une ressource naturelle, il est socialement aussi
dangereux de laisser libre et gratuit son usage. Les hommes, qu’ils
agissent individuellement ou comme membres d’une entreprise, utili-
sent des services parcimonieusement dans la mesure ou ils sont coliteux
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et les gaspillent lorsqu’ils sont gratuits. Si la quantité de biens dispo-
nibles est limitée, la course au premier servi est pire que la mise aux
enchéres. Si les ressources s’épuisent, la gratuité hate leur disparition.
Il faut donc fixer un prix pour I'usage des ressources naturelles afin
de décourager les abus, de financer leur reconstitution et, si possible,
leur développement. Tel est I'usage admis pour un capital d’aussi
peu d’importance que le gibier, alors que ce principe est négligé pour
des richesses bien plus importantes.»'

b) Les nuisances

Les nuisances sont des actes dommageables ne donnant pas lieu a
réparation du dommage subi. Le cas le plus classique est celui de la
pollution de I’eau d’une riviére. Si une seule personne ou entreprise
ou bien un nombre limité de personnes ou d’entreprises subissaient
le dommage, il donnerait sans doute lieu a réparation, au besoin
devant les tribunaux ; mais la collectivisation du dommage le rend
a la fois plus durable et moins précis.

Par leur nature méme, « les nuisances échappent aux comptes ;
mais a4 ce défaut, qui n’est évidemment pas sans excuses, s’ajoute
celui plus grave, de leur omission, méme dans les observations qui
accompagnent les comptes et permettent de les comprendre».?°

Cette optique s’explique par le fait que «I’économie s’occupe
des échanges entre les hommes et il n’y en a pas lorsqu’on utilise des
biens naturels, sauf si quelqu’un en réclame la propriété et fait recon-
naltre son droit; dans ce cas, les dommages causés aux richesses
naturelles sont mesurés par 'indemnité qu’il a fallu payer a ce pro-
priétaire et ils apparaissent dans la comptabilité parmi les cotits de
production d’une entreprise ou d’une société ; de la, ils passent dans
la comptabilité nationale. Mais autrement, les dégradations du capital
naturel n’apparaissent nulle part dans la comptabilité nationale et
cette omission conduit a une falsification inconsciente de la réalité.

Cette vue fragmentaire ou déformée de notre comptabilité appa-
ralt de fagon frappante dans notre appréciation de ce qui se passe
lorsqu’une tannerie ou une usine de pate a papier s’établit. Leur pro-
duction — en termes de valeur ajoutée — est enregistrée comme un
accroissement positif du produit national. Mais les décharges de
usine polluent la riviére. Personne ne songe a nier que ce soit regret-
table, mais personne ne songe a inclure cette ficheuse conséquence
dans le domaine des préoccupations sérieuses. Personne ne dit que
cette usine produit d’une part des biens et tout aussi concretement des
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maux. J’estime, pour ma part, que nous devrions reconnaitre que
la production a deux formes, 'une de valeur positive, [autre de
valeur négative. La plupart des économistes refusent de parler ainsi,
pour eux la production de valeurs positives est prouvée et mesurée
par un prix payé sur le marché, tandis que ce que nous appelons
« valeurs négatives » ne peut étre ni prouvé, ni mesuré par un prix...
Il n’y a aucun procédé économique permettant de mesurer leur
valeur négative, pourtant elle existe : elle est attestée par les dépenses
publiques élevées que nous sommes de plus en plus disposés & con-

sacrer 2 I’élimination de tels dommages.»*

C’est la prise de conscience des problémes de pollution et d’envi-
ronnement et plus généralement de toutes les déséconomies externes
qui ont amené certains économistes tel que Galbraith, Misham, a criti-
quer les effets d’'une mauvaise orientation de la croissance écono-
mique.

Pour Misham, les activités des entreprises, de méme que celles des
individus, ont des répercussions sur d’autres personnes sans que les
firmes ou les individus responsables en tiennent compte., Ces réper-
cussions peuvent étre bénéfiques (économies externes) ou domma-
geables (déséconomies externes), mais elles ne sont pas prises en
compte lorsqu’on considére la formation du prix du marché d’un
bien donné. Il en résulte qu’on ne peut admettre sans autre que le
prix du marché d’un bien est un indicateur de sa valeur marginale
pour la société.

Si des déséconomies externes sont engendrées au cours du proces-
sus de production de certains biens ou lors de leur utilisation finale
par les individus, des dommages sont infligés & d’autres personnes.
Il s’ensuit que la valeur sociale d’un bien — la valeur qui subsiste
apreés avoir déduit le montant du dommage du prix du marché —
peut se situer au-dessous du prix du marché et méme étre négative.

I est évident que ’exposé du principe est plus facile que le calcul
du montant du dommage, c’est-a-dire des déséconomies externes.

Néanmoins, on peut retenir que souvent 'optimum individuel,
celui de I’entrepreneur, ne correspond pas nécessairement a celui
de la collectivité. Le marché fait faillite dans son réle d’allocateur
des ressources.

Comment faire pour que ces deux optima se rejoignent ? Clest la
question doctrinale et politique d’importance majeure qui dominera
les années qui viennent.

Des économistes comme Galbraith trouvent 14 un nouvel argument
pour suggérer le remplacement de ce qu’ils appellent la souveraineté
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du producteur sur les décisions de consommation individuelles —
par Iintermédiaire de la publicité notamment — par la souveraineté
de I’Etat.

Plus prosaiquement, on peut proposer la généralisation de recher-
ches sur le colit de toutes les déséconomies externes (pollution, santé,
délinquance...). Comme en définitive ce sont les individus qui paient
I’élimination de ces nuisances, ils seront sensibles au probleme.

De cette maniére, on évitera peut-étre certaines nuisances ; cepen-
dant le risque est grand que [’élimination des biens « négatifs »
commence a étre comprise comme un, bien « positif ».

« Lorsqu’un fléau social a pris de trop grandes proportions et va
s’aggravant, il n’y a pas d’autres remedes que sa suppression radicale
par un organisme privé payé sur fonds publics. Ce fut le cas pour
les égouts dans les villes. Nous avons alors une élévation du niveau
de vie qui ne provient pas du fait que les gens ont plus de biens
mis & leur disposition, mais du fait qu’on supprime un fléau social.
Il est bien possible qu'une bonne partie de I’amélioration du niveau
de vie obtenue par les nations les plus développées soit de cet
ordre. Nous verrons peut-étre apparaitre une nouvelle catégorie
d’activités consacrées entierement a la suppression des fléaux
créés par la vie moderne. Et, s’il en est ainsi, les petits enfants de
nos statisticiens représenteront, sans doute, la croissance de la pro-
duction depuis notre époque, non seulement comme une augmen-
tation des biens de consommation, mais aussi comme la suppression
de tous les éléments nuisibles que produit 'industrie moderne.»?

En quelque sorte, la lutte pour la protection de ’environnement
devient une bonne affaire. Mais les investissements que les industriels
ne manqueront pas d’orienter dans ce domaine ne changent rien au
probléme, puisqu’on n’agit pas par ce biais sur les industries pol-
luantes.

Actuellement, donc, nos sociétés ont pris conscience de I'impor-
tance de leur environnement et dans une certaine mesure de la mau-
vaise orientation d’une partie du processus de production. Il n’en
faut pas plus pour que certains envisagent que seule une transforma-
tion radicale du systéme est capable d’assurer une orientation de la
production dans un sens plus compatible avec le bien-étre de ’homme. .
Si de telles spéculations sont utiles, il convient néanmoins, vu la
gravité du probléme, de rechercher des solutions plus immédiates.
D’abord, 1l faut se défaire de I’idée qu’il n’y a pas d’autres solutions
que la politique d’un taux de croissance élevé et I’adoption d’un
autre systéme. Adopter une telle attitude, c’est méconnaitre les autres
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choix possibles et le phénomene de la mouvance des structures.
En outre, on ne peut crier «a bas le développement » quand on en
est le principal bénéficiaire.

Il importe beaucoup moins d’arréter le développement que de
supprimer les causes qui rendent négative ou dangereuse 1’augmen-
tation continue du PNB. La Chambre de Commerce internationale
(CCI) semble avoir apprécié ce probléme dans toute son ampleur
lorsqu’elle écrit dans un document préparatoire a son vingt-troisiéme
congres : '

« Jusqu’a une date assez récente, il était admis presque partout
qu’aux gouvernements incombait la responsabilité de s’occuper au
nom de leurs peuples de toutes les conséquences indirectes et facheuses
pour I’environnement des applications technologiques des entreprises
publiques et privées, tout comme ils sont responsables de traiter les
problémes politiques que cette évolution engendre souvent. Ces effets
secondaires ont été considérés comme un fardeau nécessaire que le
public a di soit tolérer, soit corriger a titre de charge sociale, qu’il
s’agisse de pollution de I’air, de pollution des rivieres ou de I’éli-
mination des taudis. Mais au cours de ces derniéres années, la plupart
des gouvernements ont de plus en plus promulgué des lois pour mettre
le fardeau et les frais de la limitation de la pollution a la charge
du secteur privé — de 'industriel, de I’agriculteur, du consommateur
individuel, Et on peut penser que ce mouvement continuera.

Le probléme fondamental est, naturellement, le méme qu’il a
toujours été et le méme qu’il sera toujours. Il se résume dans cette
simple proposition, a savoir qu’il nous faut assurer tous les avantages
économiques et sociaux que peut fournir la technologie sans encourir
des coflits sociaux disproportionnés et imprévus en matiére de destruc-
tion de environnement — pollution, paralysie du trafic, bruit, avec
toutes les limitations qui en résultent pour les libertés personnelles.
Avec Daccroissement du peuplement, les progreés de la technologie
et de ’expansion de I'industrie, le changement de I’environnement est
inévitable. Toutefois, dans la mesure du possible, il ne devrait pas
prendre la forme d’une destruction de ’environnement. Mais — et ce
mais est fondamental — un cofit social qui pourrait étre jugé into-
lérable par un pays pourrait étre d’un prix modeste pour un autre
pays, qui le paierait pour jouir des avantages d’un progrés techno-
logique particulier. Le DDT est interdit dans certaines régions du
monde parce qu’il devient un agent persistant de contamination dans
la série des produits alimentaires et que, de ce fait, il constitue pour
la santé un risque éventuel, méme si ce risque ne peut étre spécifié.
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Mais dans d’autres régions du monde qui sont encore ravagées par
la malaria, il serait difficile de trouver aujourd’hui une justification
pour interdire 'emploi du DDT. De méme, certains pays estiment
justifiable de prohiber, pour des raisons de santé publique, I’'emploi
dans l’agriculture de certaines formules d’herbicides organiques,
cependant que, symétriquement, ’emploi de ces formules peut étre
encouragé dans d’autres pays qui souffrent de la famine.

Sous toutes ces faces, le probléme se réduit a réconcilier des
intéréts en conflit. Il faut donner sa liberté a I'industrie et lui per-
mettre d’innover si ’expansion économique doit étre a la hauteur,
d’une part, de la demande croissante de plus hauts niveaux de vie
sur le plan matériel et, d’autre part, de I’accroissement du peuple-
ment. Il en va de méme pour I’agriculture. Mais en méme temps les
décisions prises & la lumiére des considérations présentes sur 1'usage
efficace des ressources économiques doivent étre telles qu’elles ne
contribuent pas indirectement a détruire environnement physique de
demain. Comme le dit Monsieur Trudeau dans une phrase frappante,
le gouvernement canadien ne saurait troquer un environnement net
et sain pour ’expansion industrielle ou commerciale et appeler cela
un progres. De plus, a long terme, il y a des limites aux ressources
naturelles disponibles que consomme aujourd’hui lindustrie. Les
considérations qui conduisent les investissements a exploiter les
sources de matiéres premiéres qui peuvent €tre aujourd’hui les
meilleur marché, doivent donc étre examinées sur un arriére-plan,
a savoir une certaine idée de ce qui pourra se révéler possible, dési-
rable, voire nécessaire un jour dans I’avenir, s’il faut s’approvisionner
a des sources aujourd’hui hors d’atteinte — du lit du fond des océans
ou des déserts transformés par l'irrigation, de ’énergie fournie par
la fission nucléaire maltrisée, ou des effets de la maltrise du temps
qu’il fait. Toutefois, cette idée d’arriére-plan doit étre réaliste.

La technologie a fait des merveilles dans le passé. Mais capital et
connaissance seront toujours limités, et il ne faut pas demander
I'impossible & la technologie. Et, entre-temps, le monde doit pour-
suivre sa route. _

Autant que l'on sache, les conséquences imprévues des applica-
tions technologiques dans I'industrie et I’agriculture modernes n’ont
pas jusqu’ici abouti a détruire I'environnement physique dans aucun
des pays avancés au point de faire abandonner la région en cause
— comme ces vastes régions de ’Afrique du Nord et du Moyen-
Orient qui ont cessé d’étre couramment habitables dans [’dge pré-
industriel du fait de leur transformation en déserts. Il est encore
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temps pour nous de donner une solution raisonnable aux problémes
d’environnement auxquels nous avons a faire face, Mais il faut
reconnaitre que ceux-ci ont des aspects différents dans les diverses
régions du monde du fait des différences de degré dans I’extension
de leurs manifestations. Pourvu qu’on dispose des connaissances et de
’imagination nécessaires et qu’on les consacre au sujet en question,
une communauté agricole primitive — et il y a beaucoup de
régions du monde qui sont encore vouées a l’agriculture primitive
— a le pouvoir de recycler naturellement les pertes dont elle est
'auteur, si bien qu’il y a relativement peu de détérioration de
’environnement dans les zones intéressées a peuplement clairsemé.
Une société industrialisée ne peut pas s’en tirer aussi aisément et
plus élevé est le degré de son urbanisation, plus grande la densité
de sa population, plus les produits qu’elle consomme sont éloignés
de leur source, et plus grand est le volume de polluant qui ne peut
étre immédiatement recyclé, et en conséquence plus difficile est la
prévention de la détérioration de l’environnement. Les problémes
d’environnement du monde sont déphasés les uns par rapport aux
autres.

C’est pour cette raison que la mesure dans laquelle les gouverne-
ments ont eu jusqu’ici a prendre en charge les colts sociaux secon-
daires du progrés industriel varie énormément d’un pays a l'autre.
Dans certaines régions du monde, le colit a été presque nul. Dans
d’autres, il absorbe un pourcentage de plus en plus important des
recettes totales de I'imp6t. Mais comme la population se multiplie
et comme ’effort d’élévation des niveaux de vie par I'industriali-
sation augmente dans les pays sous-développés du monde, il parailt
inévitable que la maniére de traiter les colits sociaux sera partout
la méme. La législation interdisant toute nouvelle détérioration de
’environnement est en train de s’uniformiser dans les pays avancés,
et elle deviendra certainement une régle générale. Il est également
probable que, si la société continue toujours de s’adresser aux entre-
prises privées pour obtenir de nouvelles innovations technologiques,
elle demandera de plus en plus que les analyses de cotit et de profit
des nouvelles applications sur le plan de la valeur économique, tien-
nent compte des facteurs qui peuvent augmenter la détérioration de
Penvironnement, ou méme incorporent dans les équations les cofits
totaux d’une prévention compléte de cette détérioration, qu'importe
le lieu ou la personne par qui ces cofits sont supportés. Toutefois ces
analyses sont notoirement difficiles, étant donné I'impossibilité vir-
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tuelle de déterminer en quantité maints aspects du changement de
I’environnement.»

Les cofits du développement sont donc une réalité ; mais le meil-
leur moyen de les éviter n’est certainement pas de renoncer purement
et simplement au développement. S’il est vrai que le mal vient, non
pas de la croissance économique en elle-méme, mais de la maniére
dont elle peut se manifester, ce qui importe c’est d’empécher que les
systémes économiques s’engagent sur des voies qui ne seraient pas
optimales d’un point de vue social ; autrement dit, il faut minimiser
la production de « biens négatifs » entrainant la destruction de la
nature et créant les nuisances.

L’aptitude du processus de croissance économique a satisfaire
les besoins et les aspirations de la société dans son ensemble ne
dépendra pas uniquement du rythme auquel les capacités de produc-
tion pourront étre accrues, il faudra aussi tenir compte de ce que
les aspirations en maticre de développement économique et social
s’accroissent en méme temps que croit la prospérité. C’est pourquoi
les politiques économiques ne devraient pas étre formulées unique-
ment en termes de taux de croissance de la production, car ces taux
n’ont pas de signification en eux-mémes.

Les politiques économiques devraient étre formulées en fonction
d’objectifs spécifiques : le recul de la pauvreté, I'obtention d’une
qualité suffisante de I’habitat, I’élimination des gros risques de mala-
die, des possibilités d’éducation plus étendues et de meilleure qualité,
'aide aux pays pauvres. Le volume des ressources disponibles étant
limité, il faudra opérer un choix entre les divers objectifs sociaux.
Ces objectifs devront donc se traduire par des programmes compa-
tibles avec la croissance des ressources productives escomptée sur
un certain nombre d’années.

« Il y aurait plusieurs avantages importants a essayer de formuler
explicitement la politique économique en termes d’objectifs sociaux
(des logements en nombre suffisant, de meilleures possibilités d’ensei-
gnement, un niveau de vie minimum pour les défavorisés, etc.).
D’abord, cela devrait aider a susciter une discussion publique des
objectifs sociaux. La nature méme des débats qui se trouveraient ainsi
stimulés devrait de son cOté favoriser la manifestation d’un sens
social plus accusé et, par suite, éliminer certaines des causes actuelles
de mécontentement qui résultent du caractére arbitraire du processus
de croissance contemporain. Cela devrait aussi contribuer a susciter
un meilleur sens des priorités sociales et permettre a chacun de mieux
comprendre qu’il n’est jamais possible de tout faire en méme temps.
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A plus longue échéance, une telle tentative pourrait aussi aider a
définir des priorités pour la recherche et le développement, ainsi
que pour Ja mise au point de nouveaux produits et de nouvelles
techniques.»??

Ainsi, 2 long terme, la politique économique peut se fixer d’autres
buts qu’un taux de croissance le plus grand possible. On peut au
moins envisager

— une distribution plus équitable du revenu national sur'le plan
interne comme au niveau international ;

— une meilleure allocation des ressources nationales orientée vers
la satisfaction des besoins sociaux et ’aménagement du terri-
toire.

Dans cette optique, I’aménagement du territoire s’intégre dans

les efforts plus larges développés pour atteindre les objectifs écono-
miques et sOClaux nationaux.

Denis Maillat.
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