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£es progres dans les postes ef
les T¢leyraphes
la fin du XIXme sjecle.

: Avant-propos.

Me permettra-t-on de profiter du moment ot l'on parle
le plus en Suissc de la réorganisation de I'administration
des télégraphes ct des téléphones, ainsi que de introduc-
tion éventuclle de nouvelles branches d’activité dans le
service des postes, pour jeter un coup d’eil rétrospectif sur
les améliorations réalisées dans ces domaines par quelques
pays progressifs, a la fin du XIXme sjécle ?

Je cede, je 'avoue, au désir, je dirai presque au besoin,
que J’éprouve de parler d'une question qui me tient & ceeur
ct de laquelle I'on s’cst toujours trop peu préoccupé dans
notre pays.

En me proposant de vous entretenir de la profession
que jexerce (lepms hientét 30 ans dans différentes partics
de notre pays, j'ai aussi pour but de la faire mieux ap-
précicr, car je ne connais guére de mission plus délicate
que celle quaccomplissent les postes et les télégraphes,
touchant aux intéréts de tous, des faibles comme des puis-
sants, des pauvres comme des riches, des hameaux comme
des cmpires. _ '

S1jal hésité a publier ce travail, ¢'est d’abord parce que
jo craignais de ne pouvoir disposcr du temps nécessaire
pour préparcr un sujet digne de figurer dans les volumes
de notre Société, puis parce que je ne me dissimule point
combien peu je suis & la hauteur de tous ccux qui écrivent
dans nos « Annales ».

Mais sachant, par la lecture des nombrecuses publications
de la Société d'Emulation, que rien de ce qui pcut concerner
I'utilité publique dans notre chére patrie n’est indifférent &
mes honorables collegues, j'ai cru devoir les entretenir de
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lune des plus utiles manifestations de Uintelligence et de
Pactiwilé humaine, comme il a été dit ailleurs, en parlant
de la poste.

Je ferai donc une excursion sommaire dans les branches
de scrvices postaux qui n’ont pas encorc été introduites en
Suisse, mais qui, par contre, ont prospéré ct ont été con-
tinucllement améliorées dans les pays que je citerai.

Saignelégier, en décembre 1900

E. FromargeAT, administrateur postal.

Intr’oduetion,

Les moyens de communications ct de transports pour la
vraic prospérité des peuples ct des nations sc divisent cn
3 parties principales: les transports de biens, de nouvelles
ct de personnes.

Parmi les institutions principales scrvant & ces trans-
ports, nous distinguons : les chemins de fer, les bateaux, les
postes et les télégr aphes ‘ous ces organcs sont les pulssants
leviers des correspondances entw les hommes ; quoique
paraissant trés différents, ils sc souticnnent les uns les
autres; le télégraphe seulement, par sa nature, sc réserve
les nouvelles™ «il est le messager du moment ».

Les chemins de fer.

Il y a cent ans, quand le compagnon, apres son appren-
tissage, faisait son tour dans les contrécs éloignécs, tra-
vaillant de ville en ville, son voyage durait trois ou quatre
ans, maintenant, il suffit de quelques jours pour faire le
tour du monde.

C’est en 1829 que Stephenson 1nventa la locomotive.
Mais qu'était cc coursier aux membres de fer, quand il fut,
pour la premiérc fois, lancé sur les rails ? Une machine
poussive, marchant avec peine, s’arrétant & tout moment.

Aujourd’hui, une locomotive du dernicr modeéle file 140
kilométres & 'heure, nc consommant pas moins de 32 Kkilo-
grammes de combustlble par minute !

Au commencement du XIXmegiécle, Ies diligences avaient
réalisé quelques progrés. Ainsi, on ne mettait plus que 5
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jours pour sc rendre de Paris & Marseille a raison de 7 ki-
lometres & I'heurce. Awujourd’hui les trains directs de nos
grandes lignes suisses marchent avee unc moyenne de 50
lxllometres & I'heure, ce qu1 n empebhe pas les voyageurs
allemands, francais ou américains de maugréer, de trouver
qu’'en Suisse on va trop lentcment !

De méme, on s'impatiente contre les dames du téléphone,
lorsqu’elles font attendre quelques secondes la communi-
cation avee Berne par exemple, oubliant que nos péres
avaignt besoin de 3 jours pour échanger une uonespondmnw
avee notre capitale !

" Bateaux et paquebots.

Un mode de transport qui tend aussi & progresser, c'est
le transport par bateaux & vapeur. Malhcurcusement pour
les bhesoins postaux, les bateaux (& part ceux pour la ma-
rine), sont restés entre les mains du commerce privé; c'est
le motif pour lequel les envois de marchandises ontre mer
ct par poste ont conservé des taxes si élevées.

(Cependant, les Américains ont une particularité curicuse
pour un prompt transport d’objets pestaux par chemins de
fer et bateaux & vapeur. Leurs transports des dépéches
postales sont mises & I'enchére et des contrats sont conclus
- pour quatre ans. L.e Département des postes ne pose que
trois conditions: célérité, exactitude et sécurité. L.es moyens
de transport les plus ingénieux sont imaginés par les pos-
tulants. Lies obstacles a vainere sont calculés avee unc
telle précision que les prix devisés ne varient que de quelques
cents pour des trajets d'une longueur considérable. Aussi
bicn, le budget des postes Ltats Unis d’Amérique souffre
d'un deﬁut chlonlque, a raison de ces prompts transports
(en 1898, ce déficit s’élevait & 9 millions de dollars). l.e
Congrés postal, sans s¢ préoccuper du coté financier, a fait
de la poste un instrument démocratique d’éducation et un
stimulant pour le commerce. Ceci dit, je dois ajouter que
les journaux sont. transportés presque pour rien et qu'unc
lettre de New-York & Dawson-City ne paic que 2 cents,
tandis que le transport cotite plus de 50 cents & I'adminis-
tration.
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Les télégraphes et téléphones.

La télégraphie proprement dite n’a pas encore un siécle
(’existence. Mais, dés la plus haunte antiquité, les hommes,
ont cherché & communiquer rapidement entre eux, au loin,
a laide de signaux. Ce mode de télégraphic est, de nos
jours encore, utilisé par les employés de chemins de fer
qui, avec des lanternes et des drapeaux, de couleurs ditfé-
rentes, annoncent ou reglent les manceuvres et les mouve-
ments des trains.

Il y a cinquante ans sculement que I'attention des satants
sc porta sur l'électricité et que le télégraphe élecmique fut
établi dans tous les pays avancés. En Suisse, nous avions
d’abord adopté I'apparcil Morse. Il peut per mettu, de don-
ner 25 & 30 dépéches par heure sur les lignes dont le t1ahc
est restreint.

[lappareil Hughes a été accordé aux burcaux principaux.

L’accroissement prodigicux de la . correspondance télé-
oraphique et téléphonique qui s’est produit & la fin du siécle,
a fait sentir la nécessité de recourir & des procédés de
transmission plus rapides. Des solutions ingénicuses per-
mettront, -dans un avenir prochain, d’'utiliser les mémnies
lignes altemamvcment pour les télégraphes et qu télé-
phoncs i

Ces derniers temps, Padministration francaise a mis en
pratique différents postes automatiques ct téléphoniques
dans les cabines des bureaux de poste.
~ La télégraphic électrique fut expérimentée pour la pre-

miére fois en 1841, ct fut introduite en France & titre d’es-
sai, cn 1841, cntre Paris et Rouen. La premiére ligne fut
construite en 1846 entre Paris et Lille.

La télégraphie électrique comme toutes les nouvelles in-
ventions, provoqua (le nombreuses ct parfois de singuliéres
protestations. lLies campagnards ignorants avaicnt accusé
le chemin de fer d’introduire la maladic des pommes de
terre, ensuite, ils ont craint que le passage des fils élec-
triques au-dessus de leurs t-rres, n’attirat les orages sur
leurs champs ! '

Dés les premiéres années de son établissement, le télé-
graphe fut réservé an Gouverncment et au service des
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chemins de fer. A partir de 1850 (en Suisse en 1853) le
public fut autorisé A s'en servir pour la correspondance
privée.

Il y a trois sortes de hgnos télégraphiques : les lignes
aériennes, les lignes souterraines ct les lignes sous-marines.

Chacun connait les lignes aéricnnes qui se trouvent par-
tout le long des routes et des chemins de fer.

11 n’est pas toujours possible, dans les villes notamment,
de suspendre les fils télégraphiques en I'air. On les place
alors sous terre. Ce sont des lignes souterraines.

Qtand on a besoin de plusicurs fils sur la ligne, au lieu
de les écarter comme dans les lignes aériennes, on les re-
couvre d'une couche dc gutta-percha et I'on en forme un
cable, qu'on entoure également de gutta-percha et de gou-
dron. Ces cables sont finalement placés dans des tuyaux de
plomb ou de fonte, qu'on dépose dans la terre.

On se sert donc, pour les lignes sous-marines, dc cables
plus forts que pour les lignes souterraines, et pour les pro-
téger dans la mer, on les recouvre d'unc enveloppe de fils
de fers entourés de chanvre.

Ce fut le prince Louis Napoléon qui favorisa 1'établisse-
ment du premier cable sous-marin j; le 25 septembre 1851
pour la premiére fois une dépéche télégraphique traversa
le fond-de la mer cntre Calais et Douvres Aujourd’hui ce
sont des entreprises anglaises, qui installent la plupart des
cables outrc mer cn profitant des nombreuscs stations stra-
tégiques anglaises, si précieuses comme. points d’atterrisse-
ment. (Pest I’Angleterre, par ses employés, qui tient entre
ses mains presque tous les fils par lesquels 'Europe est
reliée aux autres parties du monde ; aussi ne faut-il pas
étre étonné si nous sommes quelques fois si mal renseignés
sur cette injuste guerre de I'’Afrique du Sud.

I’Angleterre a cependant, depuis ces derniéres années,
a lutter contre la concurrence des Etats-Unis. Dans le do-
maine de I'électricité, les Américains sont certainement les
premiers. Ils se sont signalés par la simplification dans
I'outillage, puis par les perfectionnements introduits dans
les télégraphes ct les téléphones. Que de merveilles le cé-
lebre Edison n’a-t-il pas produites dans les applications
multiples ? Et son dernier mot n’est pas dit!
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Les développements ¢t les perfectionnements inouis réa-
lisés cn moins d’'un siécle dans le domaince du télégraphe et
du téléphone font le plus grand honneur & notre dix-neu-
viéme siécle déja si fécond en découvertes utiles a la civi-

lisation.

La poste.

~ Je me bornerai ici & quelques observations avant d’abor-
der les innovations et les changements opérés dans les dif-
férents pays, pendant les derniéres années du siécle, dans
cette gigantesque machine administrative qu'on appelle « la
poste ». '

La poste est née du hesoin impericux qu’éprouvérent les
hommes de correspondre entre cux, dés qu'ils se trouvérent
séparés aprés avoir vécu quelque temps ensemble. Aussi
peut-on dire qu’clle est aussi vieille que le monde civilisé
et que son histoire est celle de la civilisation. Lia ot 'homme
vit d’'une vie exclusivement matérielle, la poste n’existe pas
ou n'existe qu'a I'état rudimentaire, dés que 'homme s’éléve
d'un degré vers la lumiére intellectuelle, la poste franchit
Ie méme pas; §'il rétrograde vers la barl)me la poste dé-
choit dans la méme mesure.

La poste, comme les télégraphes et les téléphones, cst in-
dispensable aux besoins du commerce et de I'industrie ; elle
conne également satisfaction aux intéréts de la famille et
4 ceux de I'amitié. De grands écrivains ont pu dire avec
raison : « La Poste cst le lien: de toutes les affaires, de
toutes les négociations; les absents, par clle deviennent
présents. Elle est la consolation de la vie. »

A la fin du XIXmegiécle, tout le monde écrit des 1xttres.
Du haut en bas de I'échelle sociale, on est devenu « épis-
tolier ». L’instruction a mis, comme on dit, la plume & la
main & une foule de gens qui, dans d’autres siécles, étaient
obligés d’emprunter celle de I'écrivain public. Mais ce ser-
vice d'IEtat est susceptible d’améliorations. C'est ce que je
veux essayer de démontrer, guidé que je suis par I'amour
de la vocation & laquelle j'ai consacré mes forces.
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Union postale universelle.

Les mémes raisons d’intérét général qui avaicent forcé
les gouverncments & réduire ct & simplifier leurs taxes
postales internes, les obligérent & chercher un moyen d’a-
méliorer et de simplifier leurs rclations postales inter-
nationales.

Ce fut Tadministration des Ktats-Unis d’Amérique qui
souleva la question de Porganisation du trafic postal inter-
national sur de meilleures bases. Dans une note cn date du
4 aout 1862, le « Postmaster-Général» Blair émit I'idée
d'unec Conférence ou les différents offices des postes seraient
représentés par des délégués qui pourraient discuter les
améliorations et les simplifications qu'il était désirable de
voir introduire dans les relations postales internationales.
« I1 existe — disait ce haut fonctionnaire pour justifier sa
proposition — un grand nombre d’obstacles & la correspon-
dance étrangeére auxquels il ne peut étre remédié que par’
un concert international d’action. Ces obstacles proviennent
de la différence dans les prencipes aussi bien que dans les
détrals des arrangements postaux conclus entre les diverses
nations des deux continents. KEntre les mémes points, il
existe une grande diversité de taux ct jusqu'a six taux
différents, suivant la voic de transit... Il est évident qu'un
arrangement international établi sur une base commune
est de la premiére importance, non seulement au point de
vue des rapports commerciaux, mais aussi des rapports so-
ciaux... Lies ramifications du systémec postal, cmbrassant
tant de pays doivent requérir unc coopération générale
’action.

Le gouvernement des Etats-Unis d’Amérique soumit la
proposition de M. Blair aux gouvernements des autres pays.
Elle répondait d’une facon si évidente & un besoin général
quelle recut immédiatement 'adhésion de 15 Etats, parmi
lesquels se trouvait aussi la Suisse.

La Conférence proposée par les Etats-Unis d’Amérique
se réunit & Paris le 11 mai 1863. Tous Ies Ktats qui avaient
adhéré y étaient représentés, a l'exception de celui de
I'Equateur.
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Dans son discours d'ouverture, M. Va,nda] Directeur gé-
néral des postes de France et presulent de 1a Conférence,
définit comme suit le caractére de celle-ci: « Si je comprends
bien la mission qui nous réunit, cette mission®a pour objet,
non de discuter ou de régler certains faits pratiques qui
appartiennent au domaine de la négociation ct pour lesquels
nous sommes, d’ailleurs, sans pouvoirs, mais de nous mettre
d’accord, ou du moins de discuter ot de proclamer certains
principes généraux, certaines doctrines spéculatives, que
nous nous efforcerons de taire prévaloir plus taxd dans l'in-
térét, bien entendu, du public et du trésor de nos gouver-
nements 1espcct1fs Sans doute, les décisions qui seront
arrétées, entre nous n’auront nul caractére obligatoire et -
nenoagoront personne; clles réserveront aux intéréts de
I'avenir et aux gouverncments l'indépendance la plus ab-
soluc ; mais clles emprunteront unc force et une autorité
consi duables a4 l'adhésion que vous leur aurez donnée, ct
sans que nous ayons la prétention de préparer cn quolque
sorte le Code international de la poste, il nous est au moins
pOIllliS d’espérer qu'il sera plus difficile de s’écarter ulté-
ricurcment de ce que vous aurcz admis comme bon, équi-
table ¢t honorable pour tous. »

La Conférence dura jusquau 8 juin. On y délibéra sur
36 questions, qui pouvaicnt toutefois se ramener a 3 ques-
tions fondamentales : la question de lwuniformité de poids:
celle de I'mniformité de taxe, et celle de la simplification
des comptes, qui comportait naturellement une amélioration
du systéme de transit.

En résumé, ies résultats de la Conférence de Paus
farent : _

1° De déterminer l-s obhstacles qu'il importait d’aplanir
pour donner aux relations de peuple & peuple la facilité et
la rapidité que réclamait le progreés de la civilisati()n et dn
commeree ; |

90 de rendre les administrations attentlves, d’une .ma-
niére générale, & des défectuosités (lu service postal qu'il
ne fallait pas aggraver ;

30 dc mettre cn évidence les principes dont il importait
que chaque administration tint compte a l'occasion de la
conclusion de ses conventions internationales '
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- 4. de délimiter les questions & résoudre pour arriver &
établir la simplicité et I'uniformité désirables dans les re-
lations internationales. ,

Si ces résultats ne devaient recevoir ancune sanction, ils
acquéraient cependant une force spéciale par la compétence
personnelle des délégués et par I'importance et I'étendue
des intéréts que ceux-ci représentaient.

Au point de vue spécial, les délégués réunis & Paris en
1863 représentaient, en effet les neuf dixiémes du com-
merce et les dix-neuf vingtiémes de la correspondance du
monde entier. Ils représentaient, en outre, quatre cent
millions de personnes appartenant aux nations les plus ci-
vilisées et les plus industrielles du globe.

Cependant le projet de l'union postale entre toutcs les
nations civilisées ne fut proposé qu’a la fin de 'année 1868.
Ce fut M. de Stephan qui en prit I'initiative.

Ce Conseiller supérieur intime des postes de la Confédé-
ration de I'Allemagne du Nord proposa de soumecttre son
projet aux délibérations d'un Congreés universel.

Les démarches diplomatiques faites, en 1869, furcnt in-
terrompues par la guerre franco-allemande.

Immédiatement aprés la conclusion de la paix, les négo-
ciations furent reprises et ce fut le gouverncment de la
Confédération suisse qui accepta la mission d’inviter les
gouvernements des pays européens ct ceux des Etats-Uuis
d’Amérique et de 1'Egypte a sc faire représenter & un
Congres qui devait se tenir & Berne le 1¢r septembre 1873.

L/’invitation de la Suisse fut accucillic par tous les Etats
excepté par la Russic qui venait de conclure plusicurs con-
ventions particuliéres. Comme cc dernier pays tenait heau-
coup & apprécier d’abord les effets de ses conventions par-
ticulidres et, cn tenant compte de cette circonstance, le
Congrés fut ajourné.

Le 15 septembre 1874, le Congrés, proposé par le gou-
vernement allemand put enfin se réunir.

L’auteur du projet de I'union postale, M. de Stephan,
avait,” pour ainsi dire, un modéle d’union postale dans son
pays.. La tache qu’il avait entreprise an lendemain de la
Conférence de Paris, en s’efforcant de faire passer dans la
pratique ce qui, & cettec Conférence, n'avait été considéré
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que comme un idéal lointain n’en présentait pas moins de
grandes difficultés.

Cette tiche de soumcttre d’autres pays & un régime
semblable & celui des Allemands devait rencontrer des obs-
tacles différents et séricux suivant que I'institution postale
était cnvisagée exclusivement comme un service d'utilité
publique ou suivant qu’elle était encore considérée, jusqu'a
un certain point, comme un service fiscal. De plus, pour
réussir, un projet d'union postale devait concilier les di-
verses opinions qui pouvaient régner sur le role de la poste
dans les cercles oouvernementaux ot il fallait qu’il se ré-
vélat d’cmblée comme devant produne de grands résultats
d’intérét général, sans cependant sacrifier les intéréts par-
ticuliers d'aucunc des Administrations participantes ou, tout
au moins, en donnant la certitude que les sacrifices qui
pourraient, devoir étre faits dans le principe seraient rapi-
dement compensés par le développement que l'institution
proposée imprimerait au trafic postal. Un projet d'union
postale devait, en un mot, constituer une formule assez
large pour que le plus grand nombre possible d’administra-
tions plit y souscrire ct, en méme temps, assez précise et
assez pratique pour donnm immédiatement des résultats
séricux. |

- Vingt-deux Etats s’étaient fait représenter au Congres
de Berne. M. Borel, Conseiller fédéral ¢t Chef du Départe-
ment des postes en était le Président. |

- Le projet de Convention postale présenté par le gouver-
nement allemand étaient cong¢u dans un esprit éminemment
libéral. Il y avait avantage & écarter bien des difficultés
pour amener facilement 'accord entre les gouverncments
intéressés. C'est ce que reconnaissait M.le Conseiller fédéral
Borel, lorsque, aprés avoir souhaité la bienvenue aux
membres du Congrés de Berne, au nom du peuple et du
gouvernement suisses, il s’exprimait comme suit : « L.e mo-
ment parait venu de tenter un pas décisif dans la voie
ouverte, ou plutot indiquée par la Conférence internationale
“de Paris.

« Les propositions formulées par l'administration des -
Postes de I'Empire allemand tendent & la constitution d’'une
union postale qui, embrassant tous les pays dans lesquels
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le service de la poste est réguliérement organisé, dévelop-
perait, en les généralisant et en leur procurant une appli-
cation uniforme, les principes proclamés en 1863, et sur
lesquels sont basees les nombreuses conventions postalos
conclues depuis lors. »

Grace & l'esprit de conciliation de tous les délégués, ani-
més du désir de mener & bien une ceuvre dont la nécessité
s'imposait de plus en plus, toutes les propositions présentées
par le gonvernement allemand, sauf en ce qui concerne le
transit, furent adoptées aprés avoir subi quelques modifi-
cations de détail. Le 9 octobre, aprés 14 séances, l'acte
constitutif de 'Union générale des postes put étre signé.
Il entra en vigueur le 101' juillet 1875.

Les Vlngt-deux pays contractants formérent dés lors un
seul territoire postal sous la désignation de Union générale
des postes. Lie Traité s’étendit aux lettres, anx cartes cor-
respondances, aux livres, aux journaux et aux autres im-
primés, aux échantillons de marchandises et aux papiers
d’affaires originaires de I'un des pays de I'Union et & des-
tination d’un- autre de ces pays. Lies taxes & percevoir pour
le transport de ces divers objets ont été unifiées. Chaque
administration garde en entier les taxes percuecs par clle;
en conséquence, il n'y a licu de ce chef & aucun décompte.
La liberté de transit est garantie dans lc territoire cntier
de I'Union. "Il a été orgamse sous le nom de Bureau inter-
national de 1'Union générale des postes un office central
qui fonctionne sous la haute surveillance d'une administra-
tion postale-désignée par ce Congrés.

Le 2 mai 1878 s'ouvrit a Paris le sccond Congrés postal ;
il dura jusqu’au 4 juin. Quarante-trois Etats de quatre con-
tinents y étaient représentés par 53 plénipotentiaires. L’ins-
titution prit le nom d’ Unton postale universelle et le Traité
devint la Convention postale universelle.

La Convention conclut deux arrangements particuliers
relatifs & l'échange des lettres avec valeur déclarée, I'é-
change des mandats et plus tard I'échange des colis postaux.

Le troisiéme Congres postal cut licu a Lisbonne du 4
février au 21 mars 1885. Cinquante-deux plénipotentiaires
y représentérent cinquante-deux Etats. Le Congres tomba
d'accord sur quelques articles additionnels & la Convention.
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Le traité principal fut signé lec 21 mars 1885 et c’est du
meme jour que sont datés deux arrangements particuliers
relatifs & lintroduction dans le service international, des
livrets d’identité et des recouvrements postaux.

Lies projets d’arrangements relatifs aux annonces, aux

mandats au portcur (bons de poste) et aux caisses d’épargne
postale furent provisoirement retirés par leurs auteurs.

Comme il sera pcut-étre & la connaissance de mes col-
legues, il existe 30 caisses d'épargne postales en exercice
dans lc mondec civilisé qui présentent maints traits communs.
Trois de ccs pays, soit la France, la Belgique ct les Pays-
Bas, ont établi un service international d’échange pour les
transferts de dépots d’épargne. Un grand nombre de pays
ont aussi adopté le service des bons de poste.

Le 4me Congrés postal universel qui fut tenu & Vienne
du 20 mai au 4 juillet 1891 ¢t auquel prirent part 72 pléni-
potentiaires représentent 51 Ktats, s’occupa de réviser la
Convention postale universelle et le Réglement d’exécution ;
il y fut aussi conclu entre quelques Etats un arrangement
particulier concernant les abonnements aux journaux et
autres publications périodiques par l'intermédiaire de la
poste. Cet arrangement fut signé le 4 juillet 1891.

Cest le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique qui
convoqua le cinquiéme Congreés et le 5 mai 1879, 83 pléni-
potentiaires représentant 63 Etats sc rencontrérent a Was-
hington. Ce Clongrés se prolongca jusqu’au 15 juin 189Y7.
Parmi les propositions soumises, qui n'ont pas réuni la ma-
jorité des voix, il y a lien de citer celles qui tendaient a
¢lever de 15 & 20 grammes le poids de la lettre simple, a
fixer & 10 centimes (au licu de 25) minimum de la taxe des
papicrs d’affaires, & ne frapper les lettres insuffisamment
affranchics que d’'unc taxe égale au montant de I'insuffisance
et a réduire de 30 & 25 centimes la taxe spéciale d'expres.

Par contre le Congrés de Washington a fixé le maximum
(lu montant des remboursements & 1000 francs pour les
letires et les boites avee valeur déclarée et de 1000 francs
le maximum du montant des mandats de poste avec faculté
pour quelques adininistrations de maintenir 'ancien maxi-
mum de 500 franes ¢t la taxe des mandats a été réduite.
On ne paye plus 25 centimes par 25 francs que pour les

ta
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sommes qui ne dépassent pas 100 francs; a partir de 100
francs, on paye 25 centimes par 50 francs. Le maximum
des colis postaux a été fixé d'une maniére générale & 5
kilog.

Le prochain Congrés postal doit avoir licu & Rome en
"1904.

Le territoire de I'Union postale, qui avait ecn 1875 une
étenduc de 37,000,000 de kilométres carrés ct une popula-
tion de 350,000,000 d’habitants, a maintenant unc étendue
de 102,000,000 de kilométres carrés et unc population de
1,075,000,000 d’habitants.

11 ne reste plus un seul pays civilisé en dehors de cette
grande association. Iin Chinc méme, les administrations de
I'Union possédent de nombreux bureaux de poste.

Allemagne. |

I. Organisation.

Le service postal de l'empire d’Allemagne cst réuni an
service télégraphique. I1 est administré par le Départcment
des postes de I'Empire (Reichs-Postamt), qui, dirigé par un
scerétaire d'Etat sous les ordres immédiats du Chancelier
de I'Empire, a les attributions d’une autorité supéricure de
I'Empire.

En Baviérc et en Wurtemberg, ’'administration supéricure
de ce service incombe respectivement a la Direction des
postes et des télégraphes du Royaume de Baviére, & Munich,
et & la Direction des postes et des télégraphes du Royaume
de Wurtemberg, a Stuttgart.

Toutefois, aussi dans ces deux pays, il apparticnt & I'Em-
pire de décider cn matiére de législation sur les privileges
de la poste ct des télégraphes, sur les rapports légaux des
deux services avec le public, sur la franchisc de port et les
tarifs postaux.

40 Dircctions postales supéricures (Ober-Postdirektionen)
fonctionnent comme autorités sccondaires entre le Dépar-
tement des postes de 'Empire et les burcaux de poste. Ces
Directions supéricures sont chargées d’administrer l¢ ser-
vice des postes et des télégraphes des districts indiqués
dans un tableau spécial. '
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A la téte de chaque Direction supérieure est placé un
Directeur supéricur des postes (Ober-Postdirektor). Il est
adjoint au Dirccteur supéricur, suivant I'importance du dis-
trict, plusicurs conseillers des postes pour le seconder dans
ses travaux, pour le remplacer et pour traiter par eux-
mémes une partie des affaires de la Direction. La surveil-
lance du service dans les limites du district et la vérification
des caisses incombent & des Inspecteurs, dont le nombre
sc régle aussi sur I'étendue du district.

Aupreés de chaque Direction supérieure, il existe une
Caissc principale des postes (Ober-Postkasse) chargée de
la comptabilité des recettes et des dépenses du district.

Sont également placés sous les ordres immédiats du
« Reichspostamt » :

1° e service de contentieux de chaque Direction postale.

20 [Le service techniquo de construction des postes et
des télégraphes, qui se compose d'un certain nombre d’ar-
chitectes formant le¢' « Postbaurat». (Ces architectes sont
attachés & certaines Directions supérieures et leur sphére
d’activité s’étend & plusieurs distrites.)

3 Lia commission pour assurances du personnel (Post-
versicherungskommission).

L’adnumstl ation allemande divise les établissements de
poste, suivant leur importance, en bureaux de premiére,
deuxiéme ct troisiéme classe et en agences postales. Ces
derniéres relévent d’'un bureau de poste cn ce qu1 concerne

-le service et le réglement des comptes.

Les établissaments de poste sont chargés de l’exécution
du service des télégraphes de la localité ou ils sont établis.
Dans les localités rurales d'une certaine importance qui ne
sont pas dotées d’un bureau de poste (Postamt) il a été or-
ganisé des burcaux auxilaires (Posthiilfsstellen) qui sont
des succursales coopérant a la distribution rurale.

Lies burcaux chargés d’assurcr le service postal dans les
trains des ehemins de fer portent le nom de bureaux am-
bulants. |

Les chefs des établisscments de poste portent, savoir:
ceux des burcaux de 1re classc et ceux des bureaux ambu-
lants, le titre de « Postdirektor » ; ceux des burcaux de 2me
classe, le titre de « Postmeister » ; ceux des bureaux de 3me
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classe le titre de « Postverwalter», et ceux des agences
postales; le titre de « Postagent».

Des stations télegr a,phlques spcclales sont etablics dans
les localités ol l’nnporta,nce du scrvice télégraphique a
rendu cette mesure nécessaire.

I existe cn outre des dépots de poste (Postablagen) qui,
en régle générale ne sont que des burcaux de réception des
correspondances.

Il. Locaux de service des postes allemandes.”)

I’Administration des postes allcmandes a introduit une
transformation fondamentale, non sculement dans le do-
maine technique de la poste ct du télégraphe mais encore
dans celui de 'aménagement des locaux de service.

I/état dans lequel Tes locaux destinés au service de la
postc et du télégraphe se trouvaicnt, an moment ot I'ln-
pire germanique a été restauré, laissait a désirer & un grand
nombre de points de vac. Chacune des 15 administrations pos-
talesparticulieresdont’Administration des postes 1mpermlw
allemandes est issue, avait ses idées propres sur la maniére
dont il convenait d’ameuager ces locaux. Des principes ad-
ministratifs divergents influaicnt aussi souvent, plus ou
moins, sur la maniére dont on pensait devoir loger les of-
fices de poste. La diversité qui se faisait sentir dans I'or-
ganisation du service des différents pays, avait abouti a
I'adoption d’amménagements disparates, qui ne répondaicnt
plus & 'uniformité du trafic des postes impériales alleman-
des. D’autre pa,r t, des raisons d’économic avaicnt cu pour
effct d’engager, la plupart des Etats de la Confédération
germanique, & maintenir la plus extréme parcimonic dans
l’entletlen et la construction de leurs propres ]JcltlIIlCIltS de
service.

Ajoutons cncore quapres la restauration de I'Empire
allemand, le champ d’exploitation de la poste s'est trouvé
considérablement étendu ; que de nombreuses branches de
service sont venues s'ajouter aux prestations des offices de
poste; que le nombre des échanges a lui-méme heaucoup
augmenté, enraison de la prospérité commerciale ¢t indus-

*) Relevé du journal ,I'Union postale®, de 'annég 1837.
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triclle du pays, aussi bien que des réformes introduites
(lans U'Administration des postes. Le Llevc,loppement du
réseau des chemins de fer allemands, a aussi obligé d'ap-
porter de nombreux changements dans les locaux de service
des offices de poste. Enfin la fusion de I'exploitation des
telégraphes avec la poste a également cu une grande in-
fluecnce dans la question.

Pour satisfaire aux nouveaux besoins de¢ locaux, 'Admi-
nistration des postes 1n11)er1ales prit le parti de plocedu,
sur une grande échelle, & la transformation ct a 'agrandis-
sement dos locaux de scrvice cxistants. En méme temps
qu'elle organisait ceux-ci d'une ‘maniérc rationnelle, clle
tournait son attention, en premier licu, sur l’mnehoratlon
des locaux nécessaires pour le service des guichets. On re-
nong¢a aun mode de faire qui, jusqu’alors, avait prévalu pres-
(que partout, de laisser le public attendre sur le scuil de
I'escalier ou de la porte, exposé au froid et aux intempérics.
On commenga par e,tabhr devant les guichets, des locaux
fermes, chauffables et munis de tout co qu'il fallait pour
éerire, ‘@abord dans tous les grands bureaux, puis dans la
plupart des petits offices de poste, afin d’offrir au public
des avantages en rapport avee les besoins de I'époque, ct
de protéger les employés contre les courants d’air pendant
qu'ils sont appelés a vaquer au service du gunichet. Pour
faciliter ce service, les gaichets cux-mémes furent agrandis,
ct rendus plus mobiles au moyen d’'unc machine automati-
que. I&n outre, on pourvut d’appareils de chautfage les salles
de bagages, qui jusqu'alors n'en avaient que rarement été
dotécs, Puls afin de faciliter le dépot des correspondances,
des boites aux lettres communiquant directement avee 1(,53

salles de service, furent adaptées tant & extérieur des
hatiments de poste, que dans les vestibules des guichets.

Naturellement, I'exécution des transformations et agran-
disscments des locaux de service, rencontra les difficultés
les plus grandes dans les batiments en location. D’une part,
les conditions de construction de ces batiments ne permet-

taient souvent pas d’exécuter les changements ou les agran-

dissements proposés; d'autre part, il n’était pas toujours
facile d’obtenir, pour ces travaux, le consentcment dos
propnetaares
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Il fut alors aisé de constater, a cette occasion, quel in-
convénicnt il y a, pour un scrvice aussi considérable ct
aussi com p]iqué que I'est celui des offices de poste allemands,
(’étre tenu & des locaux loués, constrmts et aménageés (Lulb
un tout autre but.

Aussl les cercles intéressés virent-ils avee la plus grande
faveur 'Administration des postes allemandes abandonner
le systéme suivi jusqu'alors, de¢ s'cn tenir, cn premiére
ligne, aux locaux cn location vacants pour y loger les of-
fices de poste, et se ranger systématiquement & l'idéc de
construire des batiments de serviece lui appartenant cn
propre, dans toutes les localités possédant plus de 10,000
habitants ; en revanche, dans les autres localités, siles ba-
timents disponibles ne sont pas suffisamment spacicux, elle
fait construirc les locaux de service nécessaires par un
cntreprencur, qu'elle charge d’élever un béatiment necuf
’aprés les plans qui lui sont imposés, moyennant l'assu-
rance qu'elle prendra ce dernier cn location. Cc mode de
faire a eu, en méme temps, I'avantage de donner & ces lo-
caux une tournurc digne d’offices relevant d’'unc hranche
importante de I'Administration de 'empire.

I/exécution de cc plan a été grandement favorisée par
I’éncrgie bien connue du Chef actuel (il s’agit de feu M. Ste-
phan) de Administration des postes allemandes. Depuis
1870 jusqu’a ce jour, sans parler des nombreux agrandisse-
ments ¢t transformations de locaux, il a été construit 155
batiments ncufs de service appartenant a I'cmpire, ct 367
batiments loués par des cntreprencurs et qui ont été spé-
cialement élevés pour servir de burcaux de poste.

[’Administration des postes impériales a créé, cn 1875,
un burcau spécial de construction, chargé de la surveillance
technique de tout ce qui se rattache aux batiments. Outre
le personnel d’administration et de comptabilité, cc burean
compte un certain nombre de fonctionnaires ayant recu
I'instruction technique supérieure que comporte le service
des constructions publiques. Le personncl ordinaire de ce
burcau se compose d'un consciller-rapporteur au Départe-
ment des postes impériales, de 14 conseillers aux travaux
publics concernant la poste, pour les 40 Direetions supé-
- ricures des postes, et de 5 inspecteurs. A ces chiffres, il
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faut encore ajouter 5 ingénicurs-dessinateurs ou secrétaires,
- un certain nombre d’entreprencurs employés a titre tempo-
rairc par le Département des postes, ainsi que des dirce-
teurs dec travaux spécialement appelés, de temps a autre,
a diriger les constructions nouvelles.

En cc qui concerne leur position hiérarchique ct leur
traitement, les ingénicurs-techniciens sont placés sur le
meme pied que les fonctionnaires des postes. Pour leur
travail, ils recoivent des instructions en détail qui se pu-
- blient dans les ordres dc service pour les conscillers aux
travaux publics, dans l'instruction sur la maniére de traiter
les devis de construction, ct dans d’autres instructions or-
ganiques.

Il serait trop long d’entrer dans plus de détails sur le
caractére particulicr dec ces constructions ; qu’il suffise de
rappeler en peu de mots les bases qui, d’aprés celles-ci,
doivent, d’'une maniérc générale, servir de régle pour la
construction des hatiments de I’Administration des postes
impériales. |

Avant de procéder a 1'élaboration d’'un plan de construc-
tion, on dresse un programme détaillé de I'espace dont on
a besoin. Ce programme doit indiquer 'importance du trafic
aussi hien que le nombre des fonctionnaires et cmployés:
inféricurs travaillant dans les diverses branches du service.

Sur la base de ce programme, on dresse d’abord un plan
général de construction, qui représente, en une simple es-
quisse, le batiment et son aménagement. Lorsque cette cs-
quisse a été définitivement arrétée et adoptée par I'instance
supérieurc de revision, on dresse le plan de construction
détaillé, qui doit également étre soumis & cctte instance
‘supéricure en méme temps que les devis des frais.

La hautcur du batiment est ordinairement limitéc a deux
étages principaux, dont I'un, le rez-de-chaussée, est destiné
au scrvice postal, tandis que le premier étage, si le service
télégraphique n’en occupe pas unc partie, est réscrve a
I'appartement de service du chef d’office postal. On ne cons-
truit de maisons a trois étages, que pour les offices de
poste qui sont au siége d'unc Direction supéricure
ct qui sont logés dans le méme Datiment que les
locaux de service de cette autorité administrative. On place
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alors au rez-de-chaussée la caisse supérieure des postes, a
coté du burcau de la poste et du bureau télégraphique. Les
locaux de service de la Direction supéricurc sont logés au
premier ct, s'il est nécessaire, au second étage, tandis que
le reste de ce dernier étage cst aménagé pour l'apparte-
ment de service du Directeur supéricur des postes et du
chef de Toffice de poste. Outre les appartements des chefs
des Dircctions supéricures des postes ¢t des offices postaux
ou télégraphiques, il n'cst prévu de logements de service.
que pour I'un des employés inféricurs des Dir ectlons supe-
ricures ct de Voffice postal.

La grandcur des appartements de service est, abstraction
faite des locaux accessoires, fixée, pour les Directeurs su-
péricurs, de 8 & 10 chambres a coucher ou d’habitation
chauffables : pour les chefs des offices, de 5 a 7, et pour
les cmployés inféricurs, de 2 & 3 chambres a couchm ou
Chabitations chauffables.

Lies régles suivantes sont généralement ‘LdHllSOS pour la
(llStllbuthII des locaux de travail :

a) L'office de consignation et de distribution se subdivise,
méme dans les burcanx de peu d’'importance, en deux sec-
tions au moins, la scetion dun guichet pour les ohjets de la
poste aux lettres et les télégramimes, et la sectin d’expé-
dition des dépéches. L.e nombre des guichets angmente en
raison de Yimportance du trafic; il est créé des guichets
spéciaux suivant I'importance des échanges, la convenance
ot les besoins des diverses branches du service, ainsi p. ex.
pour le service des journaux, le service des articles d’ar-
oent, celul de distribution, ete.

n premicer lieu, dans la construction des locaux desservis
par un guichet, on attache de la valeur & ce qu'ils aient un
bon éclairage et des dimensions suffisantes, et soient d’un
acces facile.

0) La section d'expédition doit, autant que possible, étre
cn communication dircete avee la section de consignation,
ou étre aussi rapprochée que possible de celle-ci, afin de
simplificr ct d’accélérer le t1 avail dc transmission entre les
deux sections.

¢) La section d’arrivée, qui est appelée & ntampul@r les
envois recus, doit' étre mise en communication, d’une part,
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avec le local réservé aux facteurs distributeuis, ot d’antre
part, avee la section de distribution, tandis qu’il cst égale-
ment indispensable de veiller & ce que ses connnumcatlons
avee la section d’expédition ne soient pas génées, pulsque
c'est & cette section que doivent étre transmls los envois
arrivants qu'il y a licu de réexpédicer.

d) On réserve ordinaircment, pour I'exzpédition des fuc-
tenwre, un local spécial, qui soit, autant que possible, cn
communication avee la section de dépouillement. Dans les
orands offices, on y ajoute encore, au hesoin, une chambre
pour les facteurs d’especes et pour les facteurs de paquets.

¢) Une chose qui a une importance particuliére, en raison
du développement qu'a pris I'échange des colis en Alle-
magne, c'est la situation des chambres de bagages. Ces
chambres doivent étre en communication directe, d'un eote,
avee la section de consignation et de distribution des pa-
quets, et d'un autre coté, avec la cour postale, sur laquelle
donnent des portes a coulisse avee un perron en saillic.
Dans les offices les plus importants, o les sections de con-
signation ct de distribution de la messageric sont séparéces,
les chambres de bagages sont divisées en plusieurs com-
partiments qui, suivant leur destination, sont en communi-
cation avee ces deux scctions. Pour les envois de valeur en
souftrance, chaque chambre a un compartiment pour les
valeurs, qui, dans la régle, cst protégé par un grillage en
fer.

Outre les sections de service dont nous venons de parler,
il est nécessaire d’aménager, suivant les besoins, des locaux
pour le chef du burcau et, en cas de nécessité, aussi pour
les fonctionnaires qui lui sont adjoints pour la surveillance
du service et le controle de la gestion de la caisse et du
burcau. Dans les bureaux chargés du service de transport
des personnes, on réserve aux voyageurs unc chambre
(’attente qui doit, autant que possible, avoir vue sur le
lieu de départ des voiturcs postales.

En ce qui concerne les locaux de service du télégraphe,
il est de régle, dans les burcaux importants, d’aménager un
local pour la consignation des dépéches, en tant que celle-
ci est distincte de la consignation des lettres; une salle
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’apparcils; une salle d’expédition des facteurs avec chambre
des facteurs; une salle de téléphone et unesalle de batteries.

Afin d’assurer, aux chambres de scrvice, le plus d’air et
(e Iumiére possibles, ces chambres doivent avoir unc hau-
teur de 4,5 a 4,0 m. mesurés du plancher au plafond ; s'il y
a moyen, clles sont pourvues de ventilateurs.

Lorsque la localité posséde des conduites de gaz et
d’eau, celles-ci sont installées dans le batiment de la poste.
Pour beaucoup d'immeubles, on fait aussi usage de I'éclai-

rage electrlque dans les cours et les locaux de scervice. Les
experlences qui en ont -&té faites peuvent &tre considérées
comme trés favorables. Il importe surtout de constater que
les locaux qui, avec I'ancien systéme, étaient souvent sur-
chauffés par les nombreux becs de gaz, au grand détriment
de la santé du personnel, jouissent maintenant dune tem-
pératurc égale, et dont les effets sont trés favorables.

Les locaux de service des burcaux les plus importants
sont le plus souvent chauffés au moyen- d'un caloriférc cen-
tral ; les antres locaux le sont au moyen de fourneaux.

I’Administration des postes allemandes attache une im-
portance particuliére & la solidité. Kn paltlc'lher toutes
les partics du batiment qui sont les plus e\cposees a l'usure
et aux dégradations, par le fait du service qui s’y fait con-
tinucllement de jour comme de nuit, telles que les planchers,
trottoirs, escaliers, pavages, etc., doivent étrc exécutées
avee les matériaux les plus solides. Les locaux de service
sont tous pourvus de planchers ou de parquets en chéne
de grande solidité. Dans les locaux spécialement cxposés
aux dégradations, les parois, sont en outre protégécs au
moyen de panneaux en bois de 1,5 m. de hauteur.

Les salles et vestibules devant les guichets sont tout
particuliérement 'objet de grands soins au point de vue
architectonique. Non seulement leur construction répond au
style d’architecture du baAtiment, mais ils sont en outre
aménagés et meublés d’une maniére conforme & leur des-
tination. I)'ordinaire le sol est pavé de briques de choix, les
plafonds recouverts de lambris en bois, et les parois des
grands batiments ornées d’ceuvres de sculpture et de pein-
ture. Le public trouve partout & sa disposition des pupitres
propres et bien-tenus, avec le matériel nécessaire pour
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écrire. Les avis officiels qui, précédemment, déparaient
souvent les salles de guichets, sont placardés contre des
colonnes cylindriques et tournantcs en rapport avec I'ar-
chitceturce dulocal, ou contre d'autres objets d’ameublements
élégants.

On ne peut méconnaitre I'heureuse influence que I'élé-
gance des salles de guichet a cue sur I’ensemble du service
de ceux-ci, ¢t sur la tenue du public. L otl, anciennement,
on rencontrait grossiéreté ct cohue rég nent aujourd’hui Ia
convenance ct la tranquillité ; 1a ou, pr écédemment le pu-
blic se¢ composait surtout de domest]ques ct de commission-
naires, on rencontre auJomd’hm des personnes de toutes
les condmons et de tout scxe. Tout le monde a du plaisir
4 entrer dans des locaux confortablement aménagés ct se
résigne volontiers & attendre, lorsqu’on ne peut lui répondre
de su1t0

En ce qui concerne 'ornementation extéricure des Dati-
ments de poste, I’Administration des postes allemandes ne
s'est pas bornée a tenir purcment et simplement compte
les besoins. Loin de 14, ces batiments ont chacun un cachet
particulier, qui répond & leur position privilégiée au centre.
des villes, et & la place importante qu’ils occupent dans la
vic de la population ; ils sont construits avee gotit, comme
il convient & des monuments appartenant au nouvel Empire
d’Allemagne.

Le style de ces batiments est généralcment conforme au
caractére architectural des monuments particuliers de cha-
que ville. C’est pourquoi, dans les villes de I’Allemagne
scptentrionale surtout, on a aussi employé souvent le style
gothique, quelques difficultés que cc genre d’architecture
présentat dans les premiers temps, pour étre adapté & des
constructions dont le but est purement séculier. Ces diffi-
cultés ont été surmontées avec bonheur, ainsi que le prou-
vent les hotels des postes de Hildesheim, Brunswick,
Munster, Stolp, Rostock, Liibeck, Thorn, ete. Dans la plu-
part des villes, on a adopte le style renaissance, en har-
monic avee les batiments environnants. Néanmoins, bien
que I'Administration des postes allemandes a'pplique les
formes classiques du style antique, elle impose & ce style
des modifications et des développements particuliers, dont
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les formes simples et dignes en méme temps que de grand
effet, impriment, aux ceuvres émanant du burcau des bati-
| ments de I'Administration des postes allemandes, un cachet
absolument original. -

Ainsi, dans la, construction de ses batiments de service,
l’Admmlstratmn des postes allemandes a cu en vue, non
seulement la création de locaux de travail convenahlos et
salubres, dans lesquels les cmployés soient en mesure de
faire leur service avec plaisir, mais aussi, cn méme temps,
de tenir compte de la mission idéale de 'architecture, aussi
bien du dévcloppement intcllectuel ct esthétique de la
nation. »

lll. Logements pour le personnel.

La statistique de 'Administration des postes et des télé-
graphes de I'empire d’Allemagne pour l'année 1897 con-
tient, sous le titre Die WoMﬁﬂntsezm*f('htzmgen der Reichs-
Post und Telegraphenverwaltung un rapport trés intéressant
ct trés détaillé sur les institutions que posséde cette Ad-
ministration pour augmenter le bien-étre moral et matériel
de ses agents. Ces institutions sont dues en premiére ligne
a la sollicitude de I’'Etat, mais aussi en partie & l'interven-
tion personnclle des agents ; certaines d’entr’elles provien-
nent de fondations. Il vaut dont la peine de citer une. partie
du rapport concernant les habitations de service spéciales
mises a la disposition des employés placés dans des loca- .
lités situées & la campagne et dans les gares isolées.

« Un grand nombre d’employés subalternes placés & la
campagne, soit dans les petites localités, soit dans les gares
isolécs, a, de tout temps éprouvé des difficultés sensibles
pour se loger. Par suite du manque d’habitations suffisantes
ou & louer, les dits employés ne peuvent souvent trouver
aucun logis dans leur lieu de résidence officielle et ils sont
obligés de prendre unc habitation éloignée de cette rési-
dence de 3, 4, 5 ct, dans certains cas, de 6 kilométres. Cela
impose aux employes outre leurs obhcratmns de service,
une corvée inutile si considérable qu’il en résulte du sur-
menage. La nécessité d’établir des habitations trouve, en
outre sa raison d'étre dans I'état défectucux et dans I'exi-
guité des maisons de la campagne, notamment dans I'Est,
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ott on trouve fréquemment des piéces petites et basses,
qui n'ont pas méme 2 métres de hauteur, avee un sol d’ar-
oile, de maunvais poéles, des chambros & (,oucher COINUNCS
pour les deux sexes, ete.

« Non sculement les cmployés intéressés ont & soulfrir
dircctement de la situation défectucuse des habitations,
mais ’Administration des postes en patit aussi indirecte-
ment. Lorsque I'employé habite trés lIoin du bureau, on ne
peut jamais, en dehors des heures de service fixées, compter
sur son concours dans les cas extraordinaires qui survien-
nent, et dans les burcaux de poste situés dans les gares
isolécs, il n'est pas rarc que 'on rencontre de grandes dif-
ficultés pour trouver un messager qui porte inmmédiatement
des télégrammes ou des envois exprés recus. »...

« Aprés que les cssais faits cn vue de remédier & la pé-
nuric d’habitations par des mesures convenables sans lin-
tervention officielle curent seulement donné des résultats
insignifiants ou pas de résultats du tout, il ne restait & I'Ad-
ministration des postes qu’a faire mettre par I'litat les ha-
bitations nécessaires & la disposition des cmployés subal-
terncs, soit cn achetant, soit cn louant des maisons.

« Les mesures prises par 'Administration des postes
rencontrérent l'approbation des pouvoirs législatifs.  Lie
budget de 1897/98 a mis & la disposition de la dite Admi-
nistration 230,000 Mark pour achat et 6000 Mark pour lo-
cation de batiments.

Dans la régle, les maisons sont construites pour deux
familles ; 1l emstc toutefois aussi des maisons pour trois ou
quatre f‘unlllos ot méme pour cing ou six familles. Comme
pour les batiments postaux les prescriptions indiquent 1'es-
pacc nécessaire pour les chambres, locaux pour y coucher,
cuisines. Indépendamment de ces locaux, chaque famille
dispose de la cave et du grenicr nécessaires, d'unc petite
‘étable pour tenir un pore, etc

En outre, chaque habitation posséde un petit jardin et
un petit champ. On tire encore fréquemment profit du ga-
letas en y ménageant des chambres pour des omplm és cé-
libataires.

« Lies Directions supéricures des postes allemandes sont
indépendantes en matiére de batisses, sous réserve de tenir

13
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compte des réglements locaux existant & ce sujet. Pour
toutes les constructions, il cst cependant prescrit que les
matériaux & employer seront de premiére qualité, que les
murs extérieurs doivent étre munis d’'une couche isolatrice
d’air, & moins d’employer des briques perforées....

Avec les fonds fournis pour 1897, on a acquis ainsi 64
batiments d’habitations de service dans 64 localités diffé-
rentes. A T'expiration de 1898, 262 logements de famille et
26 logements pour célibataires se sont trouvés & la dispo-
sition des employés dans 111 localités diftérentes.

La fourniture de logements par 1'Etat cst considérée
comme une ceuvre bienfaisante par les employés intéressés;
PAdministration des postes 'envisage comme un moyen siir
(’obtenir l'exécution d'un service régulier dans les cam-
pagnes. »

IV. Assurances du personnel postal et télégraphique
de I'Empire allemand.*)

Deux lois importantes, élaborées dans 'intérét des em-
ployés subalternes, sont entrées en vigueur le 1¢r octobre
1885 dans le service postal et télégraphique de I’Allemagne ;
I'unc de ces lois, portant la datc du 28 mai 1885, a poul
but d’étendre les limites de Y'assurance en cas d'accident et
de maladie ; autre, du 15 juin 1883, concerne I'assurance
des ouvriers en cas de maladic. Nous donnons ci-aprés un
résumé succinct des dispositions adoptées par ' Administra-
tion, en exécution de ces deux lois: |

1. Cazsse postale de secours en cas de maladie.

A partir du 1e¢r octobre 1885, chaque circonscription de
Dircction postale supéricurc est dotée d’unc caisse de se-
cours en cas de maladie. Comme I’Administration allemande
des postes et des télégraphes est divisée en 40 Directions
supér icures, il en résulte que, depuis la date ci-dessus, 40
caisscs postales de secours fonctionnent sur son te111t0110.
Ces caisses ont pour but d’assurer & leurs membres le trai-
tement médical, les remedes et un subside en cas de ma-
ladie ; elles palent en outre unc somme déterminée en cas

*) Relevé du journal ,Union postale“, de 1886.
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de déces. Sont obligatoirement membres de cette caisse,
d’'une maniére générale, les personnes exclusivement occu-
pées dans le service ])OSt'll qui, en cas de maladie, nc sont
pas au hénéfice du droit de percevoir leur tra.ltoment pen-
dant lcs premieres 13 scmaines de maladic. Comme, d’apres
les dispositions qui régissent I’Administration allcmande
des postes et des télégraphes, la plupart des fonctionnaires
ct des cmployés subalternes ont, en cas de maladie, droit
A leur traitement pendant 13 semaines ct méme plus, il en
résulte qu'il n’y a qu'un petit nombre d'individus qui soient
tenus de sc faire recevoir membres de la caisse postale de
sccours en cas de maladic ; ce sont, par exemple, les aides
particuliers cmployés dans les bureaux de poste dc 3me
classc; les employés secondaires des bureaux de 2me et 3me
classc dont le salairc n’cst pas &4 la charge de la caisse
postale, de méme que, dans les agences postales, unc partie
des messagers auxiliaires temporaires, aussi bien que toutes
les personnes travaillant pour I’Administration (abstraction
faite de celles qui ne sont occupées que temporairement),
ainsi, par cxemple, les ouvriers occupés & I'établissement
des lignes télégraphiques, les individus chargés du chauf-
fage des locaux ctc.

Dn faisant partlclper a une caisse de secours cn-cas de
maladic toutes ces catégories d'individus, qui ne dépendent
pas directement de I’ Administration, on a voulu leur fournir,
pour les cas de maladie, des avantages analogues & ceux
_assurés au personnel postal proprement dit, qui compmnd
les fonctionnaires ct employés dont le traitecment cst paye
dircetecment par la caissc postale |

La cotisation de la caisse postale de secours cn cas de
maladic est fixée, pour chacun de ses membres, au 3% de
leur traitement ou salaire réel, si cclui-ci ne comporte pas
plus de 4 marks par jour; de cctte cotisation, chaque
membre doit payer les deux tiers, soit 20/o; le troisiéme
tiers est & la charge de la caisse.

La caisse assure & ses membres, depuis le premier jour
de leur maladic ¢t pendant 13 semaines, la gratuité des
soins médicaux et chirurgicaunx, des remédes, des compres-
ses, de méme qu’elle leur fournit gratuitement les appareils
de pansement, bandages et autres objets analogues. Si la
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direction de la caisse postale de secours en cas de maladie
n’a pas engagé de médecin spécial, les membres sont libres
d’appeler un médecin de leur choix; de méme les malades
ont le droit de choisir la pharmacm ou I'établissement
chargé de fournir les remédes, appareils de panscment,
etc., si la direction de la caisse n’a pas désigné spéciale-
ment pour les divers districts, les pharmacies et les four-
nisseurs auxquels il faut s’adresser. Les frais de cures de-
bains ou d’antres longues cures ne sont pas & la charge de
la caisse, dont les obligations se bornent a ce qu'on est
convenu d’appeler le petit traitement médical.

A partir du troisieme jour qui suit celui olt la maladie
s'est déclarée, la caisse paie, pendant 13 semaines comptées
depuis le commencement de la maladie, par jour un subside
égal aux 2/3 du salaire journalier du malade. Les personnes
qui ne sont occupées que pendant les jours ouvriers, ne re-
coivent pas de subside pour les dimanches et jours de féte.

La caisse peut remplacer le traitement médical & domi- .
cile avec subside quotidien, par un traitement gratuit dans
‘un établissement médical (hopital), si le médecin appelé a
soigner le malade le juge nécessaire, ct si la direction de
la caisse y consent. Le traitement médical gratuit & domi-
cile ne dure pas au dela de 13 semaines, & compter du pre-
mier jour de la maladie.

Pour les personnes mariées ou qui sont membres d'une
famille, la direction ne peut demander le transfert du ma-
lade dans un hépital, que s'il ést consentant, ou, indépen-
damment de cela, sila nature de la maladie exige un trai-
tement ou des soins qu’il ne peut pas trouver dans sa fa-
qmille.

Si un malade transporté et soigné dans un hopital, a des
parents qu'il était chargé d’cntretenir en tout ou en partie
par son travail, la caisse Iui accorde, outre le traitement
médical, gratuit, la moitié du subside réglementaire.

En cas de décés d’un de ses membres, la caisse accorde
a sa famille un subside mortuaire égal & trente fois le sa-
laire ordinaire d’unc journée de travail, tel qu'il est fixé par
les usages locaux. Ce subside ne peut-étre inférieur a 40
marks ni supérieur & 90 marks.
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La caisse postale de secours en cas de maladie a son
siege dans la méme localité que la Dircetion superleure des
postes Elle. est administrée par un comité composé d'un
président ct de trois asscsseurs. Lia gestion de la caisse es)
controléc par la Direction supérieure des postes; la sur-
veillance générale appartient au Département impérial des
postes & Berlin. Les opérations proprement dites de la
caissc sont confiées a la caisse postale supérieure, au siége
de chaque Direction supéricure des postes. Le président
du comité de la caisse représente I’Administration des postes
dans lc comité ; il est nommé par la Direction supérieure
des postes et ch0151 parmi les directeurs de poste employés
au siege de cette Direction (chefs des bureaux de 1re classe
ou des hurcaux ambulants). Les trois assesseurs sont pris
parmi les membres de la caissc postale dc secours en cas
de maladie, et nommés par les membres de celle-ci, dans
Passecmblée générale ordinaire qui se réunit une fois par an.

On procede de la méme maniére pour I’élection de trois
assesscurs suppléants. Au moins deux des assesseurs sup-
pléants doivent demeurcr au siége de la Direction supé-
ricarc des postes, ou & proximité.

Tous lcs ans, le jour de la réunion de I'assembléc géné-
rale, 'un des assesseurs cesse de faire partie du comité ;
les assesseurs sortants sont rééligibles. Si I'un des asses-
scurs sc retire pendant la durée de son mandat, il est rem-
placé dans le comité, pour la durée de ce mandat, par I'un
des suppléants. ,

Le sort fixe le tour de sortie des assesseurs, (e méme
que Ie tour d’entréc des suppléants dans le comlte Les
membres du comité doivent remplir Ieurs fonctions gratuite-
ment, comme un poste d’honneur ; néanmoins, la caissc de
la société lcur rembourse les -dépenses qu’ils sont appcelés
a faire & son service. Lies assesseurs qui ne sont pas domi-
ciliés au siege de la Direction supérieure des postes, sont
remboursés de leurs frais de voyage chaque fois qu'ils se
rendent aux séances et regoivent, en outre, une indemnité
de présence.

Le comité cst le représentant judiciaire et extra-judi-
ciairc de la caisse; il administre celle-ci conformément
aux statuts. Ses membres sont responsables de leur gestion,
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vis-a-vis de la caisse, dans la méme mesure que les tuteurs
vis-a-vis de lcur pupille. Le comité a le droit de.réclamer
('office des renscignements sur I'état de santé des membres
qui sc sont annoncés comme malades. I peut aussi, cn cas
de besoin, charger les membres de la caisse du controle
des malades. Le comité de la caisse doit soumcttre, tous
les ans, sa comptabilité a la Direction supéricure des postes,
autorité chargéc de sa survcillance.

Les opérations de la comptabilité ¢t de la caisse sont
confiées A la caisse supérieure des postes, aux frais de I'Ad-
ministration des postes allemandes. C'est clle qui opére les
recettes et les dépenses, en vertu de mandats émis par le
président du comité de la caisse.

La caisse supéricurc des postes présente toutes les an-
nées, sur les reccttes, les dépenses et les soldes en caisse,
des comptes qui sont vérifiés par le comité, ct, une fois
toutes les observations et réclamations liquidées, soumis a
I’'approbation dec I'assemblée générale ordinaire.

En sa qualité d’autorité chargée de la surveillance, la
Direction supérieurc des postes a le droit de s’assurer si les
dispositions législatives et réglementaires sont obscrvées,
et si 'administration de la caisse préscnte quelque irrégu-
larité; dans ce dernier cas, clle pourvoit aux mesurcs propres
a les fairc disparaitre. A cet effet, clle cst autoriséc a
prendre connaissance dc toutes les délibérations, ainsi que
de tous les livres et comptes de la caisse, ¢t & procéder a
la revision de celle-ci

Pour maintenir la balance entre les recettes et les dé-
penses, il y a licu d’examincr, chaque annéce, si les recettes
correspondent aux dépenses, ¢'est-a-dire §'il existe, entre les
contributions payées a la caissc ct les dépensces de celle-ci,
Péquilibre nécessaire pour que l'institution puissc réaliscr
son but. Nil est constaté que les rccettes ne suffisent pas
pour couvrir les dépenses, y compris les excédents destinés
a former les fonds de réserve, on éléve lIe montant des co-
tisations dans les limites du maximum réglementaire, ou
hien I'on restreint les prestations de la caisse au minimum
de rigueur. Si, en revanche, il cst contaté que les recettes
surpassent les dépenses, on fait I'inverse, en admettant que
le fonds de réserve ait déja atteint le maximum réglemen-
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taire, c'est-a-dire que I'on réduit le montant des cotisations
ot que I'on augmente les prestations de la caisse jusqu’an
maximum légal. I’assemblée générale se pronmonce sur
I'adoption de I'une ou l'autrc de ces mesures; pour étre
valable, sa décision doit étre prisc a la majorité des quatre
cinquiémes des voix représentées. Cette décision est sou-
misc & laratification du Département des postes allemandes.

S’il n’est pas possible d’équilibrer les recettes et les dé-
penses cn élevant lec montant des cotisations et en diminuant
les prestations de la caisse de secours, la caisse postale de
I'empire vient cn aide & celle-ci en lui avancant le montant
A couvrir. «

Le fonds de réserve dont il est parlé plus haut, doi
servir de ressource pour les cas ou des dépenses extraordi-
naires s'imposent & la caisse par le fait de nombreuses ma-
ladies (cn cas d’épidémies, cte.). Il cst formé par les cxcé-
dents dc recettes sur les dépenses et doit étre égal au
minimum des dépenses d’'unc année, sans cependant pouvoir
jamais dépasscr le double de ce montant. Lorsqu'il a atteint
ce chiffre, il ne recoit plus d’excédents de recettes, et les
intérets de son capital sont employés a couvrir les dépenses
courantes.

Aussi longtemps que le fonds de réserve n’a pas atteint
Ie minimum des dépenses annuelles, on doit y verser, outre
les intéréts qu’il produit et I'excédent des recettes sur les
dépenses, Ie dixiéme, au moins, du montant annuel des co-
tisations des membres et des avances de la caisse postale.
Tclles sont les principales dispositions qui régissent la bicn-
faisante institution de la caisse de sccours en cas de¢ ma-
ladic.

I1 nous reste a signaler que quelques-unes des catégories
de personnes occupées dans le service postal, telles, par
cxemple, que les aides-coinmis employés dans les bureaux
de 3me classe et les agences postales, qui travaillent pour
le compte des chefs de ces offices, ne sont pas obligés de se
fairc reeevoir membres de la caisse de secours, mais qu'ils
ont pourtant le droit d’y entrer. La caisse postale n’accorde
pas ’avances sur les cotisations courantes des personnes
appartenant & ces catégories, ¢t dont la participation & la
caissc de secours n’cst que facultative; ces personnes ont.
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donc & prendre & leur propre charge le trois pour cent de
leur salaire.

11, Assurance en cas d'accident.

- Iassurance cn cas d’accident des employés inféricurs et
des ouvricrs oceupés par I'Administration allemande des
postes ¢t des télégraphes, st en corrélation avec Porgani-
sation dc la caisse postale de sccours cn cas de maladic;
elle forme le complément de cette derniére, cn ce qu'clle
intervient partout ot survient un accident qui entraine unc
incapacité de travail partielle ou totale ; par exemple cn
cas (e mort.

Aux termes de Ia loi,Iassurance cst obligatoire pour tous
les employés inféricurs et les ouvriers (y compris ceux qui
font les travaux entrepris pour le compte de I’Administra-
tion) occupés dans Pexploitation de I'Administration des
postes et des télégraphes, cn tant que ces employes ct
ouvricrs n'ont pas un traitement fixe et droit & la pension

Sont - spécialement considérées comme occupées dans
I'exploitation, toutes les personnes qui participent au scr-
vice de distribution et d’expédition, au service des apparcils
télégraphiques, & P'entretien des lignes de telégraphes, aux
constructions conct,rnzmt la posto ¢t le télégraphe, ct en
outre les personnes employées au service des chaudiéres ct
des machines mues par des agents physiques (par exemple
les moteurs & gaz). Il est admis, pour toutes ces catégories
de personncs, qu'elles sont cxposées & des dangers d'ex-
ploitation particuliers. Si done il survient un accident dans
lexploitation, c'est-a-dire un accident extraordinaire en re-
lation queclconque avee les particularités de 'exploitation
postale et télégraphique, et qui se soit produit dans lc scr-
vice ou a son occasion, il doit étre payé, a tencur de I'assu-
rance cn cas d’accident, une indemnité pour le dommage
résultant, soit des blessures corporelles, soit de la mort de
Passuré. Sl s’agit de lésions corporelles, la caisse d’assu-
rance cn cas (Caccident ne doit aucune indemnité pour les
premiércs 13 semaines qui suivent 'accident, attendu que,
dans la régle, 'assuré est sccouru, pendant ce laps de temps,
par la caisse de secours en cas (e maladie, ou bien trouve
son indemnité dans le fait que, pendant ce délai, il continue
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& jouir de son salaire. En revanche, & partir de le 14me se--
maine, c'est la caisse d’assurance en cas d’accident qui cst
seule appelée & donner les secours ; a teneur de la loi sur
Passurance en cas d’accident, le blessé est remboursé de
ses frais de traitement. Il recoit en outre une rente pendant
toute la durée de I'incapacité de travail. S'il est absolument
incapable de¢ travailler, on lui paie unc rcnte égalc au
66 %/3°/o de son gain ordinaire; si l'incapacité de travail
n’est que particlle, sa rente subit une réduction correspon-
dant & la gravité du cas. Iin licu ct place de ccs prestations,
on peut accorder au blessé le traitement ct I'entretin dans
un hépital. Dans ce cas, la femme, les enfants et, suivant
les circonstances, les parents et grands- parents cte., du
blessé recoivent, pendant le séjour de celui-ci & l’hoplta]

Ia rente qu'ils auraient recue en cas de décés de ce dernier.

Si l'accident a entrainé la mort, on paie les indemnités
suivantes :

@) A titre d’indemnité pour les frais d’enterrement vingt
fois lc salairc journalicr du défunt, mais jamais moins de
30 marks ;

b) une rente en faveur de la famille du défunt, a partir
Cduj Jour du décés. Cette rente comporte pour la veuve, jus-
qu'a sa mort ou jusqu’au jour ou clle se remarie, 2026, pour
chaque orphelin survivant, jusqu'a ce qu'il ait atteint I'age
de 15 ans révolus, 15°/,, ct sil'enfant a perdn ou vient &
perdre sa mére ‘)0 o/o du salaire journalier du défunt. Le
montant total dos rentes de la veuve et des enfants réunies
ne peut excéder le 60 ©/, de ce salaire ;

¢) pour les ascendants (pavents, grands-parents, cte.) du
défunt, si toutcfois celui-ci était leur unique souticn, une
rente de 20°/, de son salaire journalier. Cette rente est
servie jusqu'an décés des intéressés ou jusqu’au jour ot
ils cessent d’étre dans le besoin.

Tout droit aux indemnités précitées cesse, si Ie blessé a
occasionné intentionncllement l'aceident.

Les frais de traitement sont payés depuis le commence-
ment de la quatorziéme semaine qui suit ’aceident, et aussi
longtemps qu’il n’y a pas guérison. Aucune limite n’est fixée
pour la durée du traitement médical. La fourniture gratuite
des remédes, dans l'assurance en cas d’accident, n'est pas
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restreinte & ce qu’on peut appeler les petits remedes ; elle
comprend aussi, au besoin, les cures dc bains et autres
grandes cures analogues, les mesures de reconfort physi-
que, ct méme, aprés guérison, les moyens d’angmenter la
capacité de travail, tels que l'acquisition de membres arti-
ficicls, cte. Il n est pas pereu de cotisation des personnes
assurées contre lcs accidents.

I’indemnité & accorder aux blessés, cst fixée par la Di-
rection supéricure des postes dont ils relévent. Lienquéte
concernant les circonstances dans lesquelles T'accident a
eu licu, de méme que la fixation de I'indcmnité doivent
s’effectucr sans aucun délai, afin que la victime de l'accident
ou sa famille entre le plus vite possible cn jouissance des
secours auxquels elle a droit. Suivant les circonstances, il
sera payé des indemnités préalables. On doit particuliérc-
ment apporter la plus grande célérité possible pour ordon-
nancer les frais de traitement ou d’ensevelissement.

Le payement de l'indemnité s’effectue par 'entremise
de T'office de poste dans la circonscription duquel le blessé
était domicilié au moment de l'accident. Lies frais de trai-
tement ct d'enterrecment doivent se payer dans les huit
jours qui suivent le jour ol ils ont été arrétés.

Dans la question d'indemnité, le blessé a le droit de re-
courir contre la décision de 1& Direction supéricurc des
postes, suivant Ic cas, aupres de I'Office impérial d’assu-
rance a Berlin, ou au tribunal arbitral établi au siege de
la Dircction supéricure I.e recours doit s’adresser a 1'Of-
fice impérial d’assurance, lorsque la Direction supéricure a
rejeté la demande d’indemnité cn se fondant sur ce que
Pexploitation ou la scetion administrative dans laquelle
Paccident s’est produit, n’est pas comprisc dans 'assurance;
Ie recours s’adresse au tribunal arbitral dans tous les autres

. Cas.

Le tribunal arbitral qui, comme nous venons de le dire,
fonctionne au siége de chaque Direction supérieure des
‘postes, sc compose d'un président et de (uatre assesscurs.
Lec président et son remplacant sont nommés par I'autorité
centrale du district dans lequel se trouve le siége du tribu-
nal. Les fonctionnaires de I'Administration (los postes ¢t
“des télégraphes ne peuvent remplir les fonctions de prési-
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dent du tribunal arbitral ou de son remplacant. Lia Dircction
supéricure des postes choisit deux asscsseurs, ct pour cha-
cun deux, un premicr et un second suppléant, parmi les
fonctionnaires des postes ¢t des télégraphes depuis le rang
de scerétaire supéricur; clle. les nomme pour quatre ans.
Ce choix se porte de préférence sur les fonctionnaires do-
miciliés au siége de la Dircction supéricure; cependant les
fonctionnaires appartecnant & la Dircction supéricurc elle-
meéme nc peuvent étre appelés aux fonctions d’assesscurs
¢t de suppléants.

Deux autres assesscws du tribunal arbitral, ainsi quun
premier et un sccond suppléant pour chacun d’cux, sont
nommeés par les «représentants des ouvriers». Ces o ré-
présentants des ouvricrs » sont, a leur tour, élus par les as-
sesseurs du comité de la caisse postale dc secours en cas
de maladic. Ils nc peuvent étre choisis que parmi les
membres de. cette caisse qui sont assurés contre les acci-
dents.

Le tribunal arbitral ainsi constitué décide sans appel s'il
s'agit des contestations de pen d’'importance, par cxewmple,
du remboursement des frais de traitement médical, d’inhu-
mation, ete. Dans tous les autres cas, le blessé ou sa fa-
mille, d'un c6té, comme, d'un autrve coté, la Direction supé-
ricure des postes, ont le droit d’appeler de la décision du
tribunal arbitral & I'Office impérial d’assurance a Berlin.

Dés qu’il s¢ produit, dans le service de la poste ou du
télégraphe, un accident causant le décés ou des lésions
corporclles devant entrainer, soit une incapacité de travail
de plus de trois jours, soit 1.1 mort, 'office postal ou télé-
graphique (dans des travaux de (,onstluctlon 1’L,nt1(,p1L—
ncur) dont depend la personnc lésée, doit en aviser la Di-
rection supéricure des postes compétente Nl s’agit d'un
accident d’exploition cntrainant la mort ou unc incapacité
de travail qu'on suppose devoir durer plus de 13 semaines,
la Direction supéricure des postes fait procéder & unc en-
quéte d'oftice sur 'accident, par un fonctionnaire compétent.
Celui-ci est tenu de donnm avis, cn temps opportun, de
louverture de I'enquéte & la caissc de sccours & laquelle
appaltmnt Ic blessé ou le défunt, cn s’adressant au fondé
de pouvoirs de cette caisse qui demeure au licu de l'acci-
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dent ou dans le voisinage, cela afin de fournir au fondé de
pouvon's l'oceasion de participer a enquéte dans I'intérét
de la caissc qu'il présente. ¥'il s’agit d'un accident de che-
min de fer, ¢’est 'administration du chemin de fer qui di-
rige 'enquéte dans les formes voulues, mais clle doit ap-
peler a y participer un fonctionnaire postal désigné par
I’Administration des postes, et qui représentera cette der-
niére ; cc fonctionnaire doit assister & 'enquéte ct faire les
pr opositionb nécessaires a la Dircction supéricure des postes.

La caissc postale supporte les frais de la procedule ar-
‘hitrale ct de Penquéte officielle.

- C’est sur la hase de ces dispositions, complétécs dailleurs
par un grand nombre de mesures d’exécution, que la « Caisse
postale ¢ secours en cas de maladie » ct la «-Caisse d’as-
surance en cas d’accident» ont commencé & fonctionner le
1er octobre 1885.

Ces deux institutions ont un but philantropique, cclui
d’améliorer la position des employés inféricurs ct des ou-
vriers travaillant pour Administration impérialc des postes
et des télégraphes, ot de leur offrir, en cas de besoin, les
bienfaits d’'unc institution d’assurance. Aussi saluons-nous
la création de ces d ux caisses, comme une nouvelle et in-
portante acquisition dans le domaine de la philantropic ct
I'on sait quc les institutions de eette naturce ne font, depuis
un certain temps, pas défaut dans cette Administration.
Nous souhaitons vivement que 'influcnee de ces nouvelles
caisses soit aussi fructueuse que bienfaisante.

V. Transport des voyageurs par la poste.

La poste allemande se charge du transport des voyageurs
ct de leurs bagages sur les grandes routes au moyen des
postes ordinaires ou au moyen d’extra-postes. Ces services
postaux, ainsi que, lc cas échéant, les services entre les
bureaux et les gares, font le transport pour lec compte de
Padministration des postes, tandis que le produit des places
revient & lentreprencur quand le transport est fait au
moyen des scrvices ruraux.

En cas de besoin, les postes ordinaires ct extraordinaires
(cxtra-postes), ainsi gqne les voitures postales ct chevanx
de poste qui, aprés avoir effectué le transport de la poste,
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reviennent & vide, sont exempts de tout droit de chaussée
et autre impot de communication. Il en est de méme en ce
qui concerne lesservices privés transportant des voyageurs,
qui sont aussi utilisés pour le transport des envois postaux.
En cas de besoin, les postes ordinaires et extraordinaires
peuvent se servir de chemins détournés, de chemins & tra-
vers les champs, ainsi que de prés ct de champs non hor-
dés de haies. Si, en route, il arrive un accident aux services
des postes dont il s’agit, les riverains sont tenus, contre
indemnité, de leur préter secours le plus rapidement pos-
sible. |

Il est & observer que, contraircment a ce qui existe en
Suisse, si des familles se réservent un des compartiments
de la voiture ou un hane, un cenfant jusqu'a I'dge de 8 ans
peut étre transporté gratuitement, tandis que deux enfants
jusqu’'a cet Age ne payent la place que pour une personne,
A la condition toutefois, que la famille avee les enfants se
confine aux places payées par elle.

Postes en carrioles. Lies postes cn carrioles sont établies
de préférence lorsque la minime importance de relations
entie les localités intéressées a fait constater qu’il n’est
pas nécessairc de créer un service de diligence ; le plus
souvent l'attelage cst seulement d’'un cheval. I’équipage,
qui sc composc d’'unc voiturc légére & quatre roues, est
fourni par le maitre de poste, & qui revient le prix des
places occupées par les voyageurs sur le siege & coté du
postillon. -

VI. Service des messagers ruraux.

De la méme maniére s'effectuc le transport au moyen
des services de messagers ruraux en voiture, qui ont pour
but, en premiére ligne, d’accélérer la distribution des objets
& la campagne ct ensuite de donner satisfaction au besoin
de voyages peu fréquents dans la contrée. Voici le récit
que fait de ce service le journal Union postule:

Dans le courant de 1880, I'Administration des postes
impérialcs allemandes avait décidé de faire faire le service
de factage rural par des facteurs powrvus d'une voiture,
dans les contrées dont l'activité commerciale présente une
certainc importance. Il s’agissait de créer des facteurs ru-
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raux de ce genre, soit dans les localités qui, & part le ser-
vice de distribution, offrent en méme temps la possibilité
d’établir unc corrcspondance postale cntre des offices de
poste rapprochés, ct de supprimer quelques services de
messagers ou de ch-rrettes; soit dans les localités ot il
était nmécessaire d'imprimer, & la distribution des envois,
une plus grande célérité ; soit enfin dans les circonscriptions
rurales préscntant un échange actif de colis expédiés ct
recus. Depuis, la nouvelle organisation a subi une épreuve
de plusicurs années, et l'institution elle-méme a pris un
grand développement, en raison de la création successive
de plus de 1000 facteurs ruraux-conducteurs. Comme
I'éprenve dont nous parlons a partout donné des résultats
satisfaisants, au point de vue de I'amélioration du service
rural, il sera intéressant de connaitre quelques particularités
de cette institution.

En ce qui concerne d’abord les voitures, celles-ci sont a
deux ou & quatre roues, suivant la nature des voies de cir-
culation, la quantité et la dimension moyennes des cxpédi-
tions ; cependant clles ne sont toutes qu'a un cheval. Elles
sont achetées et cntretenues aux frais de 'Administration
des postes et construites conformément & un modeéle et &
un devis déterminés. En revanche, 'achat et 'entretien du
cheval et des harnais regardent le facteur rural ; la caisse
postale Iui paie, & cet effet, une subvention annuelle pou-
vant s’élever & 800 marks, en partant d’une moyenne de
700 marks pour le cheval. A la demande du facteur rural,
~la caisse postale lui fait une avance, sans intéréts ct rem-
hboursable par annuités, pour le premier achat du cheval et
des harnais. I.e propriétaire du cheval est tenu d’assurer
- ce dernier & une compagnie, et les offices de poste doivent
tenir la main & ce que les primes d’assurance soient payées -
régulierement.

Te facteur rural-conducteur a l’ol)hO'atlon non seulement
de livrer & domicile les envois postaux de toute nature des-
tinés aux hahitants de sa circonscription, mais encore, dans
sa tournée, de remettre au domicile des destinataires rési-
dans sa circonscription de distribution, les envois qui lui
sont confiés en route par les habitants des campagnes, si
ces envois peuvent se charger sur sa voiture, ou de remettre
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ces envois & l'office postal le plus voisin, si son service 'ap-
pelle & passer devant cet office, oun sinon, de les livrer &
Poffice postal du lien de son douuclle qui femle nécessaire
a leur égard. 11 doit lever les boites aux lettres de la cam-
pagne et dans les villages dotés d’office, assez tot pour
permettre deffectuer lour réexpédition encore le méme jour,
par le courrier du soir. Un autre avantage qui résulte aussi
de Vaccélération du transport dés qu'il est fait par cheval
- et voiture, c'est que les envois parviennent & leurs desti-
nataires quelques heurcs plus tot, en sorte qu'un office de
poste rapproché, qui n’avait peut-étre jusqu'alors qu'une
seule correspondance postale par jour, sc¢ trouve désormais
doté d’'une seconde correspondance matinale.

11 est de régle qu'arrivé au point extréme de sa tournée
de distribution, le facteur rural-conducteur laisse reposer
pendant un certain temps son attelage, et qu'il cffectue le
rctour par les mémes localités qu’il a traversées en allant.
De cette maniére, non seulement on obtient unc seconde
levée de boites, mais encore on donne aux habitants des
campagnes l'occasion de pouvoir remettre sans retard, an
facteur rural, la réponse aux envois qu'ils en ont recus.

Le concours combiné de ces différentes circonstances fait
que, dans bicn des cas, la correspondance y a gagné jusqu’a
deux jours d’avance.

D'un autre c¢oté il ne faut pas oublier que, tandis que les
facteurs ruraux & pied ne peuvent sc charger que de la
distribution de paquets jusqua 2!/ kg., les facteurs-con-
ducteurs distribuent & domicile tous les paquets sans ex-
ception, done aussi les paquets de fort poids, de méme qu'’ils
peuvent en recevoir pour la réexpédition. Par ce moyen,
les habitants des campagnes n'ont plus le désagrément
d’étre obligés d'envoyer enx-mémes des messagers spéciaux
4 un ofﬁce postal plus ou moins éloigné de leur domicile.

Les chiffres suivants montreront le succes qu'a en l'ins-
titution des facteurs ruraux-conducteurs dés la premiére
année de son existence (fin de 1881).

Les 299 facteurs ruraux-conducteurs qui existaient alors
desservaient journellement 259 correspondances directes
et 50 correspondances indircctes entre des offices de poste
rapprochés, et 94 correspondances quotidiennes avec des
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offices de poste auxiliaires. Grace & ces 403 nouvelles cor-
respondances postales, il a &té permis de suppr1me1 8 ser-
vices de piétons. et de charrettes et 136 services de mes-
sagers, en sorte qu'a la fin de 'annéc 1881, la seule insti-
tution des facteurs ruraux-conducteurs avait amené unec
augmentation de 259 dans le nomhre des services de cor-
respondances postales.

Vers la fin de I'année 1881, le service de distribution
des facteurs ruraux—conductems comprenait déja 2182 lo-
calités, représentant ensemble une population de 470,000
ames; sans les voitures, il n’efit pas été possible de remettre
aux habitants de ces maémes districts, en 1881, 29,000 pa-
quets et 3400 envois d’espéces, ni de transporter de ou
pour les divers offices de poste auxiliaires 125,000 paquets
et 48,000 envois d’espéces. Il convient de quadrupler au
au moins ces chiffres pour se représcnter I'état réel des
choses & la fin de l'année courante, puisque, dans l'inter-
valle, le nombre des facteurs-conducteurs a considérable-
ment aungmenté. Les courscs organisées par ces facteurs
ont fourni I'occasion attendue, d’augmenter aussi le nombre
des offices postaux auxiliaires. Dans les grands villages
desservis par les facteurs-conducteurs, il 8’ est partouttrouve
des individus presentrmt les condmons requises, apparte-
nant surtout & la classe des aubergistes, des  marchands,
des régents ou des magistrats municipaux, qui ont consenti
a accepter la fonction honorifique d’administrateur d'un
office postal auxiliaire, office auprés duquel les habitants
de la localité peuvent consigner les envois postaux de toute
‘nature, notamment les lettres et les paquets, et acheter
leurs provisions de timbres-poste.

Le facteur rural-conducteur est tenu de passer devant
tous les offices de poste auxiliaires, de se charger des envois
postaux qui y ont été consignés et les traiter de la méme
maniére que les envois remis & Iui-méme.

Pour le transport des voyageurs les chars & deux roues
ont, oufre le siége destiné au facteur rural, unc seconde
place disponible ; tandis que, dans les chars & quatre roues,
- il y a deux places réservécs aux voyageunrs. Le prix de la
-place de voyageur, que les factcurs ruraux ne doivent per-
cevoir qu'a teneur des taux fixés par la Direction supérieure
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des postes, est au hénéfice du facteur & titre de recette ca-
suelle et accessoire. C’est au méme titre qu'il percoit les
droits de factage concernant les paquets de plus de 21/ kg.
Outre ce casuel et l'allocation destinée & l'entretien du
cheval, les facteurs ruraux-conducteurs secoivent, comme
les facteurs ruraux & pied, un traitement annuel pouvant
s'élever & 750 marks, anxquels il faut ajouter une indemnité
de logement pour les facteurs qui font le service depuis un
certain nombre d’années.

Cette nouvelle institution a été accueillie avec joie par
toute la populaton des campagmes, qui en retire des avan-
tages de divers genres '

Les facteurs rmaux-conducteuls procurent aux campa-
gnards I'agrément d'unservice de distribution plus en rap-
~ port avec les besoins postaux, et, en leur offrant la faculté
de profiter de la voiture, facilitent leurs relations person-
nclles avec la ville et les localités intermédiaires. Lies fac-
teurs ruraux qui disposent d’'un véhicule mettent, dans bien
des cas, plusieurs localités en correspondance avec des
services de transports postaux et autres plus étendus, ct
Tavorisent ainsi les relations commerciales des habitants
des campagnes. On est arrivé & ce que les envois postaux
recgus par le courrier principal et destinés aunx localités ru-
rales, soient encore remis le jour méme de leur arrivée, et
que les envois recueillis pendant la tournée soient transmis,
au prochains offices auxiliaires qui sont pourvus d'une boite
aux lettres, et de prendre tous les envois postaux quiy ont
été deposes La nouvelle institution a donc aussi été profi-
table aux offices postaux auxiliaires locauz.

Par le fait que les facteurs ruraux-conducteurs emportent
tous les paquets & destination de la campagne, on n’a plus
a subir les inconvénients que présentait souvent le magasi-
nage des gros colis dans les chambres de dépots des pa-
quets, ot les destinataires devaient venir les retirer. De
méme, il n’est plus nécessaire de garder plus ou moins long-
temps, dans les offices de poste locaux, les lettres oun les
autres envois postaux & destination de la campagne, puis-
que le service des facteurs-conducteurs permet de ne faire
partir ces facteurs qu'aprés 'arrivée du courrier principal,
et de les faire revenir au bureau de poste assez & temps

14
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pour que les envois recueillis pendant la tournée puissent
étre réexpédiés sans retard. Il en résulte un grand allége-
ment et une simplification dans le service intéricur des of-
fices de poste.

Maintenant, si J'on ne peut nier que le grand nombre de
moyens offerts par la nouvelle 010amsat1011 pour mettre la
poste a la portée de tous, surtout en lui amenant une plus
erande quantité de colis des localités rurales, n’ait unc in-
fluence favorable sur les rccettes postales, il est certain
aussi que I'institution dont il s’agit a imposé de grands sa-

crifices & ' Administration des postes impériales a]lemandeq

Les frais d’achat d’une voiture a deux roucs s’élevent
jllS(]lch 400 marks, ccux d'une voiture & quatre roues jus-
qu'a 600 marks. (‘haque voiture parcourt en moyenne, par
année, 9000 kilométres soit sur chaussées, soit sur chemins
ordinaires. Comme la circulation sur ces derniers présente,
en hiver surtout, de grandes difficultés, mais que, cn 1'aison
de leur attelage normal & un cheval, les voitures doivent
étre de construction légére, ces véhicules sont assez vites
usés; aussi les frais de réparations doivent-ils étre évalués
a 100 marks en moyenne par année. A cecla viennent s'a-*
jouter, comme nous l'avons déja dit, les sommes payécs aux
facteurs ruraux pour I'entretien du cheval et du harnais, en
moyenne, 700 marks par cheval. Néanmoins si ces dépenses -
sont considérables, si elles doivent encore pendant un cer-
tain temps dépasser l'excédent des recettes, cette circons-
tance ne saurait entraver le développement de la nouvelle
institution ; celle-ci n’a, en effet, pas pour objet de créer
une nouvelle source de revenus; clle ne poursuit d'auntre
but que de tenir compte des besoins de I'époque actuelle,
en ameéliorant I'organisation du service postal dans les cam-
pagnes, ¢t d'y faciliter I'’échange des produits intellectuels
et matériels. Ce but est déja atteint en grande partie ; aussi
pensons-nous que le surcroit de dépenses qui en résulte est
lui-méme parfaitement justifié.

VII. Suppression des cautionnements
a I'Administration des postes allemandes.

La loi allemande du 20 février 1898 supprime I'obligation
pour les fonctionnairas de I'empire de fournir des caution-
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nements. Les motifs allégués pour cette suppression sont
d’abord les préjudices économiques causés aux fonction-
naires qui ne pouvaient compter sur I'intervention d’amis
~ou de parents et qui devaient s'adresser & des assurances
qui leur prétaient sur la base de contrats ou les conditions
dures en s’adressant & une société de cautionnement ; puis:
I'entretien de 52 fonctionnaires postaux qui assuraicnt le
service des cautionnements postaux, entretien qui dépassait
Ie montant général des déficits qui pouvaient se produire..
Enfin on a ohjecté qu’il n’y avait pas & craindre que cette
suppression de cautionnements puissc provoquer une aug-
mentation de déficits et que le fonctionnaire des postes et
des télégraphes nec se laisse pas seulement guider par le
cautionnement pour garantir & ' Administration une gestion
fidele et que c’est le sentiment du devoir et de I'honneur
qui exerce sur la gestion une influence incomparablement
plus forte que celle qui résulte d’'un acte de cautionnement.
Dans I'opinion du gouvernement allemand, la perspective
de la perte de I'emploi et d’'un avenir assuré constitue,
. contre des intentions coupables, une sauvegarde plus cffi-
cace que celle qui dépend de 'existence d’un cautionnement,
sans compter que celui-ci présente une garantie tout-a-fait
insuffisante en comparaison de I'importance des valeurs qui
passent généralement par les mains des fonctionnaires.

VIIl. Le service de giro (virement) entreles postes
impériales et la banque impériale d’Allemagne.

Les premiers essais faits par 'Administration des postes
de 'empire d’Allemagne pour utiliser l'institution de giro
dans le but d’accélérer la circulation monétaire dans le ser-
vice postal et de limiter le nombre des envois d’espices,
remontent a 'année 1879. Depuis le 1¢r mars de cette an-
née 14, la caisse générale des postes & Berlin et les caisses
postales supérieures, qui ont leur siége dans une localité
ol il existe un comptoir ordinaire ou un comptoir principal
de la banque impériale, cffectuent des virements de fonds
avec cette banque. A partir de cette date, et sauf pour quel-
ques cas isolés, I'échange des cxcédents entre les caisses
postales supérieures et entre celles-ci et la caisse générale:
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des postes a cessé. Les caisses postales supérieures re-
mettent leurs fonds disponibles & la banque impériale de
leur résidence. D'un autre coté, celles de ces caisses qui
ont besoin de subsides ne demandent plus d’argent anx
autres caisses postales supérieures voisines (hsposa,nt d’ex-
cédents, ni & la caisse générale des postes, mais bien au
comptoir de la banque impériale de leur résidence. D’une
maniére générale, l’echange réciproque d’especes entre les
offices postaux a aussi pris fin.

Afin de rendre ce service plus efficace, ‘sans toutefois,
causer des difficultés & la banque 1mper1ale, il fut demde
que, dans les localités ou il existe plusieurs bureaux de
poste, les fonds disponibles devraient étre transmis au bu--
reau principal des postes qui serait seul en relations directes
avec la banque impériale de la localité. Le bureau principal
des postes procure aussi aux autres burcaux de poste de la
localité les avances qui leur sont nécessaires et remplace,
pour cet objet, la caisse postale supérieure.

Cette mesure a simplifié et facilité le fréquent échange
de fonds occasionné par la grande quantité de mandats de
poste émis et payés par les bureaux de poste allemands, et
a, en outre, considérablement réduit le nombre des envois
d’espéces-effectués par ces bureaux.

La nouvelle organisation avait pour unique objet, au dé-
but, de diminuer et de faciliter I’échange des fonds des
caisses postales. Quelques ani3es s'écoulérent avant que
I'on se décidat & réduire I'’échange des fonds entre la poste
et le public en recourant an systéme de giro qui consiste &
créditer le public au lieu de le payer comptant. Le premier
essal de ce genre eut lieu a Berlin le 1er octobre 1883,
aprés entente entre la direction de la banque impériale _et
I’Administration des postes allemandes; le montant des
mandats de poste destinés a des personnes ayant un compte
de giro & la banque impériale nc leur fut pas payé comp-
tant, mais porté au crédit de ce compte; par 'entremise de
I'Administration de postes. Les clients de la banque ayant
un compte de giro, qui recevaient chaque mois des mandats
de poste pour une somme de 5000 marks au moins, farent
seuls autoriser & utiliser ce systéme. La nouvelle institution
ayant fait ses preuves, elle fut étendue, an printemps de
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1884 & différentes villes possédant des comptoirs de la
banque impériale. Aprés avoir subi plusieurs simplifications
ct perfectionnements, ce service a été étendu & tout le ter-
ritoire postal de 'Empire d’Allemagne. Tous les clients du
service de giro de la banque impériale sont autorisés a uti-
liser ce service pour le réglement des mandats de poste
qui leurs sont adressés; en outre, les personnes qui n’ont
‘pas de compte de giro & la banque peuvent moycnnant la
remise d'unc procuration au bureau de poste, faire porter
Ie montant des mandats qui leur sont adressés au crédit dn
compte de giro d'une tierce personne ou d’une maison &
leur choix.

- Les personnes résidant dans unc locallte autre que celle
ot elles ont un compte de giro a la banque impériale sont
aussi admises a participer a ce service.

l.es avantages du réglement des mandats de poste par
le service de giro sont manifestes. Lie systéme de gero dis-
pense la poste d’effectuer des payements en espeéces au
destinataire, il facilite la tache des burcaux de poste paycurs
et des facteurs et diminue le danger que présente Ie manie-
ment des fonds. D'un autre coté, I'institution épargne aux
participants la peine de compter le montant de chaque
payement, de reeevoir I'argent et de le porter & la banque
impériale ; clle cmpéche le payement des mandats de poste
a des personnes non autorisées, (un point d’'unc importance
toute particuliére pour les destinataires qui vicnnent retirer
leurs fonds an bureau de poste), et simplifie 'expédition des
affaires, grace au procédé qui consiste & ne réclamer qu'un
scul récépissé trés sommaire pour tous Ies mandats de poste
remis par un meéme courrier. Ce systéme met, cn outre, le
destinataire & T'abri de tous les dangers auxquels I'expose
le transport de fonds d’'un endroit a I'antre et la vérification
des cspéces, et lui épargne I'établissement d’un - grand
nombre de quittances.

Malgré ces avantages incontestables, la nouvelle institu-
tion a cu de la peine & s’acclimater au début ; ce n'est que
peu a peu qu'elle a fait de réels progrés. Dans la scconde
moitié de Pannéc 1886, elle fonctionnait dans 13 villes et
le nombre des par tmpauts ne s'élevait qua 380; le 1er mai
1888, le nombre des villes dotées du service e g giro s'éle-
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vait & 41, celui des participants a 863 ; a la fin de mars
1895, le service était organisé dans 123 localités, le nombre
des participants sélevait & 2178, celui des mandats de
postc payés par le service de giro & 6,900,540 piéces par
an et le montant de ces mandats & la somme énorme de
480 !/3 millions de mark. Depuis lors, le nombre des parti-
cipants a considérablement augmenté, grace a la propa-
gande effectuées par les autorités postales et & I'influence
exerceée par les avantages du systéme Ini-méme. La sta-
tistique de 1897 indique 3071 participants et 9,750,000 de
mandats de poste liquidés annuellement par le service de
giro, ce. qui représente un virement de fonds de 655 mil-
‘lions de mark. Le service fonctlonnalt alors dans 161 loca-
lités allemandes.

Chéques. 1’Administration des postes allemandes ayant
réduit, par 'adoption du service de giro, les payements en
cspeces a effectuer de sa part au public du chef des man-
dats de poste, il était & prévoir qu'elle réduirait aussi les
versements en especes effectués au guichet, par le public,
du chef des mandats émis.

Le premier essai de ce genre dato du mois de mai 1888.
A cette époque la caisse provinciale de Miinster, en West-
- phalie, fut autoriséc & accepter des chéques sur la banque
impériale en payements des mandats de poste émis simul-
tanément pour une somme de 1000 mark au moins.

Le nouveau systeme ayant donné de bons résultats et
provoqué une réduction sensible de I'échange des fonds au
guichet des bureaux de poste, il fut adopté a titre définitif,
mais provisoirement limité, toutefms, anx relations avee les.
autorités, les institutions et les caisses publiques.

En 1893, le public de Berlin fut autorisé & payer le mon-
tant des mandats de poste émis au moyen de chéques. Cha-
que client de la banque impériale ayant un compte de giro
fut autorisé & participer a ce service.

Depuis le 1er février 1899, le service dont il safrlt est
établl sur une hase unlforme dans tout le territoire postal
de ’'Empire, et il fonctionne dans toutes les localités pour-
vues d'un comptoir de la banque impériale.

11 résulte, par les détails que fournit le rapport de Ad-
ministration des postes allemandes, que celle-ci a, dans les



deux cas, adopté un pxocede simple qui permet au public
(leffectuer sans perte de temps ct sans difficulté le verse-
ment du montant des mandats a emettre par I'intermédiaire
du service de gero.

Puis les burcaux de poste qui ont un compte de giro a la
banque -— Gliro-Postcimter — peuvent maintenant réduire
le montant de leur cncaisse, attendu qu'ils ont toujours la
faculté dc prélever sur leur avoir & la banque impériale de
la localité les sommes dont ils ont besoin. Il leur est cepen-
dant preserit de conserver les espécces qm leur sont néces-
saires pour la journée et de ne pas imposer & la banque
un travail inutile de retrait et de versements de fonds. Un
- service de chéques est en relations directes avec le service
de giro.

Il est fait usage de trois sortes de cheque% ¢t de leur
cmploi qu'il scralt trop long de mentionner ici, qu'il suffise
de dire que tout le monde cn Allemafrnc pmfltc du service
de giro et de cheéques.

|X. Personnel des postes et des télégraphes
de I'Empire allemand.

Unc réforme cssentiellement utile, essenticllement pra-
tique ct écomomique, qui devait d’abord étrc considérée
comme unc tentative de décentralisation, a été introduite
d’abord provisoirement et cnsuite définitivement par lec
gouvernement allemand. Il vaut la peine de ne pas passer
sous silence des mesures prises par 'empire allemand pour
procurcr de grands avantages au pays, & I'administration ct
& son personnel postal ¢t télégraphique. Qu’il me soit per-
mis de relever du journal Union postale unc partie de ccs
améliorations introduites depuis 15 ans.

Voici un relevé du rapport de I’Administration postale ct
télégraphique de ’Empire d’Allemagne (pendant les exer-
cices de 1882 a 1884):

wDie bet der Verschmelzung des Telegraphenwesens mit
der Postverwaltung im Jahre 1876 getroffenen organisato-
rischen Bestimmungen tiber die Deamtenverhiiltnisse haben
sich fortgcsez‘zt bewalz?t bezzchmn]swe'zse als zweckmdissiy
erwiesen.

L]
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.Der Forderung der geistigen Ausbildung der Beamten
ist andauel nd dic rege Sorﬁl falt der Verwaltung zugewendet
worden.»

« Kine hesondere Fiirsorge der Verwaltung ist stets dar-
auf gerichtet gewesen, durch klare und ubersmhthchc Zu-
sammenfassung der fiir das Post- und Telegraphenwesen
giiltigen gesetzlichen, technischen und Verwaltungsvor-
schriften die dienstliche Aushildung der Beamten zu for-
dern, sowie dic Handhabung des technischen und Verwal-
tungsdienstes zu erleichtern. Die zu diesem Zwecke her-
ausgegebenen Dienstanweisungen waren frither fiir Post
und Telegraphie getrennt. Dic Vereinigung des Post- und
Telegraphenwesens hat die Verschmelzung der getrennten
Vorschriften und die Herausgabe einer Allgemeinen Dienst-
anweisung fiir Post und Teleora.phle nothwcndlg gemacht.
Diese umfangreiche Arbeit ist im Jahr 1883 zu Ende ge-
fiihrt worden. Die neue Dienstanweisung umfasst 371 |
Druckbogen und zerfélltin nachbezeichnete ‘(II Abschnitte:
Gliederung der Verwaltung. Gesetzliche Bestimmungen.
Gebithrentarif. Dienstgebédude, Ausstattungsgegenstinde
und Amtshediirfnisse. Technischer Dienst. Post-Kurs- und
Fuhrwesen. Telegraphenbau und Kinrichtung der Telegra-
phenanstalten. Kassen-und Rechnungswesen der Verkehrs-
anstalten. Verwaltungsdienst bei den Verkehrsanstalten.
Dicnstverhiltnisse der Beamten und Unterbeamten. Ge-
schiiftshetrich, Rechnungswesen und Revisionsgeschiift bei
~den Oberpostchrektmnen Geschiiftshetrieh und R(,(,hnun0 S-
auslegung der Oberpostkassen.

Die Unterrichtskurse fiir Posteleven sind in hewéhrter
Weise und mit gutem Erfolge fortgesetzt worden. An dicsen
Unterrichtskursen haben in jedem Jahre durchschnittlich
311 Posteleven theilgenommen.

Ebenso sind in Berlin in den Wintermonaten wiedernm
akademische Vortriage gehalten worden, um diejenigen Be-
amten, welchen nach den bestehenden Vorschriften dic Ab-
legung der héheren Verwaltungspriifung freistcht, die Kr-
reichung der hiezu erforderlichen erweiterten Ausbildung
zu erleichtern. Es sind in den drei letzten Winterhalbjahren
Vortrige gehalten worden iiber : die Entwickelung des
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Miinz-, Maass- und Gewichtswesens, die Grundziige der
Grerichtsverfassung und des Gerichtsverfahrens, das Zei-
tungswesen, das Verkchrswesen, insbesondere Post- und
Telegraphenwesen in Bezichung auf Volkswirthschaft und
Verwaltung, die Mittel und Wege des Weltpostverkehrs,
das Finanzrecht, das Reichsbeamtenrccht, insbesondere
unter Beriicksiclitigung der Verhiltnisse der Post- und
Telcglaphcnbeamten die Organisation der Reichs- und
Staatshehorden.

Auch in den drei letzten Winterhalbjahren sind von Mit-
_gliedern des Reichspostamts praktische Kurse in Anferti-
gung schriftlicher Darstellungen aus geschlossenen Akten,
sowie iiber Aufgaben aus dem Gebiete des Teleg'raphen-
wesens veranstaltet worden. Diese Kurse. in Verbindung
mit den erwihnten akademischen Vortrigen, sind, nach dem
Ausfall der stattgchabten hoheren Priifungen, fiir dic Her-
anbildung der Beamten von gutem Krfolge begleitet ge-
wesen.

Neben den Bestrebungen zu Gunsten der geistigen Fort-
bildung der Beamten, hat dic Verwaltung unausgesetzt auf
dic Forderung des korperlichen Wohlbefindens und der
wirthschaftlichen Lage des zahlrcichen Personals Bedacht
genommen. Durch die regelmiissig stattfindende Gewahrung
cines vierzehntéigigen bis dreiwdchentlichen Erholungsur-
laubes an dic angestellten Beamten, ist die Zahl der Er-
krankungen vermindert und die Leistungsfihigkeit des
Einzelnen verstiirkt worden. Im Sommer des Jahres 1884
sind innerhalb des Reichspostgebiets 10,886 Beamte auf
den Gesammt-Zeitraum von 21,393 Wochen zur Erholung
beurlaubt gewesen.

Auch ist anf Erweiterung der Sonntagsruhe des im Be-
tricbsdienst beschéftigten Personals Bedacht genommen
und demzufolge angeordnet worden, dass dic Beamten und
dic im inneren, im Postbegleitungs- und im Bestelldienst
beschiftigungen Unterbeamten, ferner die Pakettriiger,
die Stadtpostboten, die La,ndbrleftrdo cr und die stédndigen
Hiilfsboten innerhalb eines drelwochln en Zeitraums min-
destens fiir einen Sonntag, sei es fiir cinen ganzen Tag oder
tiir zwei halbe Tage, vollig dienstfrei sind. »
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X. Instruction professionnelle.

Depuis la fusion des postes et des télégraphes de 'Em-
pirc allemand, qui a cu licu en 1876, les éléves postaux,
dont on a besoin dans ce pays, doivent avoir subi des cxa-
mens de sortic dans les gymnases ct les écoles réales. l.e
nombre des candidats aux fonctions postales et télégraphi-
ques surpasse de beaucoup les besoins, en sorte que l'ad-
ministration allemande n’a que 'embarras du choix.

De tout temps cette administration a voué la plus grande
attention a favoriser le développement intellectuel de son
personnel de fonctionnaires.

Elle a toujours eu soin de fournir aux cmployés les
moyens de se former aux différentes branches du service,
ct, en méme temps, de faciliter la marche du service tech-
nique et administratif par la publication de¢ résumés clairs
des dispositions législatives en vigueur pour la poste et lc
télégraphe dans les deux domaines. Les instructions pu-
bliées a cet effet formaient anciennement des recueils dis-
tincts pour la poste et pour le télégraphe. La fusion des
dcux services a rendu également nécessaires la fusion des
ordres de service ¢t la publication d’unec instruction géné-
rale pour la poste ct le télégraphe. Cette instruction de
service renferme dans 12 chapitres les matiéres suivantes:
Organisation ; dispositions législatives ; tarifs; batiments
de service, effets mobiliers et objets de service ; serviee
technique ; service de courses et du train ; construction des
télégraphes et création d’offices postaux et télégraphiques;
organisation des caisses et de la comptabilité ; service ad-
ministratif des offices divers; position des fonctionnaires
et employés ; gestion, comptabilité ct travail de révision
(les Directions supéricurces ; gestion ¢t reddition de compte
des caisses supéricure des postes.

Les cours d'instruction des éléves ont été maintenus (de-
puis 23 ans) et ont continué & donncr de hons résultats ;
350 éléves en moyenne prennent part, chaque annéc a ces
cours. :

De méme, des conférences académiques sont données,
pendant T'hiver, afin de faciliter aux fonctionnaires qui, a
teneur des dispositions en vigueur, sont admis & passer les
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examens supéricurs, l'acquisition des connaissances qui
leur sont nécessaires a cet effet. Je reléve dans la liste des
conférences qui sont données : sur les principes de Porga-
pisation judiciaire et de la procédure; sur le service des
echanges et en particulicr sur le service de la poste et du
télégraphe dans scs rapports avec 'économie politique ct
Iadministration ; sur les voies et moyens dont disposc le
trafic postal universel; sur le droit financier, le droit qui
régit les fonctionnaires de I'litat ; enfin sur 'organisation
d(,s autorités publiques, sur le service des journaux, . sur le
devdoppement du systéme monétaire, ctc.

Les supérieurs postaux allomands organisent aussi des
cours pratiques, pour la rédaction de compositions écrites
basées sur des affaires déja liquidées, ainsi que sur des
questions se rapportant & la télégraphie. Ces cours, en rc-
lations avee les conférences académignes susmentionnécs
ont, sil'on en juge par les résultats des examens supérieurs,
grandcment servi & U'instruction des fonctionnaires.

Depuis le 1¢r octobre 1885, I'Heole télégraphique de
Berlin a été transformée en une école postale et télégra-
phique. La durée de I'enseignement scolaire a été fixé a
deux semestres répartis en. deux cours de six mois chacun.

En raison des conditions particuliéres imposées par 1'ex-
ploitation des services de la poste et du télégraphe, 'en-
seignement n’est donné que pendant les mois d’hiver (du
1eroctobre au 31 mars). Afin de faciliter & un grand nombre
d’éléves la fréquentation de P'école, les cours sont donnés,
pendant chaque semestre d’hiver, dans deux divisions pa-
ralleles qui, & elles deux, comprennent I'ensemble de 'en-
scignement. Celui-ci se compose des matieres indiquées par
le programme spécial. Lies fonctionnaires autorisés & suivre
les cours de I'école postale et télégraphique sont choisis sur
la proposition d'unc commission d’études du Département
impérial.

A cet égard, on procéde en général de la maniére sui-
vante :

Au mois de mai de chaque année les Directions supé-
rieures des postes invitent les fonctionnaires possédant une
instruction scolaire suffisante, -qui ont passé avec succes
Pexamen du secrétariat, a déclarer s'ils désirent profiter de
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I'enseignement spécial qui y sera donné dans le courant de
I'hiver suivant. Si de son coté, la Direction postale n’a rien
a objecter & 'admission des fonctionnaires qui sc sont pré-
sentés, elle les convoque ¢t leur impose, a titre d’épreuve
un travail dont lc théme cst transmis aux Directions supé-
rieures sous pli cacheté, par le Département impérial des
postes, lequel fixe le jour du concours.

Ce travail se fait sans aucun auxiliaire quclconque ct
sous le controle de surveillants : le délai accordé cst fixé a
4 heurcs consécutives an maximum,.

Le pli n'est ouvert et le théme n'est communiqué aux
concurrents qu’'an moment ou ils vont cntrer cn loge. Lics
fonctionnaires surveillants indiquent, sur chacun des tra-
vaux qui leur sont remis, e¢n combien de temps le postulant
I'a achevé. Lics Directions supéricures des postes soumettent
ces travaux au Département impérial en déclarant s'ils es-
timent que, par sa conduite générale au service, Ic postulant
mérite d’étre admis & suivre les cours de I'école.

Au Département, les travaux sont cxaminés par la com-
mission d’études ; celle-ci dresse la liste des fongtionnaires
quelle juge propres & étre admis; cette liste cst soumise
au Département, qui prend les dispositions nécessaires pour
la convocation des postulants. 1.cs fonctionnaires admis
sont tenus dc faire, en loge (I{lausur-Arbeiten), dans le
courant de février, des travaux destinés a prouver qu'ils
ont profité des lecons qui leur ont été donnécs jusque la.
En outre, a la fin de mars de chaque année, les éléves des
deux divisions ont cncorc & subir un examen oral.

Les éleves de la premiére division dont I'cxamen prouve
qu’ils ne sont pas en mesure de suivre les cours avece fruit,
ol qui, en raison de leur manque d’application ou de zéle,
n’‘ont pas répondu a ce qu'on attendait dcux, nc sont pas
appelés & passer dans la scconde division.

L’enscignement général de 1'école postale et télégraphi-
que comprend les branches suivantes :

1. Staatswirthschaft, Volkswirthschaft, Finahzwissen-
schaft einschliesslich Etatsrecht.

2. Die Verfassung des deutschen Reichis mit Uchersicht
iiber die wichtigsten Reichsgesetze, Organisation der Reichs-
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behorden, Staats- und Verwa]tuuo srecht, Grundziige des
Volkelrechtq

3. Die gesetzlichen Glundbesmmmunwen fiir das Post-
und 'J‘elegraphenwesen die wichtigsten bei der Verwaltung
des Post- und Telegraphenwesens in Betracht kommenden
Rechtsgrundsitze, besonders in Bezichung auf die Ver-
tretungsverbindlichkeit der Verwaltung und der Beamten.

4, Gc-nchtsverfassuno und Grundzuofe des verichtsver-
fahrens

5. Verkehrsgeschichte nnd Hande]screooraphle

6 Vertrige mit dem Auslande; Weltpostvereinsvertrag,
internationaler Telegraph envertra : hauptséchlichste inter-
nationale Verbindungen.

7. Seminaristische Uebungen im Anfertigen von Abhand-
lungen iiber dic oben (unter 1 his 6) aufgefiihrten Unter-
richtsgegenstiinde.

8. Anlage und Unterhaltung von Telegraphen-Linien und
-Leitungen, sowie von Telegraphen-Anstalten; Telegraphen-
mateuahenkunde ‘

9. Telegraphen-Apparate, geschichtliche Entwmke]unﬂ
derselben, Stromlaufe, u. s. w.

10. Gewerbekunde mit Besichtigung grosserer Fabrik-
anlagen, namentlich Besichtigung von Postwagenbau-An-
smlten 'der Porzellan-Manufalktur (Herstellung von Isola-
toren), von Apparat- und. Kabel-Fabriken. Unterricht in
den cinfachsten Baukonstruktionen.

11. Uebungen im Skizzieren einfachster Apparate, bezw.
Apparattheile, von Stromliiufen, Grundrissen von Gebiiuden.

12. Reine Mathematik.

13. Uebungen im Loésen mathematischer Aufgaben, na-
mentlich solcher, welche im praktischen Dienste vorkom-
men kénnen.

14. Mcchanik und Statik.

15. Physik, namentlich Elektrizitit, Magnetismus, Bat-
terien, Messinstrumente, Dynamo-Maschinen, elektrisches
Licht.

16. Chemie, Metallurgie.

Voici ce que je reléve d’un journal de année courante
au sujet des avancements dans les postes :

« In der deutschen Postverwaltung sollen die Personal-
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und Avancementsverhiiltnisse reformiert,.die Bedingungen
fiir die Aufnahme in die mittlere und héhere Laufbahn um-
gestaltet werden.

Zum Eintritt in die mittlere Laufbahn soll die Reife fiir
die drittoberste Gymmnasial- oder Realklasse neuerdings
verlangt werden. Nach vier Jahren ist die Assistentenprii-
. fung abzulegen. Die etatsmiissige Anstellung als ‘Assistent
oder Postverwalter erfolgt sogleich auf Lebenszeit. Be-
wiihrte und tiichtige Assistenten konnen nach mehr jahriger
Dicnstzeit zur Sekletdrprufuno zugelassen werden. Durch
das Bestehen dieser Priifung erlangen sie die Aussicht, in
Stellen fiir Seckretire, Obersekretii.re, Postmeister, Ober-
postdirektionssekretiire u. s. w. einzuriicken. Auch den be-
reits in der mittleren Laufbahn befindlichen Beamten wer-
den unter bestimmten Voraussetzungen die Stellen fiir Se-
kretiire, Obersekretiire u.s. w. zugéinglich gemacht werden.
Die beiden Hauptgesichtspunkte sind : schal fe Trennung
der hoheren von der mittleren Laufbahn und Freigabe
simmtlicher Subalternstellen an die Anwiirter der m1ttle-
ren Laufbahn.

Eine vollstiindige Umgestaltung erfihrt die hohere Lauf-
bahn. Die Anwirter haben sich kiinftig nach erfolgter Auns-
bildung im technischen Post- und Tclegraphendienste in
einem mehrjihrigen Studium die fiir den hohern Post- und
Telegraphendienst nothwendigen wissenschaftlichen Kennt-
nisse anzucignen. Ob die Studien an einer Universitiit, einer
technischen Hochschule -oder einer etwa neu zu begriinden-
den Postakademie betrieben werden sollen, scheint noch
nicht beschlossen zu sein. Nach Beendigung der Studien
tritt der Beamte zur Post- und Telegraphenverwaltung
zuriick. Er hat die Priifung zum Postreferendar und spiiter
die zum DPostassessor abzulegen. Die erste etatsmiissige
Anstellung des Anwiérters der hoheren Laufbahn erfolgt
kiinftig nicht mehr in einer Subalternstellung, sondern un-
mittelbar in einer hoheren Dienststellung. Durch den Ent-
schluss des Staatssekretiirs des Reichspostamtes, eine Um-
gestaltung der hoheren Postlaufbahn in der angegebenen
Richtung vorzunchmen, ist nun die Méglichkeit gegeben,
den mlttleren Beamten simitliche Subalternstellunwen Zu
eroffnen.
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Wer kiinftig als Postgehiilfe eintreten will, muss nach
der obigen Erklirung, mindestens das Zeugnis der Reife
fiir die Untersecunda eines Gymnasiums, eines Realgym-
nasiums oder einer Oberrealschule besitzen. Durch diese
Ersffnung wird natiirlich nur das fiir den Eintritt in den
mittleren Postdienst kiinftig erfarderliche Maass schul-
wisscenschaftlicher Bildung bezeichnet; nicht aber soll da-
durch bestimmt werden, dass die Bewerber stets ein Gym-
nasium, ein Realgymnasium oder eine Oberrealschule be-
sucht haben miissen. Von den Anwiirtern, der mittleren
Laufbahn, von welchen bisher nur gute Elementarschul-
bildung verlangt wurde, wird hiernach fiir dic Folge einc
orossere Vorbildung gefordert werden.

Auch den jetzt in der mittleren Lautbahn befindlichen
Beamten sollen unter bestimmten Voraussetzungen die
Stellen fiir Sekretidre, Obersekretire u. s. w. zugiinglich
cemacht werden. Welcher Art die Vovaussetzungen sein
werden, ist noch nicht bekannt gegeben. »

XI. Bibliothéques.

En Allemagne, les bibliothéques, a I'nsage du personnel
postal et télégraphique, possédait le 1ermai 1870 un chiffre
de 2530 ouvrages ct 7205 volumes, et en 1883, 5260 ou-
vrages ct 14,420 volumes. Ces volumes s'occupent des
sciences politiques (jurisprudence ct législation, économie
politique, politique et administration publique), du service
des transports, de géographie, d’histoire, d'industrie, d’ar-
chitecture, de philologie, d’histoire naturelle, cte. Les hi-
bliothéques des Directions postales allemandes doivent sa-
tisfaire, non seulement aux besoins de service de ces Auto-
torités, mais étre & la disposition de tous les fonctionnaires
ct leur offrir des matiéres propres & développer leurs con-
naissances. La création des bibliothéques francaises ont,
depuis 1897, le méme but que celles de ’Allemagne.

Les fonctionnaires postaux de ces pays, font grand usage
des bibliothéques, ce qui prouve assez que leur création
répondait a un bhesoin réel. (Cest surtout aux fonctionnaires
qui sc préparent & subir les examens pour les fonctions
supéricures que les bibliothéques offrent de précieux moyens
d’étude.
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Amn gleterfe.

“|. Organisation.

Les administrations postale et télégraphique forment
ensemble un département ministériel qni porte la dénomi-
nation de Post- office. '

A la téte de la Direction des pestes et des télégraphes
est placé un chef parlementaire portant le titre de Post-
master-General. Ce fonctionnaire est membre du Ministére
et, quoique relevant uniquement de la Couronne en ce qui
concerne les questions d’organisation et d’administration, il
est responsable envers les commissaires du Trésor de Sa
Majesté en ce qui concerne les finances.

La surveillance permanente de tous les bureaux de poste
‘¢t télégraphes incombe au Secrétaire du Post-office qui est
directement responsable. Mais la grande partie des détails
du contrdle et de Padministration des bureaux de poste en
Ecosse et en Irlande est attribuée & un Secrétaire résidant
a Edimbourg et & un Secrétaire résidant & Dublin.

En vue d'une surveillance plus directe, le territoire du
Royaume-Uni, & 'exclusion de Londres, Edimbourg et Du-
blin, est divisé en 26 districts postaux, dont chacun est
placé sous un Surveyor, qui est chargé de I'inspection pé-
riodique de tous les burcaux de son district et qui doit faire
rapport au Secrétaire sur toutes les questions soumises &
avis ou & son examen.

Les bureaux de poste sont divisés en burcaux de Ire, T[me
classe, bureaux succursales ¢t bureaux auxiliaires. Les bu-
reaux ambulants sont attachés & certains trains de chemin
de fer. ' '

Il est & remarquer qu'en Angleterre certains des offices
du gouvernement paient pour la transmission des corres-
pondances qu’ils expédient ou recoivent par la poste, tandis
que pour d’autres le port est une matiére de la comptabilité
départementale. La franchise de port est limitée aux cor-
respondances officielles et il faut que ces correspondances
soient déposées & la poste d’aprés les régles prescrites, afin
que, tenue séparées de la correspondance ordinaire, elles
puissent étre examinées au point de vue des abus & pré-
venir et du controle & exercer du chef de la comptabilité.
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Pour la gouverne des fonctionnaires, il est tenu une liste
spéciale des personnes autorisées & correspondre en fran-
chise. |

Les franks (eriffes ou signaturcs) sont conservées afin
de pouvoir, le cas échéant, étrc comparés avec les franks
apposés sur les correspondances admises & la franchise.
Dans aucun cas, la franchise de port n’est accordée a des
corr espondances autres que les correspondances officiclles.

Chéques. Lies mandats de poste peuvent étre rendus
payables sculement par I'intermédiaire de banque, en les
marquant comme un chéque, du signe et Ci¢ inserit en
travers.

11 n’est pas nécessaire d’mdlquer la banque par son,nom.
Cette formalité, que 'on désigne sous le nom de eross, pent
étre remplic au moment méme de I'émission du m'mdat
comme aussi apreés I'émission.

Il. Bons de poste.

Tous les bureaux des mandats du Royaume-Uni parti-
cipent & I'émission des bons de poste. Les bons de poste
sont vendus, les ]OIIIS ouvrables, & tous les burcaux de poste
chargés du service des mandats.

Les bons de poste représentent les valeurs fixes de 1
schilling & 1 livre st.; mais il est loisible & I'expéditeur de
compléter ces valeurs en appliquant un appoint de 5 pence
au maximum au moyen de timbres-poste non perforés collés
au recto des bons.

La personne qui se fait délivrer un bon de poste est
obligée d'y inscrire le nom de la personne & laquelle il doit
étre payé avant qu'elle emporte le bon. Elle a la faculté
d'y inscrire aussi le nom du burcau de mandats par laquelle
il doit étrc payé. Il est recommandé aux personnes qui
achetent des hons de poste, de prendre note des numéros
et de la date de ces bons, ainsi que du nom des burcaux
d’émission, afin de faciliter les recherches en cas de perte.

De méme que les mandats de poste, les bons de poste
peuvent étre crossed cn les marquant cn travers du signe
et Cie, Si cette formalité est remplie, les bons ne peuvent
étre payés que par 'entremisc d’'une hanque. Dans le cas
ot I'on aurait eu soin de mentionner le nom de la banque,

15
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les bons ne pourraient étre payés que par 'intermédiaire
de la banque désignée.

Le service des bons de poste (postal ordors) est de plus
en plus apprécié par le public anglais. Il a été introduit
dans le Royaume-Uni le 1er janyier 1881.

Pendant 'année 1898, les hurcaux de poste britanniques
ont vendu 76 3/4 millions de bons de poste représentant une
valeur totale de 27 /4 millions de livres sterling. Les bons
- de poste de 5 s. sont les plus utilisés, puis ceux de 20 s.
La plus forte augmentation -s’est produite dans la vente des
bons de 1 s.; le nombre a été de 22,48 °/, plus élevé qu'en
1897.

lll. Caisses d'épargne postales.

La premiere idée de faire du bureau de poste un établis-
sement d’épargne placé au service de la bienfaisance pu-
blique remonte & 'annéc 1807. Cette année Id, un membre
du Parlement britannique, M. Whitebread, présenta & la
Chambre des communes un projet de loi qui avait pour but
de permettre aux classes inférieures de la population d’a-
méliorer leur position parleurs propres efforts et non point
par I'aumdéne. Dans un discours mémorable qui captiva
I’Assemblée pendant trois heures, il exposa le plan d'unc
Caisse générale d’épargne & administrer par les burcaux
de poste du royaume. Ce législatcur n’cut aucun succes
avec son projet, pourtant bien motivé ct précis. Les jour-
naux les plus autorisés le combattirent et méme une revue
(es plus séricuses accabla de railleries les idées du distingué
pallomontaue Le ])10}et do loi fut écarté a la fin de cette
session.

A cette époque (1807), on ne comptait, dans tout le
monde civilisé que 11 Caisses d’épargne. Celles de Ham-
bourg (fondée en 1778), d’Oldenbourg (1786), de Berne
(1787), de Coire (1790), de Kiel (1796), de Tottenham
(1798), de Wendover (1799), de Gottingue et Altona (1801),
de Zurich (1805) et de Lauf (1806).

On était d’autant plus enclin en Angleterre & considérer
comme bizarre I'idée de M. Whitbread d'unir & la poste le
service peu connu de la Caisse d'épargne, que la poste
anglaise ne s’occupait encore, en 1807, que du transport
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des lettres. A cette époque, le service des mandats de poste
qui fut, en 1859, le principal argument pour faire adopter
la Caisse d’épargne postale, n’cxistait pas encore.

Ce service était alors unc entrepriso privée qui avait été
organisé en 1792, ¢t qui n’avait rien de commun avee I’Ad-
nnmstmtlon poctale Ce ne fut que le 6 décembre qu'il de-
vint officiel ot qu'il forma unc branche de cette admini-
stration.

En 1859, done aprés 52 ans, le projet de M. Whithread
fut repris. M. Charles W. Sikes, comptable de la banque
de Huddersfield (Yorkshire), un homme qui sc vouait de-
puis-longtemps & 1'étude des institutions populaires, adressa
au Chancelier de I'Echiquier, E. W. Ewart Gladstone, un
mémoire ou il montrait la nlande opportunité de 101gam-
sation d'unc Caissse d’épargne desscrvie par la poste, cn
se hasant sur 1'utilité et les succes incontestables (u service
des mandats de poste exécuté par 'Etat depuis 20 ans, ct
ot il faisait notamment ressortir que, pour la Caisse d’é-
pargne postale, les dépots recus seraient comme de simples
mandats d’argent adressés par un particulier au Maitre
général des postes, ct les dépots remboursés, comme des
mandats d’argent adressés par le Maitre général des postes
& un particulier.

11 exposait, en outre, que depuis la publication de la loi
organique des Caisses d’epargne de 1817, ces établissements
s'étaient multipliés jusqu’an nombre de 625, qu’ils comp-
taient plus de 1!/ millions de déposants, mais qu’ils ne
pouvaicnt pas atteindre les populations rurales. :

M. Sikes ajoutait que les bureaux de poste seuls étaient
& méme de mettre lesdits établissements a la portée de ces
populations, et qu'a partir dumoment ot ils seraient chargés
(’encaisser des fonds pour la Caisse d’épagne, celle-ci pro-
fiterait & tous les ouvriers du Royaume-Uni.

Le projet de M. Sikes cut le bonheur de recevoir l’ap-
probation du réformateur duservice postal anglais, Rowland
Hill, que le ministre Robert Peel avait nommé becletane
général des postes.

Le précicux appui de M. Hill décida le Gouvernement
ct le Parlement & instituer ume Caisse d’épargne postale
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grace au projet éloquement défendu et soutenu par le mi-
nistre Gladstone. ;

Ce fut le 1°r septembre 1861, que la Caisse d’épargne
postale anglaise commenca & exercer son activité bienfai-
sante.

Actuellement c’est la Caisse d’épargne postale de I’An-
gleterre qui compte le plus grand nombre de clients parmi
les 30 Caisses existantes dans les autres pays. Elle en a
6,862,035 (viennent ensuite: celle de I'Italie, avec 3,013,004
déposants ; celle de France avec 2,892,307 ; ct celle ’Au-
triche, sans la Hongrie, avec 1,241,562).

Le maximum admis comme avoir total sur un livret est
de fr. 5000 en Angleterre (tandis qu'il n’est en France que
de 1500 fr.; de 2500 en Autriche, en Hongrie ct dans I'Inde
br1ta11n1que de 4000 fr. en Rusgm de 5000 fr. en Canada;
de 25,000 fr. & Victoria, etc.).

Le taux de lintérét est de fr. 2.50 o/o en Angleterre (et
en France; de fr. 2.64 ¢/, dans les Pays-Bas; de 3¢/, en
Autriche et en Finlande ; de-3.60 en Hongrie e‘n en Suéde;
de 3°/, en Belgique poul les livrets dont le montant ne
dépasse pas fr. 3000, et de 2 °/, pour les livrets d’'un mon-
tant plus élevé; de 3.25°/, en Italie: de fr. 3.50 ct fr.
3.75 o/, dans les colonies britanniques, sauf dans le Canada
et & Viectoria, ou les taux sont de fr. 4 et de 5 9/o; et de fr.
3.60 en Russie, ou il a été de fr. 4 jusqu'en 1895).

En 1888, (Gladstone disait & la Chambre des communcs,
aux applaudissements de tous les partis, «que la Caisse
d’épargne postale et I';ceuvre la plus importante entreprise
dans ce demi-siécle pour le bien du peuple et de la nation,
et qu'il regardait la loi de 1861, qui a fondé cette institu-
tion, comme 1'un des actes les plus utiles et les plus féconds
de sa longue carriére ».
~ Charles Sikes, I'auteur du projet de création de Caisses

d’épargne postales, fut élevé au rang de chevalier ecn 1881
sur la pmposition de Gladstone, alors premier ministre et
peu aprés un don 1mp01tant lui fut offert par souscription
publique.

On peut se rendre compte de la popularité dont jouit la
Caisse d’épargne dans le Royaume-Uni, en comparant le
nombre des participants avec le chiffre de la population.
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On constate ainsi qu'il y a 1 titulaire de livret sur 5 & 6
habitants dans I’ensemble du pays. ,

Au 31 mars 1899, il y avait 12,660 bureaux de poste
ouverts au scrvice de la Caissc d’épargne; le public pouvait,
a son greé, opérer des versements ou des retraits & l'un ou
a I'autre de ces bureaux.

IV. Personnel des postes et des télégraphes
~de I'empire britannique.

Depuis 1883 les postes et télégraphes sont réunis sous
une seule administration et la fusion de ces scrvices a pro-
~ duit de nombreuses extensions et de meilleures recettes
tout en procurant le bien-étre et le repos hygiénique au
personncl. :

- En Angleterre le travail est arrété dans les postes le
dimanche, i1 n'y a que les services d’express des lcttres
qui sont desservis par un personnel extraordinaire.

Pendant les jours de semaine, les fonctionnaires et em-
ployés des burcaux sont astreints & 48 heures de préscnce
et ¢ ux du service administratif & 46 heures. Ces derniers
peuvent quitter leurs burcaux a 4 heures chaque samedi.
En outre des dimanches entiérement libres le fonctionnaire
postal qui est au service du public jouit chaque année d’un
conge de 3 semaines et 2 jours. Les vieux fonctionnaires
obticnnent 4 scmaines de repos.

En cas d’absence d'un agent ou de travaux extraordinaires,
nécessitant plus de 8 heures journaliéres, le chef d’uu bu-
reau est autorisé de trouver un personnel auxiliaire. '

Lorsqu'un fonctionnaire a quelques heures disponibles
qu’il peut consacrer & rcmplacer dans une autre scction, il
doit sc mettre a la disposition du bureau qui est surchargé
d’ouvrage.

Lapprenti, qui a passé de bons examens, est admis a
fairec un stage de 6 mois ¢t ne peut étre compté comme
fonctionnaire que dans des cas cxtraordinaires ; dans ces
conditions il percoit un gage de 10 sh. par semaine. Comme
les autres agents, il n’est astreint qu'a 46 heures de travail
par semainc.
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Le personne] attaché a I'administration & titre permanent
compte approximativement 60,000 fonctionnaires ; le sexe
féminin cst représenté par environ 4000 personnes, savoir
700 commis travaillant au bureau central & Londres, Dublin
et dimboury et 2900 personnes employées comme télé-
-graphistes, aux guichets, ou comme tricurs, ete. Lies bura-
listes ¢t reccveurs postaux occupent, en outre, prés de
45,000 personnes & titre d’auxiliaires ou aides. La plupart
do ces aides ont des occupations accessoires et ne con-
sacrent & la poste qu'une partic de leur journée.

Apres 25 ans de service permanent 'agent postal anglais
jouit d'unc retraite qui se monte au 2/y de son traitcment
at moment de la mise en retraite. Lie nombre des fonction-
naires retraités cest d’environ 4000.

V. Autres améliorations
dans le service postal anglais.

I’administration a voué une grande sollicitude aux amé-
nagements propres a permettre de recucillir et de délivrer
promptement les lettres. Chaque particulier peut obtenir
unc boite aux lettres pour une modique somme annuelle
que les leveurs de hoites particuliércs desservent dans tous
les quartiers des grandes villes ; des accords interviennent
entre administration et les intéressés pour fixer 'heure et
lc nombre de levées des lettres journalieres. De méme le
. public a la facilité de déposer ses lettres pour la ville de 6
a 8 heures du soir ¢t jusqu'a minuit, moyennant '/» d., pour
la province pour en permettre la distribution le lendemain. -
Le¢ dimanche, les lettres portant un timbre-poste extra
(d’'un demi-penny) peuvent étre déposés aupres de certaines
carcs pour étre transportées par les trains partant de ces
(hvu ses stations. 11 existe trois systémes d’expres; les deux
premiers, nous les connaissons en Suisse tandis que le
troisiéme consiste a porter réguliérement, de suite apreés
larrivée d’un courricr, toutes les correspondances & un des-,
tinataire. Un destinataire, moyennant contribution, recoit
ainsi toutes ses lettres par expres.
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A atriche.
|. Organisation.

L’administration des postes et des télégraphes d’Autriche
forme unc section du Ministére du Commerce. Cette section
porte officicllement le titre de « Post- und Telegraphen-
sektion des Handelsministeriums » et se compose de huit
départements.

La surveillance immédiate du service des postes ct des
télégraphes est exercée, dans les provinces par 11 Direc-
tions postales. Ces Directions ont immédiatement autorité
sur tous les établisscments de poste et de télégraphe situés
dans leur ressort. Le chef de chacune de ces Directions
porte le titre de Directeur supérieur des postes et des télé-
graphes. Ces Directeurs sont personnellement responsables
du service de leur ressort. Lies Directeurs sont secondés
par des conseillers qui les remplacent au besoin. .

Les bureaux de poste se divisent en bureaux de I'Etat
et en burcaux privés. Les burcaux de I'Etat se subdivisent
en burcaux sédentaires et en burcaux ambulants. Les bu-
reaux privés sont gérés pour le compte de I'Etat cn vertu
e conventions qui laissent aux parties contractantes le
droit de résiliation.

Il. Service d'ambulants autrichiens. .

C'est en 1850 que les deux premiers services quotidiens
d'ambulants ont commencé & fonctionner entre Vienne ct
Oderherg sur la premiére ligne de chemin de fer construite
cn Autriche. A cette époque les ambulants fonctionnaicnt
déja dans la Grande-Bretagne et en Belgique. (Comme on
le sait c’est a cette époque, soit en mai 1850, que le pre-
micr chemin de fer suisse a été ouvert & la circulation entre
Zurich ct Baden, mais les ambulants suisses n’ont été in-
troduits qu'environ 10 ans apres.)

Le 1er aout 1900, a l'occasion du 50me anniversaire de
la création des burcaux ambulants, la société des fonction-
naires de Vienne a eréé un fonds de secours pour les agents
blessés en activité de service et pour les veuves et les en-
fants de ces agents.
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Ill. Caisse d'épargne postale.

La Caisse d’épargne postale autrichienne a été inaugurée
le 12 janvier 1883. Le crédit d'un compte ne doit pas dé-
passcr le maximum de 1000 florins & moins que, lors du
versement, un déposant ne manifeste Pintention de se pro-
curer des tltres de rente de I'Etat antrichien. Des dépots
de 50 Kreuzer peuvent étre faits an moycen dec timbres-
poste. Chaque déposant a la faculté de déposer par semaine
trois cartes d'épargne de 50 Krcuzer.

La Caissc d’épargne achéte les titres de rente sur I'Etat
- moyennant une provision de 2/, qui ne peut étre inféricure
a 20 Kreuzer. Elle vend ces titres dans les mémes con-
ditions. |

La Caissc d’épargnc publie chaque année dans I’ Union
postale un compte rendu de ses opérations et de sa sitnation.
Le rapport de gestion des années 1883 — 1885 fait observer
que la crainte, si souvent exprimée précédemment, que la
Caissc d’épargne postale ne fasse une concurrcnce nuisible
au développement ultéricur des caisses d’épargne privécs,
a été complétement mise & néant par les faits. Il resulte, :
en effet, de ce rapport que, malgré l'existence des caisses
d’épargne d’Etat, onsignale une augmentation considérable,
non sculement dans le nombre des caisses d’épargne pri-
vées, mais aussi dans celui des (1ep0ts qui leur ont été con-
fiés ; le nombre des premiéres s’est élevé de 352 cn 1883
ct a 586 en 1885 et celui des dépots, de 1,690,540 cn 1883

4 1,857,828 en 1884. De méme, la somme dcs depots verses
aux caisses d’épargne prlvees s'est, de 1883 & 1884, accruc
de f1.41,964,773 ct de 1884 & 1885 deﬂ 57,626,004, chlfhcs
qui, ainsi que le remarque le rapport, confu ment plemement
cc vieux précepte, que le mouvement imprimé par unc idée
nouvelle ne profite pas uniquement & ceux qui 'ont lancéc,
mais aussi & tous ceux qui travaillent dans le méme scns.

A la fin de 'année 1899, il y avait 1,415,348 livrets
d’épargne en circulation, (,ontro 1,318,626 a la ﬁn de 1898.
Le nombre des livrets s ‘est donc augmente de 96,722 en
1899. I année derniére (1899) on comptait 55 depoqants
a la Caisse d’épargne postale par 1000 habitants contre 52
en 1898 et 50 en 1897. Les écoliers et étudiants déposants
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s’élévent a 30,540 °/, tandis que les négociants seulement
a 1,503 Y.

P:—:u les tableaux publiés cette année nous distinguons la
catégoric de personnes, ¢ nombre, lc montant des depots
et dos remboursements effectués dopms la création jusqu’en
1900. I1 en résulte que la Caissc d'épargne postale cxerce
principalement son influence sur les classes de la population
pourvues de modestes ressources, ainsi que sur les enfants
et les écoliers en contnbuant a y propager l'csprit d’ écono-
mic.

‘IV. Service de chéqgues et de clearing.

Indépendamment du service d’épargne, 'administration
de la Caisse d’épargne postale autrichiennec a dans ses at-
tributions un service de « chéques ct de clearing ». Ce ser-
vice permet notamment de faire & tous les burcaux de poste
autrichicns des versements pour Ie compte ou au profit de
quiconque participe au dit service, de faire assigner, au
moycn d'un chéque, une partic de son avoir & une personne
ou nne raison de commerce quelconque ou d’en faire le
transfert sur le compte d’'un autre participant.

Le montant d’un premier versement pour la participation
au service de chéques, avec ou sans la participation au ser-
vice de clearing, reste déposé & I'adininistration de la Caisse
d’épargne postale aussilongtemps que le titulaire du compte
respectif participe au service de chéques et éventucllement
a celui de clearing. Outre le droit de provoquer, par dénon-
ciation, I'exclusion d'un participant, 'administration de la
Caissec d’épargnc a encore celui de ne pas accueillir les
demandes de¢ participation au service de chéques et de
clearing, ct cela sans étre tenue de faire Lonnaltre les mo-
tifs venant & I'appui dec ses décisions.

[’administration des postes est autorisée a percevoir les
droits suivants pour la participation au service de chéques et
de clearing : '

10 le prix des formules mises & la disposition des parti-

cipants ;
90 un droit de 2 Krcuzer pour chdque écriture dans les
comptes (dépots, cheques, cte.);
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39 uné provision qui ne doit pas excéder '/4°/00 du débit
de compte pour un montant ne dépassant pas 3000
florins et /s /o0 pour les montants supérieurs.

Cependant sont exewmpts du droit de provision :

a. les inscriptions débitant le compte d'un participant
au service de clearing ;

b. les sommes expédiécs par Iec bureau central des caisses
d’épargne postales ;

c. les sommes déduites par I'achat des titres d'Iitat pour
Ic compte des participants au scrvice des chéques;

d. tous les droits, provisions, cte., déduits aun profit du
burcau central des caisses d’épar one postales. -

Il est formé pour le service des chéques ct des clearing
un fonds de réserve qui doit comporter 10 5 0/y des sommes
dues aux participants.

. -
£ ®

Les personnes qui expédient des mandats d’encaissement
dans lc service intéricur de ’Autriche, ¢t qui ont un compte
(e cheques ouvert & loffice de la Caisse d’épargne postale
autrichienne, sont désormais autorisées a (ecmander, par
une note écrite et signée par clles, au picd du formulaire
de mandat d’encaissement, que I'argent encaissé soit trans-
mis & l'office susnommé pour qu'il I'inscrive & 'avoir de leur
compte.

Dans ce cas, le burcau poatal qui expédic le mandat de
poste concernant la somme encaisséc, adresse ce mandat &
I'office de la caisse d'épargne postale a Vienne, au licu de
ladresser au consignataire du mandat d’cncaisssement, ct
indique, sur le coupon, le nom et I¢c domicile du destinataire
(du mandat ’ecncaissement, cn méme temps que le nom et
Padresse de I'expéditeur de ce dernier, par exemple: X. X,
A.... pour étre imscrit a l'avoir du compte ne.... de N. N.
e 44 '

De la méme maniére, les expéditeurs d’envois en rem-
‘hoursement qui ont un compte de chéques ouvert a I'office
de la Caisse d’épargne postale, peuvent transmettre direce-
tement, & cet office, Ie montant du remboursement, pour
qu’il soit inscrit 4 leur avoir. A cct effet, ils doivent adres-
ser, & l'office de la Caisse d’épargne postale, & Vienne, le
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mandat de poste anncxé a 'adresse qui accompagne 1’envoi
. en remboursement, ¢t écrire sur le coupon de cc mandat,
outre le nom ¢t le domicile du destinataire du rembourse-
ment, leurs propres nom et adresse, comme suit: X. X. &
pour étre inscrit & I'avoir du compte no....de N:N.a....

Dans les deux cas, l'office de la Caisse d’épargne nostale
cncaisse le montant du remboursement ou du mandat d’en-
caissement, 'inscrit & avoir de I'expéditeur ct donne, &
celui-ci, avis de cette opération en lui envoyant un relevé
de son compte et le coupon du mandat de poste.

V. Service de recouvrement et de change a
I'office de la Caisse d'épargne postale.

Conformément & un décret du Ministére d’Autriche, I'of-
fice de la Caisse d’épargne postale est chargée: d’enczussel,.
a titre de commission depuis le 15 janvier 1898 de la part
de scs possesseurs de comptes de traites, cheques, billets
a ordre, lettres de crédit, coupons, factures et autres va-
leurs d'un montant déterminé, qui sont payables a Vienne,
ainsi que d'opérer lec change de monnaics d’or et d’argent
et de billets de banque étrangers, et d’en créditer Ie compte
des intéressés.

Lies valeurs & échéance fixe ne doivent parvenir ou étre
pr ésentées & Loffice de la Caisse d’épargne postale que trois
jours au plus tot avant le jour de I'échéance. Les traites
qui sont présentécs par des possesscurs de comptes domi-
ciliés dans la localité doivent étre acquittées, tandis que
celles qui sont envoyées du dehors doivent étre endossécs.

Le dit office percoit les droits suivants pour l’cncaissc~
ment ou le chanye :

a. Pour l’enccussuncntdb coupons, 1 Kreuzer par coupon ;

\. pour I'encaissecment de traites, factures, billets & ordre
ct autres valeurs, /4 °/oo par valeur ;

¢. pour la préscntation de traites a 'acceptation et pour
la premiérc préscntation de valeurs payables & unc date
fixe aprés vue, 20 I{reuzer par valeur ;

d. pour le change de monnaics d’or ct d’argent ct de bil-
lets de banque étrangers, 1/1°/6 du montant des valcurs
présentées au chanuo
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Les droits sont déduits des sommes cncaissées. Quand il
- s'agit de valeurs non encaissées, de présentations a l'ac-
L@pt’tthll ou de la premiérc pre%entatlou de traites & vue,
les droits sont inscrits au débit des déposants.

Lie nombre de ces opérations s'est élevé & 18,216,870 en
1899, la Caisse d’épargne postale de Vienne cn a effectué
a elle scule 4,180,332 soit 23 °/o du nombre total.

Le nombre de versements faits dans le service de cheques
en 1898 a été de 14,556,681 (13,221,946 cn 1897) ct leur
montant (non compris lcs intéréts capltallses) de ﬂorins
2,206,458,711. :

Des 37, 489 porteurs (lL carnets de chéques, 36,597 ha—
bitaient les Etats de 'Empire autrichicn ct 892 hahitaient
I'étranger.

Les pmtuns de carncts de chéques habitant les autres
pays se repal.thsalent_ comme suit : Amérique : 2; Belgi-
que : 2; Bulgarie: 1; Allcmaune 263 ; Angleterre : 5

France : 4 ; Italic : 9 : Pays- Bas ; Suisse : 8 ; ete.
Belgique.

I. Organisation.

Les postes, télégraphes, chemins de fer de I'Etat et la
marine forment une administration.

Le service actif des postes en province cst (lmse cn sept
circonscriptions, non compris les bureaux ambulants, qui
forment un service spécial. lLi.es circonscriptions sont (1111—
aées par des fonctionnaires du rang de directeur on d’ins-
pe(,tuu. (Ces fonctionnaires sont awstes par des contro-
leurs ; leur attributions s’étendent a toutes les branches du
service, ils sont astreints, avec leurs adjoints, & ecffectuer,
au moins unc fois I'an, la- visite de tous les hurcaux ct ser-
vices soumis & leur surveillance.

Lies burcaux des postes sont de sm» catégorics : 1° l(,s
perceptions, 2¢ les sous-perceptions, 3° les deputs 40 Ics
dépots-relais, 5°%les hurcaux ambulants et 6° les burcaux
annexes. |

Les percepteurs ont qualité de comptables pour toutes
les attributions postales et rendent compte directement &
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la Cour des comptes, sous le contrdle de I'administration
centrale, de leurs recettes ot de leurs dépenses.

Les bureaux de perceptions peuvent étre réunis soit &
des stations de chemin de fer de I'Etat, soit & des percep-
tions télégraphiques et étre gérés par les titulaires de ces
stations ou perceptions, avec le concours d’agents des
postes. -

Les sous-perceptions sont des hureaux créés en vue de
localités qui ne possedent pas, sous le rapport du service
postal, assez d'importance pour étre dotées d’une percep-
tion. Ces burcaux sont placés sous la surveillance et 'auto-
rité immédiates d’un percepteur, qui est leur intermédiaire
obligé dans les rclations avee I’Adnunlstratlon Controle et
les Dn'ecteurs.

Les dépots ne sont que des intermédiaires entre le public
et le burcau de perception dont ils relévent. Ils doivent
transmettre journcllement un relevé de leur opérations et
le montant de la recette cffectuée. Lies dépdts sont aunssi
chargés du service des télégraphes et téléphones.

Les dépots-relais ne different des dépdits qu'en ce qu'ils
sont gérés par des facteurs cn dechors de leurs tournécs.

Les bureaux ambulants circulent sur le chemin de fer
entre des points déterminés.

Les bureaux annexes sont des burcaux secondaires, per-
manents ou temporaires, sous la dépendance d’'une percep-
tion (p. c. Ostende-bains et Nicuport-bains).

Indépendamment de la poste aux lettres proprement dite,
I'exploitation des postes helges s’étend aux services sui-
vants :

1° émission et payement de mandats et de bons de poste,

20 cncaissement de quittances simples ¢t de quittances
avec envoi contre remboursement ;

3¢ préscntation a I'acceptation et encaissements des effets
de commerce ; proféts ;

40 encaissement des coupons d’intéréts ot de dividendes
d’actions et d’obligations, ainsi que des tltl,gs remboursables
-au porteur ;

.. ho payements A vue des coupons d’intéréts de la rente
belge et des autres valeurs y assimilées ;
6° abonnements aux journaux et ouvrages périodiques et
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70 acceptation des versements & la Caisse d'épargne et &
la Caisse de retraite; payements et remboursements pour
le compte de ces institutions.

L’administration des postes concourt, en outre, an service
des petits colis; elle participe également pour le compte
de I'administration de I'enregistrement, au débit des papicrs
timbrés et sert d’intermédiaire entre cette administration
et le public, pour le timbrage de papier & I'extraordinaire.

(’est en Belgique que circulérent, en 1841, les premicers
bureaux ambulants du continent. A leur début, ces bureaux
parcouraient 134,320 kilométres par an, soit 370 kilomeétres
par jour. Actucllement ils en font journellement 5386, cc
qui n’empéche pas les malles-poste d’en parcourir par jour
6234 et de transporter annucllement 458,000 voyageurs,
sans compter lcs messageries, dont le parcours quotidien
est de 2651 kilometres.

Le service rural, un des premiers créés en Kurope, date
e la loi du 29 m'u 1835. On débuta par 400 facteurs ru-
raux ‘ayant chacun a parcourir une moyenne de 7 com-
munes, ce qui était énorme. Aussi, les communes rurales
n’étaient-clles desservies que deux ou trois fois par semaine.
(’est en 1841 que le service rural fut rendu quotidien, et
bon nombre de communes rurales sont dotées aujourd’hui
de deux ou trois distributions par jour.

Autre innovation bien plus importante encore. Moyennant
unc taxe minime, la poste présente les effets & I'acceptation
(40,933 en 1884) ou & l'encaissement (1,410,686 cn 1884
pour 345,910,485 francs). Ces chiffres sont éloquents et ils
disent combient de services sont ainsi rendus au commerce.
La Belgique est le seul pays ou la poste se charge, d'unc
maniére générale et avec pleine responsabilité, des protéts
cn cas de non-payement. A défaut d’huissier, les protéts
sont faits par ses agents et & trés peu de frais (fr. 1. 50)
pour toute localité. '

De brillants résultats sont dus en grande partic aux
progres incessamment introduits par administration belee,
qui a été I'unc des premiéres & adopter toutes les réformes
utiles. _

Depuis 1877, les télégraphes ont fusionné avec les postes
ce qui a contribué & diminuer les frais administratifs.
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(Pest la Belgique qui paie en moyenne le micux ses
agents des postes ct des télégraphes; cette moyenne se
monte en Belgique & frs. 1757 (en Suisse a frs. 1485 ; en
Allemagne & frs. 1285 ; en France a frs. 1517 ; cn Hollande |
a frs. 1232 cte.). -

_1l. Bons de poste.

Les bons de poste sont émis a la valeur de 1 & 20 francs
sans fraction. I.envoycur peut y appliquer un appoint in-
féricur & 1-franc au moyen de timbres-poste, dont le mon-
tant est payé au hénéficiaire en sus de la valeur d’émission.

La taxe cst fixée 4 5 centimes pour les bons de poste de
1 & 10 francs, ct & 10 centimes pour ceux de 11 & 20 francs.

lll. Caisse d'épargne postale.

Depuis 1869, la poste préte, cn outre, a la Caisse d’é-
pargne ct de retraite, le concours désintéressé de sa vaste
organisation. Tous ses burcaux fonctionnent comme autant
d’agences de cette institution. Ils ont recueilli, cn 1884,
plus de 590,000 versements représentant environ 34,500,000
francs ct cffectué plus de 107,000 remboursements pour
une somme totale de 24,260,000 francs. ILies livrets de la
(‘aissc d’épargne pris & la poste et existant an 31 décembre
1884 étaient au nombre de 231,000, représentant un capital
de plus de 64,700,000 francs. Grace & une heurcuse inven-
tion duc a un haunt fonctionnaire des postes de Belgique,
le controle des versements, si difficile jadis, s’effectue au-
jourd’hui avec une extréme simplicité, par 'emploi de tim-
bres adhésifs dout la valeur varie de 1 & 500 francs ct que
les comptables sont tenus de coller sur le livret du titulaire,
cn présence de. celui-ci et & concurrence dun montant versé.
Nombre d’Administrations étrangéres nous ont cmprunté
ce systéme aussi simple qu'efficace.

Yest, croyons-nous, & 'Administration belge que revient
la priorité de I'idée de favoriser la petite égargne et notam-
nment I'épargne scolaire, en admettant le dépot de toute
somme & partir de deux centimes, dépot qui est effectué au
moyen de timbres-poste que I'on colle sur des petits bulle-
tins d’épargne, qui sont délivrés gratuitement par la poste.
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A Theure actuelle, ces versements par centimes dépassent
deux cent mille francs par an ct le fonds (l’epalnne des
écoles primaires s’éléve aujourd’hui en total & plus de trois
millions de francs.

V. Caisse de retraite.

La Caisse de retraite, instituée en Belgique par la loi du
8 mai 1850, a été annexée & la Caisse d'épargne en 1865
et forme, avee celle-ci, la Caisse générale d’'épargne et de
retraite, sous la garantie de 1'Etat. .

Jusqu'au 16 novembre 1890, les personnes qui désiraient
effectuer des placements a la (Caisse de retraite par I'inter-
médiaire des bureaux de poste, devaient verser d’abord les
fonds & la Caisse d’épargne ¢t en demander ensuite le trans-
fert. Depuis cette date, tous les bureaux participent direc-
tement aux opérations de retraite et, sauf les stipulations
ci-apres, ce service est soumis aux mémes régles d'exécution
que celui de la Caisse d’épargne.

Toute personne dgée de dix-huit ans au moins est admise
a faire des versements & la Caisse de retraite, soit pour
son compte, soit au nom de tiers. Aucun versement n’est
recu en faveur de personnes agées de moins de dix ans.
Lorsqu'un assuré, né en Belgique, ne peut produire ni son
acte de naissance, ni un acte authentique qui en tient lieu,
il y est suppléé au moyen d’'un acte de notoriéteé. |

L’entrée en jouissance de rente est immédiate ou différée.
Celle différée ne peut étre fixée qu’a partir de chaque année
d’dge accomplie, depuis 50 Jusqu & 65 ans. l.cs rentes im-
me(hates ne sont constituées qu'a capital abandonné; les
rentes différées peuvent étre constituées avec ou sans ré-
serve du capital au déces de I'assuré. Mention dec I'époque
de I'entrée cn jouissance ct de la réserve du capital doit
étre faite par le déposant au moment du versement. Il est
toutefois loisible aux affiliés d’abandonner les sommes pri-
mitivement réservées, et d’acquérir ainsi une rente nouvelle,
méme immédiate. Les capitaux versés par un déposant qui
acquiert des rentes pour son propre compte, ne peuvent
étre réservés qu'au profit de ses héritiers ou légataires...
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Lorsque l’1ncapa01te de travall provient soit do la perte
d'un membre ou d’un organe, soit d’'une infirmité perma-
nente résultant d'nn acmdent survenu dans l'exercice ou &
I'occasion de l'exercice de sa prot"essmn I'agsuré jouit im-
médiatement des rentes qu'il a acquises depuis 5 ans au
moins sans que ces rentes puissent dépasser 360 francs.
Le calcul des rentes sc fait d’aprés des tarifs que l'on peut |
se procurer dans tous les bur caux de poste

France.
l. Organlsatlon

La Dlrectlon générale des postes et des te]egraphes est
sous les ordres d’un sous-secrétaire d’ Etat qui Iui-méme re-
léve du Ministére dun Commerce.

Primitivement les postes et les télegraphes etalent S€-
parés. C’est en 1877 que la fusmn fut faite entre les postes
et les télégraphes. .

Ce fut M. Cochery, pére, qui réorganisa l'administration
postale sur la base telle qu’elle existe aujourd’hui. Voici la
circulaire qu’adressait en 1883, le dit ministre des finances
aux inspecteurs des finances et des postes :

Monsieur l'inspecteur général,

« Soucieux de mettre les méthodes administratives en
harmonie avec la transformation des habitudes sociales et
de préparer les économies compatibles avec une bonne
gestion des affaires publiques, le gouvernement est résolu
a rechercher toutes les simplifications réalisables dans I'or-
ganisation et le fonctionnement des diverses administrations
— suppression des formalités inutiles — cxamen des af-
faires plus rapide, mais ne sacrifiant pas les garanties que
commande I'intérét du Trésor et des citoyens — économies
de nature & compenser les charges nécessitées par 1'exten-
sion des services anciens, la création de rouages nouveaux,
le développement des mstltutlons d’assistance et de pre-
voyance.

« Le gouvernement poursuivra ces réformes avec fer-
meté, sans se départir de sa sollicitude pour les intéréts .
leommes de fonctionnaires dévoués.

16



Le ministre sollicite tous les fonctionnairés d’aider par
leur initiative le gouvernement a obtemr des résultats utiles
et il ajoute : -

« Votre examen devra porter spécialement :

1° Sur les formalités dont la suppression assurerait, dans
I'intérét du public, une plus prompte expédition des af-
faires. |

20 Sur les attributions susceptibles d’étre déléguées aux
services locaux, de maniere & alléger la correspondance
avec ’'Administration centrale ou les autres services locaux
et & accélérer les solutions ;

30 Sur la réunion entre les mains d’'un méme titulaire
d’attributions actucllement confiées & des agents de caté-
gories différentes ;

40 Sur les suppressions d’emplois qui vous paraitraient
réalisables, sans préjudice pour les intéréts du T'résor;

50 Eit, en général, sur toutes les mesures qui pourraient
faclht(,r les rapports du public avec les diverses adminis-
trations et ménager dans leur fonctionnement des économies
de temps et d’argent. »

La France, aprés 2 essais dc séparation des postes et
des télégraphes, est revenue & un ancicn systéme de fusion
«dans le triple intérét du public, dww Trésor et des agents»,
disait un rapport du Ministére. Il ajoutait que plus ces ser-
vices sont rapprochés, plus il cst facile de discerner les
simplifications qu’ils comportent.

En France comme en Allemagne et en Belgique la partie
technique des postes et des télégraphes est tout-a-fait dis-
tincte de I’exploitation. Ainsi, pour ce qui concerne les lo-
caux, — qui sont construits d’aprés les plans reproduits
sur I'instruction de service des postes ct télégraphes fran-
cais — c’est ensuite de I'intervention du service technique
que l'on fait procéder aux constructions des locaux et cette
intervention ne cesse qu’a partir de la livraison du local
au service d’exploitation qui est le méme pour les postes,
les télégraphes et les téléphones.

I1 y a une Dircction des postes et des télégraphes dans
chaque département. Le Directeur est assisté, pour l'exé-
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cution des travaux de la Direction, d'inspecteurs, de sous-
inspecteurs, de commis-principaux, de commis et de briga-
diers-facteurs. Les inspecteurs et sous-inspecteurs sont
spécialement chargés de la vérification des bureaux.

Les bureaux de poste sont de plusmurs catégories et les
petits bureaux relévent des receveurs des bmea,ux de Ire
et IIme classe.

Il. Bons de poste.

Tous les bureaux de recettes en France, en Corse, en
Algérie et en Orient participent & ’émission et an payement
des bons de poste. Les bons de poste représentent des va-
leurs de 1 & 20 francs. Le droit a percevoir est de 5 cen-
times par bon de 1 & 5 francs; de 10 centimes jusqu’a 10
francs et de 20 centimes jusqu'a 20 francs.

lll. Caisse d'épargne postale.

M. Ad. Cochery, ministre des postes et des télégraphes
francais, en méme temps qu’il accomplissait d’autres réfor-
mes, avait fait un rapport trés complet sur le service de la
Caisse d’épargne postale et un résumé historique du déve-
loppement de ce service dans la plupart des pays qui le
possédent aujourd’hui.

Voici le résumé de ce rapport:

« La loi francaise du 9 avril 1881, en créant la Caisse
d’épargne postale, a fait un acte important, et son adoption
constitue pour I'habitant des petites localités une amélio-
ration considérable; elle a mis & la portée du public une
institution bienfaisante dont il n'avait pu suffisamment pro-
fiter jusqu'a ce jour, et qui a pour garantie le crédit de
I'Extat.

La création d’'une caisse d’épargne d’Etat qui aurait tous
les bureaux de poste du territoirec pour succursales, n’est
pas une idée nouvelle : elle fonctionne depuis prés de vingt
ans cn Angleterre, depuis dix ans en Belgique avec quel-
ques modifications; elle a été introduite plus récemment
en Italie et en Autriche : partout cette institution a donné
des résultats qui ont dépassé toutes les prévisions.
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Jusqu'en 1861, les caisses d’épargne avaient eu, en An-
oleterre, le caractére d’établissements privés. Les forma-
lités & remplir pour ouvrir la caisse d’épargne ct y appeler
le public étaient trés simples; aussi les garanties n’étant
pas- suffisantes, des malversations se produisirent et une
enquéte parlementaire révéla un grand nombre de faits re-
grettables.

C'est & la suite de cette enquéte que la loi du 17 mai
1861, établissant pour tout le Royaume-Uni une caisse d’é-
pargne- d’Etat confiéc & I'Administration des postes, fut
votée sur I'initiative de M. Gladstone.

Cette loi fut accucillie avee faveur par I'opinion publique.

L'inauguration des caisses d’épargne postales eut licu le
16 septembre 1861 dans 300 burcaux de poste & la fois.

Le gouverncment anglais a laissé subsister, en 1861, les
caisses anciennes. Si quelques-unes se sont fermées dans
les premiers temps, la plupart ont survécu. En 1878, il cn
existait cncore 454 qui avaient conservé 1,515,725 dépo-
sants et un chiffre de dépots au moins égal & celui qu’elles
possédaient en 1861. On peut dire que, gricc & I'émulation
que donne la concurrence, clles sc sont développées 4 coté
des institutions de I'Etat. Lieur ancicnne clientéle leur est
restée fidéle, tandis qu'une nouvelle se formait pour les
Post-office Savings Banks.

Les relations sont tres cordiales entre les caisses puvees
et celles de lEtat les transferts se font continuellement
des unes aux autres avec la plus grande facilité. 11 est a,
remarquer que Ies anciennes caisses ont conservé, en géné-
~ral, une clientéle de déposants plus aisée que celle qui
S adresse aux caisses de I'Etat. Dans les premiéres, la va-
leur moyenne des livrets était, en 1880, de 730 fla,ncs
tandis qu'elle n’était que de 386 francs dans les Post-office
Savings Banls.

En Belgique, laloi du 15 mars 1865 a institué, & coté
des caisses d’épargne privées, une caisse générale do re-
traite.

En Italie, le développement des caisses d’épargne était
trés marqué dans'la Lombardic et la Toscane, tandis qu'un
certain nombre de provinces étaient presque déshéritées a



cet égard, lorsqu'en 1874, M. Sclla, ancien Ministre des fi-
nances, présenta a la Chambre des députés une proposition
de loi tendant & donner un nouvel essor & l'institution, cn
confiant. & I'Administration des postes la gestion d’une
orande caisse d’épargne.

Dés le lendemain, le Gouvemement 1tallen acceptmt la
proposition, qui etzut prisc cn considération par la Chambre.

Pour I'ltalie comme pour I'Angleterre, il est bon de cons-
tater que la création de la caissc d’Etat n’a causé aucun
tort aux anciennes caisses d’épargne. Au contraire, le
nombre de celles-ci a angmenté: de 297 (1873) il s’est élevé
& 355 (1881) ct leurs dépdots ont été portés de 450 millions
a 714.

On le voit, des experlences séricuses avalent été faltes
par les pouples voisins. A I'Angleterre, & la Belgique et &
I'Ttalic, il faut encore ajouter le Canada, I'Inde. anglaise,
I'Autriche, les Pays-Bas, le Portugal et le Japon.

Dans chacun de ce pays, 'opinion est unanime pour fé-
liciter le gouvernement de linitiative qu'il a prisec ct du
progrés qu’il a réalisé. L'épargne nationale a ainsi trouvé
de nouveanx stimulants et unc sécurité absolue. Tout le
monde y a gagné et les caisses d’épargne prwees n y ont
rien perdu.

‘Le Gouvernement frangais ne pouvalt rester mdxifel ent
cn présence de parcils résultats. .

I1 achevait de réunir les éléments du 1)10;|et (1111 est de-
venu la loi du 9 avril 1881, lorsqu'une proposition émanée
~de l'initiative parlementaire et relative a I'établissement des

caisses d’épargne postales, fut produite & la (“hmnbre par
M. Arthur Legrand. - ;

| De]a, a loccasion de veeux émis par plusieurs: conseils
généraux, la questlon de lintervention de I'Etat dans la
aestion dos caisses (¢ épargne avait été portee devcmt le
%emt de 'Empire en 1869.

Le rapport de la Commission, favorable a la création des
caisses d’épargne postales, fut renvoyé aux Ministres com-
pétents qui malheurcusement n’y donnérent pas suite.

En 1872, 'Assemblée nationale était saisic d’'unc propo-



— 246 —

sition de loi, & l'effet de tirer parti du service -de la poste
pour faciliter les opérations des caisses d’épargne.

Bien que cette proposition ait été rcjetée dans son en-
semble, le Gouvernement, pour se conformer aux désirs
manifestés par I’Assemblée, fit un premier pas dans la voie
nouvelle par le décret du 23 aotit 1875, qui mettait & la
disposition des caisses d’épargne, sous certaines conditions,
le concours des percepteurs et des receveurs des postes.

Ce décret a recu un commencement d’exécution, et si les
caisses d’épargne n’'en ont pas tiré grand avantage, il faut
en chercher la raison dans l'insuffisance de la mesure, qui
n’était qu'une imitation lointaine et imparfaite de la grande
caisse d’épargne créée en Angleterre par M. Gladstone.

En 1880, le décret de 1875 a été appliqué a 532 per-
ceptions et dans 145 recettes de poste, pour le compte de
75 caisses d’épargne. Le nombre des versements recus par
les receveurs des postes s’est élevé & 6213, et leur montant
a frs. 761,173. 56 cts.

L’etude des dernieres statistiques nous montre que les
progrés de 1'épargne, en France, ont été particuliérement
accentués dans ces derniéres années.

Bien que la loi du 9 avril 1881 ait donné & la Caisse
nationale d’épargne des bases larges, qui lui permct-
tent de prendre toute l'extension dont clle est susceptible,
I’Administration a pensé néanmoins qu'il y avait possibilité
d’offrir au public encore d’autres avantages.

Pour répondre aux besoins variés de I'épargne, la Caisse
nationale a été conduite & mettre davantage & contribution
I'intermédiaire de la poste et du télégraphe et & organiser
successivement: un scrvice de remboursement a vue, & Paris;
un service international entre la France et la Belgique; a
créer le Dulletin d'épargne; les remboursements par voie
télégraphique ; les remboursements par mandats-poste ; les
remboursements par versements a la caisse de retraite.

Déja l'expérience nous a permis d’apporter certaines
améliorations dans la réglementation primitive. Les Cham-
bres ont voté, sur notre demande, des dispositions législa-
tives supprimant le minimum de 1 franc imposé aux verse-
ments, et créant des bulletins destinés notamment & rece-
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voir, sou par sou, les épargnes sous la forme de timbres-
poste ; la Caisse d’épargne a été ouverte aux économies les
plus petites, notamment & celles des enfants des écoles.

Enfin la création de timbres-épargne spéeiaux, destinés
4 représenter le montant des versements faits & la Caisse
postale, constitue une innovation qui simplifie sensiblement
le service et permet de laisser entre les mains des dépo-
sants leurs livrets. Ceux-ci, a chaque versement, devaient
antéricurement étre envoyés au chef-lieu du département
pour le contrdle de la comptabilité.

D’autre part, afin d’intéresser les facteurs au développe-
ment et au progrés de l'institution, une remise de 15 cen-
times leur est allouée pour chaque livret demandé par leur
intermédiaire.

La Caisse d’épargne postale est, on I'a compris partout,
ct les résultats que nous venons de relater le prouvent suf-
fisamment, une véritable caissc nationale destinée & favoriser
I'épargne dans notre pays. Elle permet en méme temps
d’opérer le versement des fonds et d’obtenir le rembourse-
ment sur un point quelconque du territoire. Enfin elle cst
a la disposition du public tous les jours, sans exception, et
pendant toute la durée de I'ouverture des guichets des bu-
reaux de poste. La création de cette Caisse est donc des-
tinée & exercer, au point de vue social, une mﬂuonce salu-
taire incontestable.

I1 est indispensable que les diverses notions relatives au
fonctionnement de la Caisse d’épargne postale deviennent
familiéres & tous les citoyens; il faut que partout en France
on sache qu'une caisse, sous la garantie de I'Etat, cst a la
portéc immédiate et pour ainsi dire sous la main des tra-
vailleurs économes qui voudront lui confier leurs épargnes.

IV. Instruction professionnelle.

Le surnuméraire des postes et, des télégraphes francgais
est le candidat aux emplois de commis de Ire et IIme classe.
Un concours pour le surnumérariat des postes a lieu chaque
année. Sur la listec d’'inseription aux examens peuvent étre
portés les stagiaires, auxiliaires et sous-agents, de méme
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cours. Quant aux candidats étrangers & ’Administration
des postes ¢t des télégraphes, ils dowent se présenter en
personne devant le directeur du département charge de
I'instruction de leur candidature.

Les jeunes gens qui désirent prendre part au concours
pour I'admission au surnumérariat doivent étre dgés de 17
ans au moins et de 25 ans au plus, sans mﬁruutes, ayant
une taille de 1 m 54 au minimum. Par exception peuvent
concourir aprés 25 ans, les candidats qui justifient de 3
années au moins de présence sous les drapeaux.

(C’est I'école polytechnique qui est destinée a former les
éléves francais qui se vouent aux postes et aux télégraphes.
On n’y entre que par voic de concours. La durée du cours
complet d’instruction est de deux années, aprés lesquelles
les éléves qui ont satisfait aux examens de sortie ont le
droit de choisir, snivant Ie rang qu’ils occupent sur la liste
générale de classement par le jury d’examen, et jusqu’a
concurrence du nombre d’emplois disponibles.

Jusqu'en 1878, I’école polytechnique de Paris était I'éta-
blissement d’instruction pour les agents des postes et des
télégraphes. C'est ensuite de la fusion des deux administra-
tions que le sous-secrétaire d’Etat, Ad. Cochery, afin de ne
plus placer un obstacle infranchissable a beaucoup d’agents
pour parvenir aux grades supérieurs et mettre tous les
agents de I'exploitation cn état de franchir tous lcs degrés
de la carriére, a voulu & leur disposition les moyens de par-
venir a une situation & ]aquelle un personncl spécial avait
seul acces jusque la. Il créa des cours préparatoires ct une
école specmle supérieure.

Les cours préparatoires facilitent I'entrée de l’ecolc a
tous ceux qui se sentent désireux de suivre leur instruction.
I’expérience a pu établir combien de perfectionnements
utiles ont été apportés an service par le concours d’agents
qui 0’y occupaient cependant qu'une modeste position, et lc
ministre ﬁangaib disait dans son rapport qu’il était de son
devoir de réagir contre un ordre de choses qui a pu decou-
rager plus d’un fonctlonnane tres merltant
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L’école postale et télégraphique francaise admet des
éléves diversement recrutés ; leur avancement dans le ser-
vice apreés leur sortic a licu dans des conditions identiques,
ct les distinctions d'origine disparaissent définitivement. -
La réorganisation de l’enseln nement a cu ponr effet, depuls
1878, d’élargir la carriere, au orand avantage du service ct
des agents.

Independamment des éléves de I'école polytechnique,
classés d’apres leur rang de sortie, I'école recoit d’autres
éléves qui y sont admis par voie de concom s, conformément
aux programmes arrétés annuecllement ct des aunditeurs
libres, francais ou étrangers, dfument autorisés a suivre les
cours et conférences de I'école. La durée des cours prépa-
ratoires est fixée & une année. Apres 'examen définitif, Ie
jury détermine l'ordre de mérite des candidats et il en
dresse la liste, sur laquelle il est statué.

L'admission des éléves & l'école supemcure de télégra-
phic a lieu par voie .de concours. Sont admis & ce concours
les agents des postes et télégraphes comptant deux ans de
service. Lies éléves de la dite école qui ont, aprés les deux
années d’écolage, satisfait aux examens de sortie, obtiennent
le grade de sous-ingénicur- des télégraphes. Ils concourent
tous & l’awancemcnt, sans distinction d'origine et sur le pied
de la plus compléete égalité.

Un examen dit de second degré est tixé chaque année,
dcpuls 1883, par arrété ministériel pour les emplom supe-
ricurs de l’ex_plmtatlon. D’aprés un décret, signé du Prési-
dent de la République francaise, il ne ]_)eut étre dérogé a
Ja régle des avancements établis par les instructions que
pour récompenser des services exceptionnels et par une
décision motivée du Ministre. '

En France, c’est aux commissions départementales d'a-
hord, et ensuite au Conseil d’administration des postes ct
télégraphes, que le ministre remet le soin d’établir les listes
d’ancienncté, et de celles dites de choix & 'agent, suivant
‘le nombre de points obtenus par ses examens, par sa con-
~ duite administrative, la conduite publique et le mérite dans
les différents services professionnels.
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Les listes de classement sont dressées chaque année, en
suivant 'ordre des grades et des classes.

Je dois encorc ajouter que, pour ce qui concerne I'école
dont il cst question ci-dessus, la commission du budget
francais avait en vue d’économiscr pour 1899 une somine
de 177,028 fr. destinée & assurer le fonctionnement de 1’école
professionnelle supérieure des postes et télégraphes, décidé
la suppression de cette derniére. Un député, M. Fleury, s’y
est opposé en déclarant que cette école était utile a la fois
au service et au personnel et qu'il serait dangercux de faire
disparaitrc une institution qui représente si bien l'idéc de
perfectionnement et l'idée de progras.

Aprés une courte discussion, au sujet du maintien de

I'école professionnelle supérieure des postes et des télé-
graphes, au cours de laquelle ont pris part M. Bertheaux,
président de la commission du budget, le ministre des tra-
vaux publics et M. Fleury, député, la somme allouée a cette
école a été maintenue a la presquc unanimité des membres
de la Chambre des députés francais.
-~ Cette école professionnelle a été réorganiséc par arrété
ministériel & la date du 23 juin 1900 ; quelques dispositions
ont été révisées, notamment celles relatives aux conditions
et aux épreuves d’admission ainsi qu’a 'enscignement. Voici
les principaux articles de cet arrété :

~ Agrr. 1er. — Un concours pour l'admission & I'école pro-
fessionnelle supéricure des postes et des télégraphes cst
ouvert chaque année au commencement d’avril.

Le nombre maximum des éléves & admcettre est fixé au
mois de janvier précédent, d’aprés les prévisions de va-
cances dans les cmplois supérieurs, le conseil d’administra-
tion entendu.

Art. 2. — Sont seuls admis a concourir les agents bicn
notés et ayant au moins deux ans d’ancicnneté au 1¢r oc-
tobre de I'annéc de concours.

Anr. 3. — Les épreuves exigées des candidats consistent
en compositions écrites, en cxamens oraux et en épreuves
pratiques sur les matiéres du programme. (Service postal
complet ; service électrique consistant en cxploitation soit,
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taxes, lignes, cables ct régles du service, appareils et cons-
truction ; sciences mathématiques soit l'arithmétique pro-
prement dit, 'algébre et la géometric ; la physique, soit la
pesanteur, la chaleur, 'acoustique, l'optique, 1'électricite,
magnétisme et chimie ; la géographic et les travaux de ré-
daction pour les services des postes et des télégraphes ;
droit administratif au complet.)

Art. 4. — Les compositions écrites servent & constater
si les candidats ont une instruction suffisante pour étre
admis aux examens oraux. Klles contribuent, cn outre avec
ces examens, & établir le classement final. Elles sont faites
le méme jour et & la méme heure dans les villes désignées
par décision du sous-secrétaire d'Etat.

Il y a unité de sujets de composition pour tous les centres
d’examen.

ARrr. 5. — Les candidats déclarés admissibles aprés la
correction des compositions écrites sont appelés & Paris
pour subir les examens oraux.

Art. 6. — Toutes les partics du programme sont obliga-
toires. Il cst tenu compte de la connaissance des langues
pour le classement. Les éprouvcs sur cha,que matiére obli-
gatoire sont cotées de 0 & 20.

Aucun candidat ne peut étre admis s'il n’a subi de ma-
niére satisfaisante l’eprouve de manipulation et de lecture
des signaux Morse et s'il n’a pas obtenu au minimum les
cotes moyenncs suivantes :

12 pour le service postal et pour le service télégraphi-
que ;

9 pour les scicnces mathématiques ct les scicnces phy-
siques et un total de 185 points pour 'enscmble des épreu-
ves écrites ct orales,

Anr. 7. — Le jury s¢ compose du directeur de I'école,
président, de cinq membres choisis parmi les professeurs
de I’école et de deux, en dehors de I'école, parmi les fonc-
tionnaires postaux en activité de service.

Le jury détermine l'ordre de mérite des candidats ¢t le
nombre de ceux qu'il convient d'admettre jusqu’a concur-
rence dumaximum préalablement fixé. Son président adresse
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la liste de classement an sous-scerétaire d’Ktat qui prononce
I'admission,

Vicnnent ensuite les av mccmeuts dans les burcaux supé-
ricurs ainsi que les détails de I'enseignement qu'il serait trop
long de mentionner ieci. Quil me suthsc de dire qu'en cas
d’msucces des -candidats & 'unc ou & l'autre des deux sérics
d’épreuves, les agents sont placés en qualité de rédacteur
dans un service administratif ct qu ‘ils peuvent étre auto-
risés, mais unc fois sculement, & subir de nouveau les épreu-
VvCs pour lesquellcs ils amalent été jugés insuffisants ; ils
n’auront pas & recommencer les épreuves quils auraiont
déja reuqsms, ct les note% obtenues de ce chef ]eur scront
acquises.

L’arrété du 9 novemble 1900 modlhant le programme
de cours des surnuméraires aux fonctions postales ot télé-
graphiques est ainsi concgu :

CART. 1et, — Des cours plathues a I'usage des surnumé-
raires sont ouverts aprés chaque concours (L_ms divers cen-
tres principaux. Leur durée est fixée & trois mois.

Art. 2 — I/enscignement comprend le scrvice postal,
le serviee télégraphique et téléphonique, I'étude de appa-
reil Morse et des notfions trés sommaires sur 'apparcil
Hughes. Il est donué sous la forme de confércnces, confor-
mément aux indications du programme faisant suite au
présent réglement. - Dix-huit . conférences sont consacréces
a I'étude des appareils, douze au.service de l'exploitation
télégraphique et téléphonique et vingt-cing au service de
I'cxploitation postale.

Arr. 8. — Les cours sont professés et non dictés. Les
éleves sont tenus de prendre des notes et de rédiger les
sujets traités, en dechors des heures consacrées aux cxer-
cices pratiques. Les rédactions sont examinées ¢t annotécs
par les instructenrs; ccux-ci reprennent, s’il y a lieu, avant
de passer au sujet suivant, les points qui n’auraicnt pas été
biecn compris par les éléves.

Unc interrogation de 20 minutes, portant sur les matiéres
développécs antéricurement précéde chaque conférence,
dont la durée propre cst de 40 minutes.
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ArrT. 4. — Les conférences sont faites dans Iordre du
programme. Immédiatement. apres chaque conférence, les
éléves effectuent les opérations pratiques se 1a,pportant aun
sujet traité. L'instructeur doit s’attacher & donner aux éle-
ves des exemples bien appropriés afin de rendre plus tan-
gibles les explications donneos dans les conférences anté-
ricures.

La réception & l’appareﬂ Morse a lieu exclusivement &
la lecture au son jusqu'a ce que I'instruction des éléves soit
compléte sur ce point. La lectlue sur bande vient ensuite.

Chaque salle de cours est dlSposee de facon & présenter
deux burcaux complets au point de vue télégraphique et
pourvue, autant que possﬂ)le du matériel, des régistres et
des imprimés nécessaires a 'exécution de toutes. les opéra-
tions postales, télégraphiques. et Telephonlq‘ues

Pour les cxercices pratiques, les éléves sont repattls an
groupes représentant le personnel de deux burcaux corres-
pondants. ,

A I'époque du renouvellement de l’aunee les surnumé-
raires du cours d’instruction sont divisés en deux séries qui
suivent alternativement les cours le matin ot Ie soir. Pen-
dant 'antre moitié de la journée, ils sont détachés dans les
services d’exploitation et prennent part,'. a titre de renfort,
aux diverses opérations des burcaux. - - :

Art. 5. - (Concerne sur Velllance des progres des eléves
par l’Admlmstratlon)

Art. 6. — Quelques jours avant la fin du cours, un fonc-
tionnaire de la Direction fait deux ou trois confel enees sur
la tenue, I'éducation, les devoirs professionnels, les rapports
des agents avcee le public, leur responsabilité, ete., il montre
aux éléves la nécessité ct les avantages de compléter le
plus rapidcment possﬂ)le leur mstructlon et leur en 1nd1que
les moyens. - I

Arr. 7. — A lissue des cours, les surnuméraires subis-
sent des examens en présence d'un j jury comprenant, outre
les membres ordinaires des jurys d’examen d’admission, le
chef du Dépot teleomphlque avee aclJouctlon des 1nstruc-
teurs. Il est dressé dans chaque’ centre une liste de classe-
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ment dont les indications sont consignées aux dossiers des
intéressés.

Le classement est établi d’aprés le nombre de points at-
tribués a chaque surnumeéraire conformément aux indications
suivantes : (suit un tableau dec cotes et coéfficients puis les
avancements aux articles 8 et 9 d’aprés les notes obtenues,
puis & I'art. 10 les inscriptions au tableau d’avancement de
classe). -

Le programme complet des cours et de I'enseignement
des surnuméraires est ensuite détaillé dans les parties des
services : télégraphes (appareils et exploitation); postes
(exploitation et comptabilités diverses).

L’arrété ministériel du 9 novembre 1900 modifie le re-
crutement des chefs surveillants. Ceux-ci passent des exa-
mens sur linstruction scolaire et sur des questions profes-
sionnelles telles que le service de la régie, la construction
et 'entretien des lignes et le service des postes. Ces ques-
tions peuvent étre différentes pour le résean aérien, le ré-
seau souterrain et le service des tubes. Il est & remarquer
qu'il incombe au chef surveillant d'instruire les facteurs de
son district qui sont chargés de la surveillance et de petites
réparations de fil et d’appareils dans les localités ou ils
stationnent comme facteurs-postaux.

Il me reste encore & dire que la France a institué un
Conseil d’administration des postes et des télégraphes, com-
posé de 17 membres parmi lesquels, en outre des chefs
administratifs des postes et des télégraphes, 'on trouve
des receveurs ct des chefs de bureaux. C’est par arrété mi-
nistériel du 1¢r mai 1900 que ce Conseil d’administration a
été reconstitué.

Conclusion.

En relevant dans mes notes, ainsi que dans les collections
du journal I’ Union postale, tout ce qui s’est fait de mieux
dans le domaine des postes par les Allemands, les Anglais,
les Autrichicns, les Belges et les Francais, j’ai voulu m'’ef-
forcer de faire ressortir que dans nos fonctions publiques,
le progres moral et intellectuel est inséparable du progrés



— 255 —

matériel bien entendu et que notre pays ne peut rester ar-
riéré ; il devra au contraire, comme les pays cités, comme
aussi d’autres petits pays tels que la Suéde, le Dancmark,
le Japon méme, ct tant d’autres, s’efforcer d’améliorer cette
partic de I'administration fédérale en instruisant mieux son
personnel ct en introduisant différentes nouvelles branches
du service postal. D’autres petites nations, comme les
grandes, en réorganisant leurs administrations postales et
de télégraphes, cn les fusionnant et en les décentralisant
ont compris qu'elles ne pouvaient rester attachées & de
vicux systémes centralisateurs d’organisation et de controle,
ainsi qu’'a cctte ancienne routine d’enseignement profes-
sionnel postal que nous trouvons encore en Suisse; ces pays
progressistes ont compris que des traditions surannées les
auraicnt absolument empéchés de lutter avec les principales
nations commerciales et industrielles de I'Europe.

(Pest ainsi que la plupart des pays ont introduit dans un
but économique ct progressif : la fusion des administrations
postales et télegraphiques; les conseils d’administration
centrale et d’arrondissements ; les commissions pédagogi-
ques d’examens aussi bien pour les admissions des agents
postaux des villes que des campagnes ainsi que pour les
brevets administratifs de Ier et IIme degrés pour les postes
et les télégraphes ; les bibliothéques ; les gratifications et
récompenses pour travaux de concours et travaux extraordi-
naires.

Nous trouvons aussi en faveur du public : les cartes-
lettres ; les bons de poste; les caisses d’épargne postales
combinées avee les caisses scolaires et les retraites popu-
laires ; le service de giro, cheques ct clearing ; les boites
aux lettres privées dans les grandes villes ; les pneumati-
ques postaux ; les automobiles et carrioles pour faciliter les
distributions d’envois postaux, ete.

Si nous ajoutons tout ce qui s’est fait en Angleterre, en
Allemagne ct en France en faveur de 'hygiénc et du bien-
étre du personnel nous trouverons que notre administration
postale suisse — quoique aussi coiitcuse — n’est pas a la
hauteur de celles d’autres pays. Aussi d’autres conclusions
explicatives sc rapportant a l'action et & l'influence de pa-
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reilles améliorations dans les affaires de notre pays seraient
superflues, qu il me suffisc d'exprimer I'espoir que les Lé-
gislateurs suisses veuillent bien essayer d’imiter ce qui
se fait de bien ct. d'utile ailleurs, et qu'ils ne se montrent
plus si parcimonieux dans la 1epart1t10n des crédits & V'effot
de tenir lc personnel d’exploitation, comme aussi une honne
partle du personnel administratif, ainsi que le matériel pos-
tal, 4 la hauteur des besoins de notre époque.

Pulssent aussi les paroles suwantes, prononcées par feu
le Conseiller fédéral Borel, au congrés de Berne de 1874,
devenir bientdt une 1'ea11te

« Un jour viendra, ou sous la pression 1rr681st1ble de
I'opinion publique ct de ce besoin de circulation et de com- !
munication qui-est un des caractéres les plus saillants de
notre époque, la poste, dans toutes les parties du monde
civilisé, recevra.une organisation 1clent1qu0, sera soumise
aux meémes lois, aux memos réﬂles e B

.. . \;2;9’?
4SRN



	Les progrès dans les postes et les télégraphes à la fin du XIXme siècle

