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GENEVE ET L'AJOIE

AU

G‘ONGRES DE VIENNE

On litdans un des ouvrages de Quiquerez, son Histoire
de. la réunion de FPancien Evéché de Bdle aw canton de
Berne (p. 67): « Pendant le débat des affaires suisses au
Congrés de Vienne, il avait été un peu question d’agran-
dir le territoire de Genéve en y ajoutant le pays de Gex,
guw’'on détacherait de la I'rance, et de donner en échange
4 celle-ci le pays de Porrentruy, de Delémont et des
Franches-Montagnes placé en quelque sorte hors des li-
mites de la Suisse. Mais ce projet n’eut pas de suite »...
ela n’est pas trés exaet: cela est du moins fort ineom-
plet.

H est bien vrai que les Genevois, représentés an Con-
grés de Viemne par un diplomate fort habile, Ch. Pictet
-de Rochemont, crurent avoir assez d’'influences a leur
service pour obtenir ce que Pictet appelait « une bonne
frontiére »; par quoi il entendait ¢ tout le pays circons-
crit par la chaine du Mont-Blane, depuis les confins du
Valais jusqu’au Mont-Charvin, au sud-est d’Anneey, par
1e torrent du Fier, & partir de sa source jusqu’au Rhone,
par ee dernier fleuve jusqu'au Fort de I’Ecluse, enfin par
la ligne du Jura jusqu’a la Dole. » Eventuellement, Ge-
néve se serait contenté, comme pis-aller, de 'annexion

1) Consulter, entre autres, Biographie et correspondance
diplomatique de Ch. Pictet de Rochemont, par M. Edmond
Pietet, 1 vol. in-8, Genéve, 1891.
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a son territoire de toute la partie du département du
Léman dont le traité de Paris n’avait pas fixé définitive-
ment la destinée. Ce plan, quielit convenu 4 merveille
aux Genevois, ne laissait pas d’offrir de sérieux avan-
tages pour la Suisse, au seul point de vue stratégique
déja.Talleyrand,le prince de Metternich,lord Castlereagh,
ne montraient pas des dispositions trés favorables aux
combinaisons ou aux convoitises genevoises, Talleyrand
s'obstinant & parler Revue britannigue ou autre chose
quand on lui parlait pays de (Gex, Castlereagh accueil-
lant les ouvertures de Pictet avec une réserve tout an-
glaise, Metternich souriant 4 tout et ne promettant rien.

Le comte Capo d’Istria, en revanche, un ami de Ia
Suisse et de Genéve, un ami personnel de Pictet de Ro-
chemont, était, comme ce dernier I'écrivait, « la corde la
- plus sonore du Congrés en notre faveur», et il «n’en
était point dont le son fut plus pur». Or, Capo d’Istria
avait 'oreille de 'empereur de Russie, et le ministre de
celui-ci, le baron de Stein, estimait que la Suisse avait
besoin de solides barriéres stratégiques. I’archiduc Jean
d’Autriche, d’autre part, dont Pictet avait conquis les
bonnes graces, le duc de Richelieu qui était & Vienne sans.
position officielle, mais dont l'intervention pouvait étre
utile,nedemandaient pas mieux que d’obligerle petit Etat
de Geneéve.Cependantles affaires du Congres se traitaient
d’une fagon si particuliére, que 'on devait presque déses-
pérer d’arriver a une solution satisfaisante, ou méme &
une solution quelconque. Tout s’y dénouait un peu a coup
d’intrigues et par surprise. Le 12 novembre enfin, le co-
mité des ministres ehargés d’examiner les réclamations
de la Suisse, s’assembla pour la premiére fois; la France
y était représentée par le due de Dahlberg, qui siégeait &
coté du baron de Stein pour la Russie. du baron de
‘Wessenberg pour I’'Autriche ; Strafford Canning et Gape
d’Istria y furent admis a titre consultatif.

Il ne suffisait pas de prévoir I'agrandissement de Ge-
néve aux dépens de la France, il fallait -encore imaginer



un moyen de dédommager la France de la perte du pays.
de Gex. Le Porrentruy devait étre la fiche de consolation
qu’on accorderait aux Francais, et Pictet redigea un pro-
jet dans ce sens.

Le 2 décembre, le duc de Dahlberg annoneca qu’il avait
pleins pouvoirs pour négocier I'échange du pays de Gex
contre un équivalent en Ajoie; & une condition toutefois,.
et la plus inacceptable de toutes, c¢’est qu’on restituerait
I’Argovie aux Bernois. Quelques jours apreés, Dahlberg
déclarait qu’il avait recu 'ordre de retirer sa proposition
et de ne donner provisoirement « aucune suite au projet
d’échange ». Les calculs des Genevois étaient déjoués, la
réalisation de leurs veeux fortement compromise. Aussi
Pictet de Rochemont mandait-il : « Aprés avoir été ainsi
prés de conclure d’'une maniére plus avantageuse que
nous n’aurions 0sé l'espérer, nous venons d’essuyer un
coup de foudre qui nous rejette au large et plus loin du
port que jamais. Il y a de quoi se désespérer ».

Pictet, dont la fertilité de ressources et l'imagination
diplomatique étaient inépuisables, ne se tint cependant
pas pour battu. Vingt-quatre heures apreés la volte-face
de Dahlberg, il adressait aux ministres un nouveau plan
qui consistait & ¢ransmettre a la République de Genéve
la souveraineté sur U'Ajoie. « De cette facon, dit M. Ed-
mond Pictet, dans 'ouvrage cité en note, on mettait en-
tre les mains du gouvernement genevois un objet d’é-
change, qui devait lui permettre, tot ou tard, de renouer
les négociations avec la France, lorsque celle-ci jugerait.
a propos de venir 4 résipiscence ». Ce pauvre Porrentruy
etait I’enjeu d’une bizarre, mais au fond ingénieuse con-
ception qui devait assurer I'avenir sans rien giter pourle
présent. Voici d’ailleurs quel était le projet d’arrété que
rédigea Pictet :

'« Les ministres des HH. PP. voulant terminer sans re-
tard et d'une maniére définitive les affaires de la Suisse,
et réaliser autant que les circonstances le permettent les
promesses faites au canton de Genéve; espérant que les.



obstacles survenus dans Pexéeution d’un échange entre
une partie du Porrentruy et ane partie du pays de Gex,
¢change dont le plénipotentiaire francais lui-méme a pré-
senté les bases dans sa note verbale du 6 de ce mois,
pourront &étre éecartés dans la suite; et désirant enfin
concilier autant gu’il est possible les convenanees de la
Suisse avec les menagements dus aux peuples dont ils
s’oeeupent,

« Arrétons ce qui suit :

« La partie de 'Eveché de Balesur la gauche du Doubs,
y eompris le pays situé au Nord d’une ligne tracée de Ia
courbure du Doubs prés de St-Ursanne, jusqu’a la Celle,
ainsi que ce territoire est indiqué dans la note verbale
duplénipotentiaire fran¢ais pour étre ’ebjet d'un échange
contre totalité ou partie du pays de Gex, est cédée au
canton de Geneéve, avee les précautions et restrictions
suivantes :

« Les députés de Geneve et ceux du Pays de Porren-
truy, actuellement au Congrés, s’entendront sur le mode
d’administration qui y sera établi. Mais les Ministres des
HH. PP. statuent expressément que les administrations
et les employés seront pris dans le pays méme; que les
impots existants ne pourront étre augmentés, et que 'ex-
cédant de leur produit, s’il y en a, sera employé tout en-
tier dans lintérieur du pays et pour 'avantage de ses
habitants.

« Lies dispositions générales de I’état politique, eivil et
judiciaire du pays cédé au canton de Genéve seront cal-
culées de maniére & s’assimiler aux institutions politi-
ques, civiles et judiciaires de la France, afin que, lorsque
le canton de Geenéve réussira 4 conclure avec cette Puis-
sance le traité d’échange projeté, les inconvenients gui
pourraient résulter de . cet échange pour les habitants
soient adoucis autant que la nature des choses le com-
porte ».

On sait que, dans l'ancien Evéché de Bale, les avis
étaient forts partagés sur le sort de cette contrée. Le
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parti francais, assez nombreux et fort remuant, voulait
laréunion a la France. L’autre parti, dont les envoyés au
Ciongrés de Vienne étaient Bilieux et Delefils, avait de-
mandé, en date du 15 janvier 1815, la réunion du pays a
la Suisse, soit sousle gouvernement des princes-évéques,
soit comme canton souverain, car on n’admettait pas que
le Jura dut étre seul condamné & perdre son indépen-
dance pour la convenance de certains cantons. Bienne,
Neuveville, I'Erguel inclinaient vers Berne; il en était de
méme de la Prévaote.

L’expédient proposé par Pictet de Rochemont ne lais-
sait pas d’étre un expédient, qui ne pouvait guére étre
agréable qu'aux Genevois et aux partisans de la France
dans I'Evéché. Néanmoins les ministres des Puissances
alliées, apres avoir entendu Pictet et son collegue d’Iver-
nois, adoptérent en principe l'idée de « genevoiser» le
Porrentruy.

Le Conseil de Geneve, lui, était légérement perplexe.
La combinaison de Pictet était si artificielle, si aléatoire,
-et apparaissait de fagon si soudaine qu’il y eut un ins-
tant d’hésitation. Mais comment désavouer des négocia-
teurs qui avaient fait leurs preuves d’adresse et dont le
patriotisme n’était point suspeet ? Le secrétaire Turret-
tini écrit, en date du 2 février 1815, que « M. le syndie
Lullin, toujours hardi, est pour qu'on donne franche-
ment le Porrentruy & gouverner au Conseil d’Etat de
Genéve, en assurant aux habitants le libre exercice de
leur religion et les droits garantis par la eharte constitu-
tionnelle francaise; qu’il (Lullin) ajoute que si les Gene-
vois administraient ce pays, ils pourraient s’engager a
rendre compte, tous les deux ans, de leur gestion 4 la
Diéte suisse ; que M. le syndic des Arts, moins audacieux
que son collégue, penche pour que le Conseil d’Etat ne
tranche pas lui-méme, mais laisse faire ses délégués en
leur prescrivant simplement d’employer tous les moyens
pour que, de maniére eu d’autre,le Porrentruy soit tenu
€n réserve ».
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Le Porrentruy était donc converti en «réserve » di-

plomatique, en bonne a tout faire des HH. PP.
Sera-t-il dieu, table ou cuvette ?

Sera-t-il genevois, bernois, suisse, indépendant ou re-
placé sons le régime des princes-évéques? Il n’a pas a
s’en inquiéter. Les plénipotentiaires des Puissances agis-
sent, et pensent, et décident pour lui. Quoi qu’il en soits
les Alliés semblaient préts & donner les mains a Parran-
gement proposé par Pictet, quand l'attitude hostile de la
France renversa toutes ces belles inventions. Le duc de
Dahlberg déclara que le Porrentruy ne pouvait étre attri-
bué, méme temporairement, an canton de Genéve; il
n'envisageait qu'une solution acceptable, la réunion au
canton de Berne. Mais on ne s’attendait pas a ce que le
prétexte de 'opposition de la France — ce prétexte était
lemécontentement de 'opinion publique — etit été fourni
par une Genevoise d’origine, M™ de Staél, la fille du ban-
quier Jacques Necker. Pictet nous renseigne sur ce point,.
dans une lettre du 12 décembre & Turrettini : « Mainte-
nant que je vous dise que Dahlberg a laché Vautre jour,
en retirant sa proposition, que c’etait la cousine de la
belle-mére de votre fils (périphrase pour désigner M™ de
Staél) qui avait excité du mouvement dans la société, et
par suite chez les députés intéressés a la cession du pays.
de Gex. Le mot : que le diable Uemporte! qui m’est
échappé si souvent a son occasion, est sorti de ma bou-
che quand Capo d’Istria m’a dit cela. Il faut etre, en effet,
bien maladroite, ou bien malheureuse, pour servir ses
amis de cette maniére! Comme Talleyrand ne peut la
souffrir, elle sert &4 la fois de prétexte et d’occasion & la.
malveillance dont il nous honore, malgré les apparences
contraires ». Ce méme Talleyrand ne portait, & la vérité,.
ni Genéve, ni les Genevois sur son cceur. « Nous crai-
gnons peu la Suisse, disait-il, vers la méme époque, mais-
nous redoutons 'ascendant de Genéve sur elle. S’arron-
dir... s’arrondir... on prend un compas et on trace uncer-
cle... ¢’est hientot dit!» '
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En-attendant, Pictet de Rochemont tentait un supréme
-ffort. Il alla voir son ami de Wréde: « Jel'airamené sur
nous; je lui ai reparlé de I'idée, qu’on attribuait & Metter-
nich, de faire de ’'Evéché de Bile un canton dans le genre
‘de Neuchatel, pour y avoir la main. Je lui ai fait envisa-
ger le projet de ce ministre d’installer 1a un rejeton de
PAutriche, comme devant particuliérement déplaire & la
France. Alors il m’a dit : — Ecoutez! je tiens ce b..... de
Dahlberg par un bout; je le verrai et je tdcherai de lui
faire entendre raison.— Mais, mon prinee, la chose presse.
— Je m’en vais faire atteler ma voiture tout & I’heure et
j’irai le trouver ». |

Quels seront les motifs allégués, non officiellement, par
Dahlberg pour justifier l'attitude de la France? Ils sont
curieux. Je cite de nouveau la correspondance de Pictet :
«Je reviens de chez Wrede. Il m’a dit que la raison don-
née par Dahlberg pour ne pas attribuer le Porrentruy a
Geneéve mais 4 Berne, ¢’est qu’il fallait que Berne fut for?
(souligné dans I'original) pour menerle reste de la Suisse;
que ce grand nombre de cantons ne convenait pas a la
France et que le mieux serait qu’il n’y en eut que deux
(sic!)» Et Dahlberg ayant demandé & de Wréde s'il pre-
nait intérét & cette question, de Wréde répondit que son
maitre, le roi de Baviére, s’y intéressait, que la position
de Genéve exigeait qu’'on déférat aux veeux de ses déle-
gués, ete. La-dessus, Dahlbert aurait ajouté « que ce n’é-
tait point un ultimatum »; et de Wréde de rassurer Pictet,
qui revenait 4 I'espérance. Au demeurant, le 15 décembre,
aprés avoir soupé chez Castlereagh, il constate que le
ministre anglais veut du bien & Genéve : « Il nous sou-
- mit toutes les piéces de la négociation avee Dahlberg,
non sans témoigner beaucoup d’indignation et méme de
mécontentement de cette facon de traiter. Il se montra
trés opposé 4 l'idée de donner I'Ajoie & Berne... Canning
faisait chorus et aurait voulu qu’on laissat Dahlberg de
¢0té, puisqu’il avait I'insolence de mettre le marché a la
main et de menacer de se retirer du Comité si 'on conti-
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nuait 4 soutenir la cause de Genéve dans cette affaire du
Porrentruy. La confiance de Pictet ne fut pas de longue
durée. Ces promesses et ces effusions diplomatiques, cette
indignation « et méme (ce « et méme » est admirable) ee
mécontentement » de lord Castlereagh commencent par
lui inspirer des doutes sérieux sur la réussite de son en-
treprise. De Wréde « qui tient ce h.... de Dahlberg par
un bout » s’ingénie bien 4 le réconforter : « Il m’a expli-
qué toute I'affaire de finance par laquelle il fzent Dahlberg,
dont il parle avec assez de mepris. Il m’a dit que ledit,
par suite d’embarras pécuniaires et d’achats dispropor-
tionnés 4 ses moyens, se trouvait dans des relations
d’obligations vis-a-vis du député de Berne (Zerleder), ce
qui expliquait beaucoup de choses. Il agira en consé-
quence et dans le sens que nous désirons». Ce petit des-
sous du Congrés de Vienne «qui expliquait bien des
choses » ne devait pas étre d’'un grand secours a Pictet.

Le temps marchait, les négociations n’avancaient pas.
QQue faire ? Les Genevois essaieront d’'une démarche col-
lective de tous leurs protecteurs aupres de Louis XVIII,
et il lui sera représenté qu’il s’agit de 'accomplissement.
d’'une promesse sacrée, que le sacrifice a consentir n’est
rvien, quil importe d’obliger la patrie des sciences et des
meeurs, que sais-je ? '

Tous les ministres des HH. PP. accédeérent ou firent
mine d’accéder & ce projet de démarche. Mais la lettre
collective ne partit point. On estima qu’il était préférable
que chacun des ministres exprimat les mémes idées-dans
une note séparée a remettre & 'ambassade de France; ce
qui eut lieu. Le 2 janvier, Talleyrand, rapporte M. Ed.
Pictet, « faisait savoir officiellement par Dahlberg aux
ministres qu’il avait recu du roi, son maitre, une lettre
opposant un refus formel aux quatre notes que les repre-
sentants des Puissances lui avaient remises, a lui, Talley-
rand, neuf jours auparavant, soit le 24 décembre, pour
étre transmises 4 Louis X VIIL Ce fait supposait la plus
étonnante rapidité de communication entre Vienne et
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Paris, en plein hiver... Personne ne fut dupe de cette co-
médie, mais la cause de Genéve n’en avait pas moins
subi un irrémédiable échec». Effectivement, le 5 mars,
les Puissances, lasses de voir cette question du Porren-
truy tenue indéfiniment en suspens, décidérent d’attri-
buer cette contrée au canton de Berne. Les Mémotres de
Talleyrand nous apprennent qu’il faut chercher le motif
de la non-réussite du projet d’échange entre le pays de
Gex et une double étendue de territoire dans I’Ajoie 2
un accés d’humeur de cet homme d’Etat contre Genéve
et ses protecteurs; il est certain que, quelque temps au-
paravant, Talleyrand lui-méme avait recommandé cet
échange comme « avantageux » 4 Louis XVIII et quele
roi ’avait accepté.

Les Ajoulots furent-ils marris de ce dénouement? On
ne les avait pas consultés au début, on ne leur demanda
pas leur sentiment apres la chute du rideau sur cette co-
médie diplomatique. Ils désiraient leur réunion a la
Suisse ; ils I'obtinrent, et ¢’était 1 V’essentiel. Quant aux
Genevois, ainsi leurrés et bernés, Talleyrand ne les plai-
gnit point. Un jour que Capo d’Istria et d’autres lui fai-
saient observer combien la situation de Genéve était
compromise par le refus du Roi a I'arrangement Porren-
truy-Gex : « Pourquoi cela? répondit froidement le
prince. Genéve prospérera fort bien sans territoire; ne
soyez pas inquiets sur les Genevois : ils se tireront tou-
jours d’affaire ».

J’ai pensé que ces notes, extraites la plupart de 'inte-
ressante Biographie de Pictet de Rochemont, peu con-
nue dans nofre Jura, valaient la peine d’¢tre publiées
dans les Actes.

VirGiLE ROSSEL.
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