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39¢ année

Ne 20

Samedi, le 2 Octobre 1948

BULLETIN

DE I’ASSOCIATION SUISSE DES ELECTRICIENS

Historique du service fédéral des eaux et de loffice fédéral de I’économie
électrique et exposé des tentatives faites pour modifier
leur organisation et leurs tiches

Extrait d’un rapport du département fédéral des postes et des chemins de fer, de mai 1948

L.

1. Le service fédéral des eaux est issu de ’ancien
Bureau hydrométrique qui s’était sans cesse déve-
loppé au cours des années. Jusqu’en 1908, ce dernier
formait une subdivision de I'Inspectorat fédéral des
travaux publics. Comme le Conseil fédéral I'a ex-
posé dans son message du 7 février 1908 concernant
Torganisation du Département fédéral de I'intérieur
(FF 1908 I 384), I'importance constamment gran-
dissante des travaux d’hydrométrie aussi bien pour
des buts scientifiques que pour les besoins de 1’éco-
nomie nationale et de la politique économique, ren-
dait au plus haut point désirable la constitution
d’un service distinct. Le Conseil fédéral a proposé
de lui donner le nom de division de ’hydrographie
nationale et de lui assigner les taches suivantes:

a) Travaux hydrographiques

aa) Achévement du réseau limnimétrique suisse;

bb) Observations limnimétriques;

cc) Jaugeages des débits fluviaux;

dd) Détermination des débits a des niveaux différents:
basses eaux, eaux moyennes, hautes eaux ordinaires et extra-
ordinaires )

ee) Etude des relations entre les chutes d’eau atmosphé-
riques et I’écoulement, 1’évaporation et Dinfiltration, les ap-
paritions d’eaux souterraines et la formation des sources;

ff) Levés et études sur la formation et le développement
de deltas fluviaux dans des lacs; levés sur la configuration
des vasques des lacs;

gg) Levés sur l'influence de la nature de la couche sé-
dimentaire; sur les gisements de galets et les cones d’allu-
vions; sur la formation de la glace; sur la rétroaction des
barrages de glaces et des débacles sur les courants et sur la
conformation des lits; sur I’écoulement des hautes eaux; sur
l’action retentive des eaux dormantes, sur la décharge de
I’eau et le charriage des galets dans les riviéres, etc.;

hh) Organisation d’un service d’avertissement signalant
les changements de niveau et crues, en vue d’assurer en
temps utile la protection des installations hydrauliques en
activité, la régularité des services de navigation et la protec-
tion des installations hydrauliques, ponts et ouvrages de cor-
rections fluviales, etc. en cours de construction;

ii) Utilisation pour la science technique et publication
des observations; études sur les progrés de ’hydrographie en
général.

b) Enquéte sur le régime des eaux en Suisse
aa) Détermination des bassins de réception des cours
d’eau;
bb) Tableau graphique des stations limnimétriques avec
profils en travers et pentes relatives de I’eau a la surface;
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cc) Levés des profils en long des cours d’eau;
dd) Jaugeages des débits minima et recherche des minima
des forces hydrauliques des cours d’eau;
ee) Etablissement de tableaux synoptiques d’ensemble et
cartes d’orientation.

c¢) Forces hydrauliques

aa) Préavis sur les installations hydrauliques en projet:

bb) Etudes et préavis sur I’exploitation de forces hydrau-
liques conquises par I’établissement de barrages de réser-
voirs et de lacs a écluses;

ce) Travaux préliminaires en vue de constituer une ré-
serve suffisante de forces hydrauliques en prévision de la
traction électrique des chemins de fer fédéraux;

dd) Préavis sur les demandes d’exportation de forces hy-
drauliques indigénes au profit de ’étranger;

ee) Relevés concernant les concessions hydrauliques ac-
cordées par les cantons;

ff) Application des lois fédérales en matiére de droits
d’eau;

gg) Travaux préparatoires en vue de I’établissement d’un
cadastre uniforme des droits d’eau.

d) Navigation intérieure et trafic par eau sur rivieres
limitrophes
aa) Création des bases scientifiques et préavis sur les
projets considérés au point de vue de ’hydrographie;
bb) Etudes sur ’amélioration des régimes des cours d’eau
en vue de la production intensive des forces hydrauliques et
d’une réglementation rationnelle de la navigation intérieure.

e) Régularisation des lacs

aa) Examen de projets et préavis;

bb) Organisation d’un service d’avertissement pour les
manceuvres de vannes.

L’acceptation de I'art. 24bis de la Constitution
fédérale (article sur lutilisation des forces hydrau-
liques) en votation populaire du 25 octobre 1908,
a incontestablement beaucoup facilité la création
de la Division de I’hydrographie nationale grace a
la loi fédérale du 23 décembre 1908 sur I'organisa-
tion du département fédéral de l'intérieur (RO 25
p. 347). :

2. La loi fédérale du 26 mars 1914, sur Porgani-
sation de I’administration fédérale (RO 30 p. 301)
a élargi la division de I’hydrographie nationale et
I’a organisée en service des eaux (Abteilung fir
Wasserwirtschaft). Comme la division, ce service
était rattaché au département de I'intérieur. La loi
précitée (Art. 30, chiffre V) lui assigne les taches
suivantes:

663



664

Bull. schweiz. elektrotechn. Ver. Bd. 39(1948), Nr. 20

a) L’étude du régime des eaux en vue de les utiliser
comme forces hydrauliques et pour la navigation, et en vue
de prévenir les dommages qu’elles peuvent causer.

b) La préparation technique et économique de l'utilisa-
tion des eaux; la préparation et D’exécution des lois et
arrétés sur les forces hydrauliques. L’élaboration des traités
internationaux, de concert avec le département politique, et
la surveillance de leur application.

c¢) La préparation et I'exécution des dispositions sur la
dérivation de forces hydrauliques a I’étranger.

3. Le Conseil fédéral, dans son message du 10 fé-
vrier 1919 concernant I'organisation du département
de I'intérieur (FF 1919 I 251) déclarait que «]utili-
sation des forces hydrauliques et I'inauguration d’un
régime méthodique d’économie des eaux représen-
taient un mouvement comme il ne s'en était pas
produit jusqu’alors dans notre pays, tant au point
de vue économique qu’a celui de notre politique
nationale. Le 1" janvier 1918 était entrée en vigueur
la loi sur Uutilisation des forces hydrauliques. La
navigation et la jonction de nos fleuves et de nos
lacs a la mer nous ouvraient de nouveaux horizons
d’'une portée considérable, en méme temps qu'un
champ d’activité de trés grande importance. Le dé-
veloppement de I'utilisation des forces hydrauliques
et de la navigation était a I'étude. Mais il se posait
de graves problémes d’ordre technique, économique
et juridique qu’il s’agissait de résoudre au mieux
des intéréts de notre pays et qui imposaient au ser-
vice des eaux de lourdes mais belles taches.»

Par la nouvelle loi fédérale du 28 juin 1919, sur
I’organisation du département de l'intérieur (RO 35,
779), ce service, vu l'accroissement de son impor-
tance, a été réorganisé d’une maniere plus autonome
sous le nom de service fédéral des eaux (Amt fiir
Wasserwirtschaft). Toute latitude était laissée au
Conseil fédéral pour son organisation interne. Un
arrété du Conseil fédéral du 25 novembre 1919
régla la nouvelle organisation, qui comprit les sec-
tions suivantes:

a) Affaires juridiques y compris les questions se rappor-
tant a P'exportation de I’énergie électrique.

b) Secrétariat administratif et secrétariat technique,

¢) Trois sections pour I’hydrographie dépendant de I’in-
génieur en chef.

d) Section pour les usines a haute chute.

e) Section pour la navigation et les usines a basse chute.
f) Section pour la régularisation des lacs.

Cette organisation interne a souvent été modifiée
au cours des années. C'est ainsi, par exemple, que
les travaux d’hydrographie se limitant toujours plus
aux besoins pratiques immédiats en 1936, toute I'ac-
tivité hydrographique du service des eaux a pu étre
groupée en une seule section. Certaines taches ont
passé a linstitut d’hydrologie de I’école polytech-
nique fédérale, aujourd’hui laboratoire de recher-
ches hydrauliques et de mécanique des terres de
ladite école. D’autres confiées a la station centrale
suisse de météorologie ou a la société suisse de re-
cherches mnaturelles (mensurations des condensa-
tions, exploration des glaciers et des eaux souter-
raines, mensurations de ’évaporation).
1944, la limitation des travaux d’hydrographie a
conduit I’Association suisse pour ’aménagement des

caux et I'Union des centrales suisses d’électricité a |

Mais en

demander que le champ de cette activité prenne a
nouveau de I’extension. :

Le département des postes et des chemins de fer
a répondu partiellement a cette suggestion, il ne put
lui donner suite de facon intégrale, a cause des con-
séquences financiéres qu’elle aurait entrainées
(lettre du 4 mai 1945 du département des postes et
des chemins de fer aux associations prénommées).

4. En 1946, le Conseil fédéral a créé la place de
vice-directeur au service fédéral des eaux. Le vice-
directeur est chargé, en collaboration avec les can-
tons et les entreprises d’électricité, de dresser un
plan d’aménagement des forces hydrauliques suisses
et d’activer la réalisation des projets d’usines préts
a étre mis a exécution. Il a été chargé également de
toutes les autres tiches attribuées au service des
eaux en matiere d’utilisation des forces hydrau-
liques (cfr. rapport de gestion du département des
postes et des chemins de fer 1946, page 25).

5. Dans les grandes lignes, le service fédéral des
eaux est actuellement occupé aux tiches suivantes
(cfr. les plus récents rapports de gestion):

a) hydrographie (entretien du réseau limnimétrique, ta-
rage des moulinets, travaux d’hydrographie dans des buts
spéciaux) ;

b) élaboration de projets pour la régularisation des lacs
aussi bien entre les cantons qu’entre les pays limitrophes;

¢) Question de navigation (canal transhelvétique, Rhin
en aval de Baile, aménagement du Rhone, voie navigable de
I’Adriatique au lac Majeur, ligne de Bale — lac de Cons-
tance); le service travaille en collaboration avec de nom-
breuses commissions internationales;

d) aménagement de forces hydrauliques (enquéte sur les
possibilités d’aménagement, statistique des usines hydrau-
liques, approbation des projets d’usines hydrauliques, pour-
parlers avec I’étranger au sujet des usines hydrauliques si-
tuées a la frontiére et préparation de concession pour ces
usines).

Au cours des années, le service a édité les publica-
tions suivantes:

A. Publications hydrographiques
1. Publications annuelles

1 Tableaux graphiques des observations hydrométriques
suisses, 1867—1916. (De 1867—1910 avee les températures (e
I’air et les hauteurs pluviales) et de 1914—1916 avec les
débits quotidiens aux stations l!mmmetrlques principales .)

30 Table de récapitulation des principaux résultats des obser-
vations hydrométriques suisses, IAAh—Ilnh

3 dAnnuaire hydrographique de la Sui 1917-1945 (1emplar‘e
les deux publications mentionnées ei- (l\,\\ll\)

2. Autres publications hydrographiques

10 Les surfaces des bassins de réception: 10 Bassin du Rhin
depuis ses sources jusqu'a la Tamina (y compris stations
Innnlmetrmue~ 1895) — 20 Bassin de I"Aar depuis ses
sources jusqu’au lac de Bicnne (1910) — 30 Bassin de I'Aar
depuis les sources de i'Orbe jusqu'au Rhin (1920) — 4o Bas-
sin_de la Reuss depuis ses sources jusqu'a I’Aar (190‘!) s
50 Bassin de la Limmat depuis ses sources jusqu'a I’Aar
(1920) — 6o Bassin dn Rhéne depuis ses sources jusqu'au
lac Léman (y compris stations limnimétriques, 1898) —
70 Bassin du Tessin et de I’Adda (1913) — 3° BDassin de I'Inn
et du Rom (1924).

20 Les Nfatl()n\ lllrllllhl(’flll[ll(" 1o Bassin du Rhin depuis ses
sources jusqu'a la Tamina (y compris les surfaces des
bassins de réception, 1896) — 20 Bassin du Rhin depuis ses
sources jusqu’a la Tamina, 1°T supplément (avec profils en
long (1907) — 30 Bassin de la Reuss depuis ses sources
jusqu’a I’Aar, 1 (1911) — 4o Bassin de la Reuss depuis ses
sources jusqu'a 1'Aar, TI (1905) — 50 Bassin du Rhone
depuis ses sources jusqu'au lac Léman, y compris les sur-
faces des bassins de réception (1898).

30 Les profils en long: 10 Bassin du Rhin depuis ses sources
jusqu'a la Tamina: A. Rhin antérieur (1901) — 2» Bassin
du Rhin depuis ses sources jusqu'a la Tamina: B. Rhin
1)Ost911eur 1 (1904) — 3 Bassin du Rhin depuis ses sources
jusqu’a la Tamina: B. Rhin postérieur II (1904) — 4o Bas-
sin du Rhin depuis ses sources jusqu’a la Tamina: C. Rhin
Reichenau—Ragaz (1903) — 50 Bassin du Rhin depuis res
sourees jusqu’a la Tamina: 1°7 supplément (avec stations
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limnimétriques) (1907) -— 60 Aar du Rhin a Miihleberg
(1925) — 70 Limmat du lac de Zurich jusqu’a I’Aar (1923).
40 Les débits minima et les forces hydrauliques minima:
1o Bassin du Rhin depuis ses sources jusqu’a la Tamina
(1907) — 20 Bassin du Rhone depuis ses sources jusqu’au
lac Léman (1913).
Depuis 1924, la publication des numéros 1, 2 et 4 a été
supprimée.
3 Le développement de Uhydrométrie en Suisse, édition alle-
mande 1907, édition italienne 1908, édition francaise 1909.
v Der Mirjelensee und seine Abflussverhdlinisse (1913), An-
nales, vol. I.
70 [I. Le charriage des alluvions; II. Methode der Deltaver-
messungen (1916), Annales, vol. II.
80 Di;: ﬁrlundwasservorkonzmnisse der Schweiz (1918), Annales,
vol. .
Yo Hydrographische Erhebungen im Rheingebiel im Abschniit
Reichenau—Bodensee (1930)

B. Les forces hydrauliques de la Suisse

10 Les forces hydrauliques de la Suisse, édition 1916: Vol. 1.
Les surfaces des bassins de réception. — Vol. 2. Les débits.

— Vol. 3. Les profils en long. — Vol. 4, Les forces hydrau-
liques utilisées. — Vol. 3. Les foreces hydrauliques dispo-
nibles. — Carte synoptique des forces utilisées et dis-
ponibles.

2  Statistique des usines hydrauliques de la Suisse aw 1°T jan-

vier 1928 (1928).
C. Communications

No Jaugeages par titrations (1913)

No 2. Vergleichs-Versuche mit Fliigel- und Schirm-Apparat
zur Bestimmung von Wassermengen (1913)

No 3. Gutachten iiber die Regulierung des Bodensees, mit
Planbeilagen (1913)

No 4. Progetto per la sistemazione del Lago Ceresio, con
Atlante (1914)

No 5. Niederschlag und ADbfluss im biindnerischen Rhein-
gebiet (1914)

No 6. Vorliufige Mitteilung iiber die ausgenutzten Wasser-
kriifte der Schweiz (1914)

No 7. Vorliufige Mitteilung iiber die verfiigharen Wasser-
kriifte der Schweiz (1914)

No R. Die Abflussverhiiltnisse des Rheins in Basel (1913)

No 9. Die schweizerische Priitanstalt fiir hydrometrische
Fliigel in Papiermiihle bei Bern (1916)

No 10. Méthodes de jaugeages — Wassermessmethoden: 2¢ mé-
moire sur les jaugeages par titrations & Vergleichs-
versuche zur Bestimmung von Wassermengen (1917)

Neo 11. Der neue Nivellement-Horizont der Schweiz R.P.N. =
373,6 m (1917)

No 12. Carte des voies navigables de I’Europe occidentale et
centrale, 1: 2000000 (1920)

No 13. 1l lago Ritom — Le lac Ritom (1918)

No 14. Uber eine kiinstlich erzeugte Hochwasserwelle in der
Aare am 6. Februar 1920 (1921)

No 15 Rhei)ndelta im Bodensee, Aufnabme vom Friihjahr 1921
(1923

Ne 16, Beitriige zur Frage der Geschwindigkeitsformel und
der Raunhigkeitszahlen fiir Strome, Kanidle und ge-
schlossene Leitungen (1923)

No 17. Fahrwiderstiinde von Schleppkiihnen und Wirkungs-
grade von Schraubensehleppern in der Binnenschiff-
fahrt (1924)

No 18, Contribution & 1'étude des méthodes de jaugeage —
Untersuchungen iiber Wassermessungen (1926)

No 19. Die Abflussverhiiltnisse des Rheins in Basel (1926)

No 20. Die Regulierung des Bodensees (1926)

No 21, Il delta della Maggia nel Lago Maggiore (1926)

No 22, L'état de l'utilisation des foreces hydrauliques en Suisse
au 1°r janvier 1926

No 23. L’'étude économique sur l'approvisionnement du pays
en énergie pendant 'hiver (1928)

No 24. La 1)'égularisuli0u du Rhin entre Bale et Strasbourg
(1929

No 25. Les forces hydrauliques (disponibles de la Suisse (accu-

a mulations). I partie: Considérations générales et Bas-

No 30. sin de I’Aar (1932). 1I° partie: Bassin de la Reuss et
de la Limmat (1935). ITI¢ partie: Bassin du Rhin jus-
qu'au lac de Constance (1947). IV¢ partie: Bassin de ia
Thour, de l'Inn et de I’Adda (1942). V¢ partie: Bassin
du Tessin (1943). VIe partie: Bassin du Rhone (1945).

No 31. Régime Jdes débits, charriage et dépot des alluvions du
Vieux Rhin (1932)

No 32. Das Leistungs- und Arbeitsvermidgen der schweize-
rischen Wasserkraftanlagen (1933)

No 33. Etude sur la formation du lit et sur le charriage des
alluvions (seulement avant-propos en francais) (1939)

No 34. Deltaaufnahmen des cidg. Amtes fiir Wasserwirtschaft
(1939)

No 35. Projet d’aménagement de la voie navigable du Rhin
de Biille au lac de Constance (1942)

No 36. Projets actuels d’usines hydroélectriques (1946)

No 37. Bericht der bundesritlichen Experten iiber das Drei-
stulenprojekt der Kraftwerke Hinterrhein und einiger
Ersatzprojekte (1946) R

No 38. Oscillations périodiques d’une durée de plusieurs an-

nées du débit du Rhin a Bale. Essai d’une prévision
par le calcul de la moyenne des débits (1946)

II.

Dans les séances des 8 mai et 29 juillet 1921 de la
commission suisse de I'’économie hydraulique, le

Prof. Dr. W. Kummer a critiqué le choix de deux
hautes tensions différentes, I'une pour la Suisse alé-
manique, I'autre pour la Suisse romande. Il a pro-
posé linstitution d’un office de I'énergie a qui il
faudrait confier l’exécution d’une future loi sur
I’économie électrique et qui aurait pour fonction
de surveiller, en s’appuyant sur la loi concernant la
surveillance des entreprises privées en matiére d’as-
surance et sur la loi des chemins de fer, l'activité
des entreprises électriques. De plus, on lui confierait
une enquéte sur les prix et les conditions de mono-
pole auxquels est soumis le marché suisse de 1’é-
nergie électrique. A co6té de la statistique et de la
surveillance, l'office traiterait également des de-
mandes d’exportation.

Aussi bien le conseiller fédéral Chuard que d’au-
tres membres de la commission se prononcérent
contre cette proposition, de telle sorte qu’elle n’eut
pas de suite.

e

Le député Gnagi, en 1921 également, a invité le
Conseil {édéral, au moyen d’un postulat, a examiner
s’il ne convenait pas d’organiser 'approvisionnement
de notre pays en électricité suivant des critéres va-
Lables pour tout le pays, afin d’assurer un dévelop-
pement rationnel et méthodique. La réponse a ce
postulat se trouve dans le rapport de gestion du
Conseil fédéral de 1922, page 135. Le postulat a été
rejeté par le Conseil national.

Iv.

La forte augmentation des demandes d’exporta-
tion portant sur des puissances considérables et de
grandes quantités d’énergie, en meéme temps que la
critique grandissante a laquelle était alors exposée
I’exportation de I’énergie dans le public engagea le
Conseil fédéral a soumettre la question a la com-
mission suisse de I'’économie hydraulique. La com-
mission s’en est occupée au cours de plusieurs sé-
ances et recommanda finalement aux autorités fé-
dérales l'institution d’une commission consultative
réduite. Par arrété du 10 octobre 1921, le Conseil
fédéral nomma une commission pour l'exportation
de [lénergie électrique composée de 5 membres
{rapport de gestion du Conseil fédéral pour 1921,
page 282).

V.

1. Par letire du 28 février 1921, I’'Union suisse des
consommateurs d’énergie électrique porta sa fonda-
tion a la connaissance du Conseil fédéral. L’Union
s’opposait de facon générale a toute exportation
électrique, invoquant que le déchet d’énergie d’été
pouvait aussi étre complétement utilisé dans le pays.
Elle rappelait notamment I’emploi que I'on pouvait
faire de 1’électricité comme moyen thermique. Elle
demandait en outre que le délai d’opposition contre
les demandes d’autorisation d’exportation soit pro-
longé de 30 jours a 6 mois et qu’il soit donné con-
naissance des conditions de livraison prévues et des
prix ou qu’au moins I’'Union suisse des consomma-
teurs d’énergie électrique soit en mesure d’en
prendre connaissance.
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2. Le département de l'intérieur soumit cette re-

quéte pour préavis a I’ Association suisse pour U'amé-
nagement des eaux. Celle-ci se prononga dans un
mémoire du 23 janvier 1922. Le mémoire exposait
que l'industrie hydraulique suisse avait un intérét
vital a exporter I’énergie en été. Il montrait toute-
fois le danger de la concurrence faite a l'industrie
suisse par la livraison a l'industrie étrangere d'un
courant bon marché. L’énergie électrique devrait
figurer dans les traités de commerce. Plus loin, le
mémoire parlait en faveur de l'utilisation a I'inté-
rieur du pays de I’énergie en excédent. Il n’était pas
sans une grande importance, disait ce mémoire, d’é-
viter une influence prédominante des intéréts étran-
gers dans la gestion des entreprises hydroélectriques.
L’association était d’avis qu’une réglementation de
I'approvisionnement du pays était non seulement
inutile mais plutot préjudiciable. Mais il serait utile
de créer un poste ou toutes les questions de I’écono-
mie de I’énergie y compris celles de 'approvisionne-
ment en charbon et en pétrole, ete., seraient cen-
“tralisées et de fixer les directives propres a servir
I'intérét général du pays. Sans grand appareil ad-
ministratif et sans immixtion dans l'autonomie des
usines, on pourrait le faire par les soins d’une com-
mission fédérale permanente a4 qui on adjoindrait
un bureau.

VI

1. Le 26 septembre 1923, le conseiller national
Grimm déposait finalement le postulat suivant:

Le Conseil fédéral est invité a présenter au plus tét un
rapport sur la question de savoir: .

1. ¢’il n’y a pas lieu de modifier les régles appliquées en
mati¢re d’exportation d’énergie électrique en ce sens que
Pautorisation ne serait accordée dans D’avenir que pour
P’énergie qui aurait été préalablement mise a la disposition
de la consommation indigéne aux prix d’exportation;

2. si la Confédération ne devrait pas organiser I’échange
d’énergie a 'intérieur grace au systéeme du réseau continu.

Dans I'exposé des motifs, le motionnaire accor-
dait une place essentielle aux problemes de U'expor-
tation (bulletin sténographique CN 1923, 683 sq.).
1l demandait d’autre part, de facon pressante, une
statistique stire de 1’énergie, qui fut a jour, par la-
quelle on put se faire une image du bilan de 1’éner-
gie indigene. Il n’exigeait pas qu’'on modifiat d’abord
la loi mais qu’on appliquat, lorsqu’on traitait les
demandes d’exportation, les dispositions en vigueur
(notamment D’art. 8 de la loi sur l'utilisation des
forces hydrauliques et ’ordonnance sur l'exporta-
tion de I’énergie électrique). Il existait en Suisse
des contrats entre les usines limitant les zones de
distribution, en revanche, les entreprises suisses
d’exportation se faisaient concurrence a I’étranger.
Notre économie électrique ne suivait ni plans, ni
méthode. Afin que la Confédération soit en mesure
de réglementer la construction de nouvelles usines
hydroélectriques, il serait indispensable de reviser
la loi. Le droit de concession devrait étre retiré
aux cantons, Faire une telle loi serait chose impos-
sible aujourd’hui, c’est pourquoi la proposition
Gniigi n’est pas exécutable. M. Grimm demandait
d’autre part Pinsertion d’une clause, dans les au-

torisations d’exportation, selon laquelle les con-
duites utilisées pour I’exportation seraient aussi
mises a la disposition du transport de ’énergie des-
tinée au pays. Alors on pourrait graduellement
metire en place un systéme de réseaw continu. M.
Grimm démontra le danger que couraient les entre-
prises d’électricité et les finances des cantons et des
communes si 'étranger venait un jour a ne plus
acheter I'énergie électrique suisse. Il faudrait pré-
voir que non seulement on ne doit pas exporter a
quel prix que ce soit, mais qu’au contraire on ap-
plique strictement les dispositions de la loi selon
lesquelles on pourrait autoriser I'exportation pour
autant que la quote-part de l’énergie destinée a
Tétranger ne trouve pas une utilisation adéquate au
pays (art, 8 de la loi). Le chef du département de
Tintérieur, le conseiller fédéral Chuard déclara que
du moment qu’il n’était pas cong¢u en termes impé-
ratifs mais qu’il ne demandait au contraire qu’une
étude et un rapport, il acceptait le postulat au nom
du Conseil fédéral. Il confirmait que dans le cas
d’un contrat a long terme déja ancien il arrivait
qu’une entreprise étrangére concurrencat I’industrie
suisse. Il reconnaissait également que les exporta-
teurs se faisaient concurrence a ’étranger alors qu’il
existait des contrats de zones a 'intérieur du pays.
Mais on envisageait un accord entre les entreprises
en cause. 1l espérait qu’en ce qui concernait le sys-
teme du réseau continu, un arrété ne serait pas
indispensable. Lors de l'octroi d’autorisations d’ex-
portation, des dispositions étaient adoptées, sur le
systeme de transport, afin de permettre de grouper
les usines voisines et d’utiliser les conduites propres
a ce transport ou pouvant étre aménagées a cet effet

(bulletin sténographique CN 1923, 692 sq).

A Toccasion d’une nouvelle intervention, le con-
seiller fédéral Chuard déclara (page 696) que «la
2° partie du postulat en particulier était tout a fait
justifiée et qu’il n’était pas mauvais pour la pre-
miére partie du postulat que les conseils, sur la base
d’un rapport du Conseil fédéral, aient I’occasion de
discuter le probléme de ’exportation».

Divers députés (Couchepin, Bossi, Choquard,
Evéquoz) prirent catégoriquement position contre
une restriction de l’exportation et déclarérent au
contraire que la pratique utilisée jusqu’ici par le
Conseil fédéral freinait trop I’exportation de I’éner-
gie électrique. Une partie d’entre eux s’opposaient
aussi a une réglementation du systeme de réseau
continu.

Le député Couchepin proposait le rejet de la
premiere partie du postulat. I1 ne combattait pas la
seconde partie bien qu’il la tint également pour su-
perflue (page 695 sq.). M. Grimm expliqua (page
703) qu’il n’était pas question que la Confédération
se mette a construire elle-méme un réseau continu.
Mais la Confédération devait veiller a ce que les
droits de co-jouissance de conduites déterminées
fussent également assurés a d’autres entreprises.

Au vote (page 704), la premiére partie du postu-
lat (probleme de I'exportation) fut acceptée par 80
voix contre 13. La deuxieme partie (organisation
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de I'échange de ’énergie grace au systéeme du réseau
continu) n’était pas contestée.

2. Comme premiere conséquence du postulat, le
Conseil fédéral édicta le 4 septembre 1924 une nou-
velle ordonnance sur Uexportation de I'énergie élec-
trigue (RO 40, 386). L’ordonnance contient a I'ar-
ticle 12 une disposition qui doit empécher que les
usines d’exportation se fassent réciproquement con-
currence a l'étranger. Les dispositions des articles
12 a 14 veillent a ce que les besoins du pays soient
d’abord assurés, L’art. 15 vise 4 une entente entre
les entreprises indigénes au sujet de la livraison de
courant. Si les conditions pour loctroi d’autorisa-
tions d’exportation sont remplies par rapport aux
anciennes dispositions, I'exportation, grace a la nou-
velle ordonnance, est facilitée (réduction du délai
d’opposition, augmentation des compétences du dé-
partement, cf. FI' 1925 I 868 sq.). -

3. Le 27 mars 1925, le Conseil fédéral présentait
a l'assemblée fédérale un premier rapport sur le
postulat Grimm relatif a I'économie électrique na-
tionale (FF 1925 I 853 8q.). Comme le titre l'in-
dique, le rapport va au-dela des deux questions po-
sées par le postulat et étudie le probleme de I’éco-
nomie hydroélectrique en général. Le rapport n’a-
borde cependant pas la question de la création éven-
tuelle d’un office de 1’économie électrique.

Le rapport prétend que I'intérét général n’exige
pas d’étendre les compétences de la Confédération
en matiere d’aménagement des forces hydrauliques.

Quant a 'exportation de I'énergie, la récente or-
donnance donne satisfaction au point 1 du postulat.
De nouvelles mesures ne sont pas nécessaires pour
le moment.

En ce qui concerne le transport et la livraison de
I’énergie électrique a l'intérieur du pays, le rapport
dit que Tinstallation et I'exploitation judicieuses du
réseau de transport et de distribution sont d’une
grande importance parce que le coiit des installa-
tions de transport et de distribution est extraordi-
nairement élevé par rapport aux frais de produc-
tion d’énergie. Lors de la construction et de ’exploi-
tation de conduites de transport, il faudrait en par-
ticulier non seulement satisfaire aux besoins de
Tentreprise qui établit la conduite, mais aussi tenir
compte de I'intérét général du pays, par exemple en
développant méthodiquement le réseau suisse des
conduites. La question de savoir quelle serait la
meilleure maniére d’atteindre ces divers buts est
encore a I’étude. Néanmoins, le Conseil fédéral ex-
pose plus loin qu’il ne saurait étre question a son
avis de mesures législatives nouvelles a prendre par
la Confédération. Les autorités [édérales doivent
se borner a intervenir dans les cas ou la législation
actuelle leur en donne la compétence et en outre a
exercer une activité médiatrice, comme elles I'ont
déja fait, non sans succes. En méme temps que la
question de la délimitation des zones d’approvision-
nement, le rapport étudie le prohleme de I'intro-
duction d’une obligation d’approvisionner. Etant
donné que des mesures législatives devraient aussi
g’étendre au domaine commercial, on ne peut les

recommander. En pratique, il est possible d’obtenir
davantage par une activité médiatrice des autorités
que par de nouvelles prescriptions.

La question de réunir le matériel statistique
manquant en ce qui concerne les possibilités de pro-
duction et les quantités d’énergie effectivement pro-
duites, ainsi que les bases d’une statistique plus
complete est a I'étude.

En résumé, il est dit qu’il convient d’éviter toutes
nouvelles mesures législatives. En revanche, les me-
sures suivantes, ressortissant a la compétence de la
Confédération, sont a I’étude:

a) dispositions a prendre en vue du développement d’un
réseau de conduites adapté aux besoins généraux du pays.

b) action de la Confédération en matiere de transport et
de distribution d’énergie en vue d’ententes librement con-
senties entre les entreprises éleciriques, ces ententes devant
résuiter de la collaboration des organes directeurs de ’Union
des centrales suisses d’électricité et de I’Association suisse
des consommateurs d’énergie.

¢) mesures exceptionnelles pour parer a la pénurie d’éner-
gie, en particulier pendant les mois d’hiver.

De cette fagon, on donnerait satisfaction aux dé-
sirs exprimés au point 2 du postulat.

4. L’Union suisse des consommateurs d’énergie
adressa au Conseil fédéral, le 5 janvier 1926, aprés
la publication du rapport, un mémoire qu’elle com-
pléta encore le 13 novembre 1926. Des directives y
sont exposées pour la réglementation par la Con-
fédération de I’économie électrique suisse. Le mé-
moire demande notamment que la Confédération
regle, en exécution de I’art. 24bis, 9° al. de la Consti-
tution fédérale, le transport et la distribution de
I’énergie fondés sur une vue d’ensemble uniforme
pour le pays. La Confédération doit en outre
prendre des mesures propres a favoriser 'aménage-
ment des forces hydrauliques et le ravitaillement en
énergie du pays et doit les soumettre a une écono-
mie énergique, rationnelle, susceptible de -servir
I'intérét général, ainsi que d’en assurer la produc-
tion en période de pénurie. Le Conseil fédéral doit
désigner une commission de 'électricité qui aurait
pour tache d’examiner les questions se rapportant
a I’économie électrique, de résoudre les affaires sou-
mises a elle et de prendre une décision dans cer-
tains cas litigieux. Les usines seraient obligées de
fournir des indications nécessaires a I’établissement
d’une statistique en matiére d’électricité. Le Conseil
fédéral dresserait, sur la base de cette statistique,
un bilan de I'énergie exposant les quantités d’éner-
gie et les puissances qui sont supérieures ou infé-
rieurs aux besoins du pays. Le Conseil fédéral
devrait pouvoir ordonner que, outre les besoins
indigénes et futurs, une certaine quantité d’énergie
de renfort soit assurée, L’énergie a bon marché doit
étre réservée en premier lieu au pays. L’énergie en-
core disponible, une fois les besoins indigenes servis
et une certaine réserve faite, pourrait étre libérée
pour l'exportation. Chaque usine électrique devrait
étre tenue d’assurer, dans sa zone de ravitaillement,
le plein approvisionnement en énergie pour tous
les genres d’usages. Il appartiendrait a la commis-
sion de l’électricité d’arbitrer des conflits concer-
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nant 'observation de l'obligation d’approvisionne-
ment, la possibilité d’un recours au Conseil fédéral
demeurant réservée. Il faudrait imposer 1’obliga-
tion aux usines électriques de mettre leurs con-
duites a disposition d’autres usines et de grands
consommateurs. Le Conseil fédéral devrait avoir le
droit d’obliger les usines & construire, respective-
ment a utiliser des conduitcs et des transformateurs
en commun. Il devrait dresser en cas de besoin un
plan d’aménagement pour une installation de tran-
sit a travers notre pays et fixer un programme pour
son exécution, en prenant en considération la situa-
tion économique des usines en cause. Toutes les
nouvelles conduites a4 haute tension en installation
devraient étre soumises a ’approbation du Conseil
fédéral. Sa décision s’inspirera du ravitaillement ra-
tionnel en électricité, dans l'intérét général du
pays. selon un critére technique et économique, en
tenant compte le plus possible des intéréts des pro-
priétaires fonciers. Le Conseil fédéral devrait pou-
voir annuler et fixer de nouveaux tarifs et de nou-
velles conditions de livraison lorsqu’il y a un abus
du commerce de revente pour des raisons fiscales
ou pour d’autres intentions.

5. La commission du Conseil national chargée
d’examiner le rapport du Conseil fédéral du 27 mars
1925 concernant le postulat Grimm, posa au Conseil
fédéral, dans sa séance du 15 janvier 1926, les ques-
tions suivantes (FF 1928 II 213 sq.):

«Le Conseil fédéral est invité a examiner — cet
examen devant faire aussi l'objet d'un rapport —
§’il y aurait lieu, pour réglementer I’économie élec-
trique nationale, de prendre, au hesoin par voie
législative, les mesures suivantes:

a) créer un office de I’économie électrique, lequel devrait
traiter pour le compte du Conseil fédéral, avec I’aide d’une
commission consultative, les questions d’octroi de concessions
pour usines électriques, de transport et de distribution
d’énergie électrique dans le pays ainsi que d’exportation;

b) dresser et tenir a jour un bilan de I’énergie relatif a
I’économie électrique nationale;

¢) préparer I'unification des fréquences et des tensions;

d) prévoir, d’entente avec les plus grandes entreprises
électriques, I'aménagement d’installations de réserves com-
munes;

e) édicter des prescriptions sur I’échange et le transit de
I’énergie électrique.»

6. Dans un deuxiéme rapport du 30 mai 1928
(FF 1928 I1 213 sq.) le Conseil fédéral s’est occupé
de ces questions. Le rapport aboutit en substance
aux conclusions suivantes:

a) Construction des conduites. Tout en rendant hom-
mage a Dactivité déployée par les usines suisses d’électricité
pour le ravitaillement, certaines erreurs se sont manifestées
qui sont dues en partie, faute d’entente entre usines im-
portantes, et en partie sont une conséquence du dévelop-
pement pris par la technique du transport de 1’énergie. Pour
le moment, des interventions par la loi peuvent étre évitées.
On cherchera tout d’abord a améliorer la situation dans le
cadre de la législation en vigueur. Les mesures envisagées
tendent a modifier la procédure d’examen et d’appropriation
des projets de lignes importantes et a modifier la pratique
suivie pour lexpropriation. Afin de donner une base juri-
dique a la nouvelle pratique prévue en matiére d’expropria-
tion, une disposition du projet de la nouvelle loi sur Iex-

propriation serait adoptée d’aprés laquelle le droit d’expro-
priation pourrait étre accordé pour le transport d’énergie
électrique sur les installations existantes et pour le rem-
placement partiel ou intégral d’installations par d’autres de
plus forte capacité. (efr. Pactuel art, 121, lettre a de la loi
sur D’expropriation du 20 juin 1930 qui compléte dans le
sens indiqué D’art. 43 de la loi sur les installations a faible
et fort courant du 24 juin 1902).

b) L’unification des fréquences est presque déja com-
plétement réalisée et l'unification des tensions est en voie
de réalisation.

Il n’y a pas lieu ici pour l’autorité d’intervenir.

¢) Statistique et bilan de I’énergie. Le Conseil fédéral
en reconnait la nécessité et 1’utilité.

d) Installations de réserve destinées a assurer ’alimenta-
tion du pays en énergie en cas de sécheresse. Il n’apparait
pas indispensable que la Confédération, en recourant éven-
tuellement a une loi encourage la construction d’installations
de réserves, pour autant que les fournisseurs d’énergie peu-
vent étre tenus a ravitailler leurs abonnés selon leurs be-
soins, chaque usine prenant alors de son propre chef et en
temps opportun, les dispositions en vue d’éviter une restric-
tion de I’énergie.

e) Réglementation de I’économie électrique nationale.
A ce sujet, il convient de relever que I’alimentation du pays
én énergie électrique n’a été jusqu’a ce jour réglementée par
aucune loi, bien que D’art. 24bis, 9° alinéa, de la constitution
fédérale en fournisse la base. Il est tres difficile d’arriver
actuellement a une réglementation uniforme de 1’alimenta-
tion du pays en énergie électrique, parce que les bases créées
a cet effet sont les plus diverses, soit du fait de la législation
existante, soit par suite du développement considérable
réalisé dans ce domaine. En Angleterre, I’état a pris en
charge le transport de I’énergie. Il achéte 1énergie aux
usines productrices et la revend aux entreprises de distribu-
tion. En France, c’est le systéme de concessions qui est en
usage pour le transport et la livraison. Quand Dutilisation
de D’énergie en était encore a ses débuts, il eat été facile
d’introduire le systéme des concessions pour le transport et
la distribution de I’énergie. A cause du développement in-
tensif atteint, il semble préférable aujourd’hui, en se fon-
dant sur D’article 24bis, 9° alinéa de la constitution fédérale,
de promulguer les prescriptions légales générales dans ce
domaine. Pratiquement, le monopole des usines ne pourrait
étre supprimé; il faudrait donc en atténuer les conséquences
en exigeant que les producteurs d’énergie assurent, de facon
satisfaisante et a des conditions équitables, le ravitaillement
des consommateurs de la région qu’ils se sont réservée. Ce
principe devrait étre introduit et développé dans la législa-
tion fédérale future.

f) Création d’un office fédéral de I’économie électrique.
Le rapport expose sommairement a ce sujet ce qui suit
(FF 1928 II 272):

«I1 n’est pas nécessaire de modifier l'organisation actuelle
de l'administration. La ecréation d’'un office fédéral de 1’éco-
nomie électrique chargé de 1'étude et de l'examen des ques-
tions soulevées par le transport de l’énergie n’est, en parti-
culier, pas indispensable, pour aussi longtemps tout au moins
que l'on n’aura pas constaté l'inefficacité des mesures gue
nous proposons ci-dessus, Le besoin de créer un tel office
pour l’'unification des fréquences et des tensions n’existe pas
davantage.»

«A l'heure qu’il est, on peut trés facilement charger le
depaltement de l’intérieur de lappllcatlon des prescriptions
relatives a4 la production de 1'énergie, a I’alimentation indi-
géne et a l'exportation (loi sur l'utilisation des forces hy-
drauliques) et celui des chemins de fer de l'application des
articles de loi qui ont trait a la construction d’installations
électriques et a leur smvexllance du point de vue de la
séeurité (loi sur les courants 3 faible et haute tension). La
création d'un office de 1’économie électrique nous semble
superflue, méme si la Confédération devait recevoir des attri-
butions nouvelles dans le domaine du ravitaillement du pays
en énergie électrique. Nous proposons de conserver la com-
mission pour les installations électriques, comme commission
consultative du département des chemins de fer et la com-
mission pour l’exportation de 1’'énergie électrique, sous le nom
de commission de l’économie électrique, comme ecommission
consultative du département de )'intérieur. On peut ainsi
éviter un accroissement de 'administration fédérale.



Bull. Ass. suisse élec}}'. t. 7379”( 1948)3 No 20 B

7. En juillet 1928, la commission du Conseil na-
tional a examiné et discuté ce second rapport. Elle
a décidé a 'unanimité de présenter les propositions
suivantes au Conseil national (bulletin stén. CN

1930, 513):

«Le Conseil national prend acte, avec approbation, des
rapports du Conseil fédéral du 27 mars 1925 et du 30 mai
1928 concernant le postulat Grimm. Il considére les propo-
sitions formulées dans ces rapports comme un programme
minimum de ’économie électrique suisse et invite le Con-
seil fédéral a régler encore les questions suivantes, soit par
voie d’entente avec les intéressés, soit par voie législative,
A savoir: ’

1. Etablissement d’une statistique suisse de 1’énergie
électrique qui prenne en considération les modes d’emploi
de I’énergie livrée (lumiére, force, chaleur, exportation) et
I"activité commerciale des usines.

2. Etablissement de directives concernant le transport
et I’échange d’énergie électrique;

3. établissement de directives concernant la fourniture
contractuelle d’énergie électrique en tenant spécialement
compte des restrictions a exportation d’énergie en cas de
pénurie d’eau.

Le Conseil fédéral est invité a présenter aux Chambres
dans un délai de trois ans un rapport sur les mesures prises

par lui. Le Conseil national considére le postulat Grimm
comme liquidé.»

8. Le Conseil fédéral a déposé un 3° rapport a
ce sujet le 21 janvier 1930 (FF 1930 I 57). Le rap-
port expose que l’activité nécessaire, a la seule fin
déja de rechercher comment et sous quelles condi-
tions les voeux de la commission seraient réalisables,
quelle partie de ce programme serait susceptible
d’une exécution prochaine, puis pour linstituer,
sera considérable. Le Conseil fédéral s’est rendu
compte que les travaux qu’elle entrainera ne
peuvent étre demandés au service des eaux dans son
organisation actuelle, quels que soient ses mérites.
«Le rapport énumere les taches de ce service au-
quel il ne serait ni utile ni possible de confier une
charge supplémentaire. Il serait en particulier exclu
de charger le service des eaux des questions rela-
tives au transport et a I’échange de 1’énergie, a
T’établissement des conduites. Leur examen, tant au
point de vue économique que technique, est trop
capital pour qu’il ne soit pas fait avec tout le soin
voulu. 11 serait de plus en plus lié a celui du pro-
bléme de lexportation. Et la question devrait né-
cessairement se poser de savoir s’il ne conviendrait
pas de les grouper, en leur adjoignant I’étude de
Papprovisionnement indigéne dont ils sont fonction.
Grice & une collaboration étroite entre le Départe-
ment de l'intérieur (économie hydraulique) et le
Département des postes et des chemins de fer (cons-
truction des conduites), il a été possible jusqu’ici
de renoncer a la création’ immédiate d’un office
spécial pour I’économie électrique. Mais les expé-
riences faites ont démontré que le dualisme qui
existe dans organisation ne saurait a la longue
donner satisfaction. L’occasion de le faire dispa-
raitre s’offre aujourd’hui par la nécessité de créer
un nouveau service. Il serait judicieux de subordon-
ner les deux offices au Département des postes et
des chemins de fer. Dans sa session des 4 et 5 no-
vembre 1929, la commission du Conseil national
pour le postulat Grimm, en approuve I'idée a 1'una-

nimité, tout en se réservant une détermination dé-
finitive une fois saisie par écrit des intentions pré-
cises du Conseil fédéral. Dés lors, celui-ci a décidé
la création du nouvel office, a titre provisoire.»

Les taches du nouvel office ont été définies
comme suit: Il sera a la fois un service de recher-
ches, d’information et d’exécution. Son activité au-
rait un caractére essentiellement statistique et éco-
nomique. Ille portera sur les objets suivants:

a) docuwentation en vue d’établir le bilan de I’énergie.
Les modifications probables du marché de [Dénergie en
Suisse et a I’étranger doivent, par ce moyen, étre discernées
assez tot.

b) communication de renseignements et grice a ceux-ci.
contribution a une collaboration fructueuse.

¢) exportation d’énergie. Examen des demandes d’ex-
portation.

d) conduites et transport d’énergie. Le nouvel office
devra tendre aussi a favoriser I’aménagement d’un réseau
rationnel de conduites a haute tension. Prise en charge de
I"activité dévolue jusqu’ici au secrétariat du Département des
postes et des chemins de fer.

e) mesures législatives et administratives. Etude et
préparation des mesures législatives ou administratives —
ordonnances, réglements, etc. — que le Conseil fédéral déci-
derait d’entreprendre ou de revoir dans le cadre de lar-
ticle 24bis de la constitution.

Les deux offices auront un champ d’action bien
défini: ‘

d’une part, I’économie hydraulique, c’est-a-dire Dutilisa-
tion des eaux comme forces hydrauliques et pour la navi-
gation;

d’autre part, I’économie électrique, c’est-a-dire 1’utilisation
de I’énergie, son transport et sa distribution.

9. Le Conseil national a traité le postulat Grimm
dans sa session du mois de juin 1930. La commission
proposa de prendre connaissance du rapport du
Conseil fédéral et de I'approuver.

Le rapporteur de la commission, le conseiller na-
tional Vonmoos fit I’exposé des propositions (Bull.
stén. CN 1930, 506 sq.) que la commission avait
faites lors de I’examen du deuxieme rapport. Cest
a I’examen de ces propositions que le Conseil fédé-
ral en vint a prendre une fois de plus en considéra-
tion la création d’un office spécial pour I'économie
électrique, parce que la solution de taches compli-
quées entrainerait un grand surcroit de travail et
une étude approfondie des conditions actuelles,
ainsi que du développement a venir du marché de
I'électricité. Aux yeux du rapporteur, cet office
sera également un centre d’études et de communi-
cation de renseignements, de méme qu’il sera un
organe d’exécution. Grice a la constitution d’un
matériel de statistique des plus complets, statistique
tant de la production que de la consommation et
de T'utilisation de I’énergie, des proportions entre
I’énergie d’été et ’énergie d’hiver, 1’office sera ainsi
en mesure de veiller a une économie rationnelle de
I’énergie. Nous aurons alors la possibilité de con-
naitre les besoins actuels et futurs pour déterminer
mieux que nous n’avons pu le faire jusqu’a présent,
les quantités d’énergie disponibles pour I'exporta-
tion et pour résoudre aussi de facon satisfaisante le
probleme de I'exportation qui sera confié compléte-
ment dés lors, non plus au service fédéral des eaux,
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mais au nouvel office. Connaissant les hesoins d’é-
nergie a venir, 'office pourra aussi agir pour déve-
lopper méthodiquement le réseau a haute tension,
éliminant ainsi les erreurs dans ce domaine. Enfin,
il coopérera avec le service des eaux a la préparation
d’éventuels travaux législatifs. Le Conseil fédéral
a décidé la création provisoire de l'office et en
temps utile, il soumettra aux chambres un projet
d’arrété sur sa création définitive.

I’auteur du postulat, le conseiller national Grimm
exposa (Bull. stén. CN 1930, 518 sq.) qu’on n’ex-
portait pas seulement I'excédent d’énergie, mais que
de I’énergie €tait exportée toute 'année. 11 montra
alors quel danger courait I’économie suisse en ex-
portant I’énergie bon marché des usines modernes
récemment construites, tandis que les consomma-
teurs indigénes étaient ravitaillés avec le courant
cofiteux des vieilles usines. 11 s’en prit également
au capital étranger qui tente, en financant la cons-
truction des usines, d’obtenir le contréle de nos
forces hydrauliques. Si I'on parvenait a coordonner
toute la production, on arriverait a une exploitation
méthodique de ’énergie suisse et avec elle a une
réduction de son prix dans le pays méme, ce qui
n’était pas le moindre hut de son postulat. Les
usines électriques disposaient d’une matiére pre-
miére trés hon marché qui, de plus, était notre seule
matiére premiére; elles détenaient un monopole de
débouchés et le droit d’exproprier. Elles devaient
dés lors admettre que le pays prit certaines disposi-
tions pour sauvegarder les intéréts de larges cou-
ches de la population, les consommateurs. Ces faits
motivaient suffisamment la nécessité d’instituer un
office de I’économie électrique. Ce sera le premier
pas. L’office en sol n’était rien encore. 11 s’agira de
savoir ¢’il sera suffisamment objectif et indépendant.
Sa tache essentielle était de maintenir les grandes
lignes générales de la politique suisse en matiére
d’énergie électrique. Dans ces conditions seulement,
son existence était alors justifiée. Restait la question
de ses compétences. Le Conseil fédéral, dans son
rapport de 1928, donnait les directives pour la cons-
truction des conduites. Mais on pouvait se deman-
der si ces directives avaient une base légale. La
méme question pouvait se poser pour le bilan de
I’énergie. Le Conseil fédéral devait revendiquer le
droit de prétendre 2 loutes les indications désirables,
dans I'intérét du pays méme. Il convenait également
d’exiger des modifications dans la question de la
liberté d’exporter ’énergie d’un canton a un autre.
11 n’en allait pas autrement dans le probleme de
I'obligation du transport et de la livraison de I’é-
nergie. La aussi, si I'Union suissc des usines élec-
triques devait s’opposer aux mesures nécessaires a
I'intérét du pays, il conviendrait de prendre des
dispositions légales. Premiérement, il fallait créer
I'office de I’économie électrique, la revision de la
loi viendrait plus tard. L’office devait entreprendre
sa grande tache avec énergie et avec l'objectivité
et 'indépendance indispensables a son travail. L’au-
teur du postulat Pattendait cette activité et il se
réservait, si elle devait donner lieu a des critiques,

de revenir plus tard a cette tribune, démontrer une
fois encore I'importance réelle de I'économie élec-
trique pour notre pays.

D’autres orateurs prirent la parole, passablement
en opposition a l’avis du motionnaire. 1ls deman-
daient la plus grande liberté possible en matiére
d’exportation, et aucune contrainte a la collabora-
tion de 'étranger en ce qui concernait la construc-
tion des usines. Ils s’opposaient aux prescriptions
relatives a la construction des conduites et a 1'obli-
gation du transport de I’énergie et & sa livraison.
En résumé, ils étaient contre toute mesure législa-
tive. Ils accueillaient favorablement toutefois la
création de Doffice de I'économie électrique, mais
ils attendaient de cet office qu’il servit de média-
teur et qu’il tentit de coordonner les efforts (cfr.
Perrier, Bossi, Polar, Keller, Troillet — Bull. stén.
CN 1930, 528 sq.).

A cette occasion, le conseiller national Gelpke
développa son postulat du 1" octobre 1925, 11 avait
la teneur suivante (Bull. stén. CN 1939, 539 sq.):

«Le Conseil fédéral est invité a examiner s’il ne serait
pas opportun de préparer une réforme du régime de I’éner-
gie électrique et de reviser la législation actuelle sur les
forces hydrauliques y compris la loi du 24 juin 1902 sur les
installations éleciriques, en vue de protéger plus efficace-
ment les cours d’eau, la propriété fonciere et les sites.»

Dans T'exposé des motifs, M. Gelpke s’élevait
conire la «confusion chaotique» de nos lignes élec-
triques et I'exploitation «sans méthode, arbitraire
et spéculative» de notre économie hydraulique. 11
s’en prit également de facon caustique a I’exporta-
tion de I’énergie qui ne couvrait pas ses propres
frais. Il intervint en termes émus en faveur d’une
protection efficace du «visage aimé de la patrie».
Le Conseil fédéral accepta le postulat.

Le consciller fédéral Pilet-Golaz exposa (page
542 sq.) qu’«en 1927-1928, le Conseil fédéral avait
pensé qu’il pourrait retarder la création de cet of-
fice, qu’il n’était pas urgent, qu’il fallait faire un
certain nombre d’expériences et, selon le résultat
de ces expériences se prononcer pour ou contre la
création de cet office. On a commencé ces expé-
riences en 1928; elles se sont poursuivies en 1929:
¢’est précisément le résultat des ohservations faites
qui nous a amenés a la conviction qu’il ne fallait
pas attendre davantage pour instituer cet instrument
de travail.»

Les entreprises électriques doivent servir I'intérét
général. Elles assurent un service public. C’est pour-
quoi elles ont des droits qui constituent des conces-
sions trés importantes, a savoir le droit d’expropria-
tion et le droit de monopole. En revanche, les con-
cessions imposent un devoir, celui d’observer tou-
jours l'intérét général. L’intérét général de 1’éco-
nomie électrique suisse consiste a assurer la couver-
ture des hesoins de notre peuple en énergie élec-
trique aux meilleures conditions possibles. 11 faut
reconnaitre 'utilité et la nécessité de I'exportation
de Uénergie. Mais il faut limiter les autorisations
d’exporter, d’une fagon assez large toutefois pour
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que le capital nécessaire a I'opération soit renté et
amorti. En construisant leurs conduites, les usines
sont restées trop individuelles; elles ont trop voulu
avoir chacune leurs réseaux, leurs lignes. On en
est arrivé a tendre une sorte de toile d’araignée sur
notre pays, au-dessous de laquelle on risquait d’é-
touffer. Mais a cet égard, de grands progres déja
ont été accomplis. La commission des installations
électriques a modifié completement sa pratique.
Depuis quelques années, elle ne se contente plus de
statuer lorsqu’une demande d’expropriation est
adressée au Conseil fédéral. Elle s’occupe des pro-
jets de construction, dés leur dépo6t en mains de
I'inspectorat des courants forts. Elle se demande,
non seulement si ces projets sont des projets tech-
niquement raisonnables, mais s’ils sont économique-
ment justifiés, s’ils sont susceptibles de servir aussi
les besoins futurs ou s’ils ne menacent pas d’autres
intéréts en jeu. (Le département des postes et des
chemins de fer a par la suite publié des instructions
spéciales, afin de réaliser une collaboration aussi
étroite que possible dans ce domaine, cfr. ch. VII,
4, ci-aprés). Touchant la question de la statistique
de lénergie, le conseiller fédéral dit alors que celle-
ci ne devrait pas devenir son propre but. Elle doit
s'arréter a 'endroit ou elle cesse de rendre des ser-
vices pour devenir un travail purement théorique.
Mais cette statistique est indispensable pour pouvoir
tirer des conclusions de la situation du marché et
pour inspirer notre économie électrique dans la di-
rection de l'intérét général. Cette statistique exigera
un gros travail et c’est la un motif pour créer un
office de I’économie électrique. On ne peut plus
demander au service des eaux un effort supplémen-
taire. Il n’a pas été créé pour exercer le controle et
la surveillance de I’économie hydro-électrique. Le
conseiller fédéral Pilet-Golaz poursuit alors en ces

mots (p. 550):

«Nous avons pensé, au début, que nous pourrions insti-
tuer une section d’économie électrique au service des eaux;
mais nous nous sommes rapidement rendu compte que cette
solution n’était pas la meilleure. Tout d’abord, nous ne pou-
vions pas demander au chef de ce service de se consacrer
uniquement a ’économie électrique, sinon I’absence de di-
rection se ferait sentir dans les autres domaines de son ser-
vice. On ne pouvait pas non plus se contenter de sa part
d’une activité secondaire et la limiter en ce qui concerne
I’économie électrique. C’est un probléme trop vaste pour ne
pas appeler D’attention tout entiére d’'un homme qualifié
pour étudier et résoudre ces questions-la. Enfin, n’oubliez
pas que si nous avions voulu mettre a la téte de la section
d’économie électrique un homme de valeur, nous ne ’aurions
pas trouvé. Nous n’aurions pas pu faire a un homme quali-
fié une situation suffisante. Il fallait assurer a cet homme une
position indépendante, afin qu’il puisse discuter directement
avee le chef du département et permettre a ce dernier de
faire appel a des forces nouvelles et fraiches.»

C’est pourquoi, il a prié le Conseil fédéral de dé-
cider immédiatement la création de U'office fédéral
de léconomie électrique, a titre provisoire. Immé-
diatement, parce qu’il n’était pas possible d’attendre
Iapprobation des Chambres et parce que, d’autre

part, il n’était pas possible de soumettre un projet
a caractére définitif. 11 fallait faire des expériences.
La question s’est alors posée si le nouvel office de-
vait relever du Département de I'intérieur ou du
Département des postes et des chemins de fer. Le
probléme de 1’économie électrique touche si étroite-
ment les problémes des chemins de fer qu’on ne peut
pas I’en séparer. C’est pourquoi le nouvel office doit
étre attribué au Département des postes et des che-
mins de fer. Le service fédéral des eaux et I'office
fédéral de 1'économie électrique doivent étre con-
jugués. Les chefs respectifs devront travailler en
étroite collaboration. Le service fédéral des eaux
a dés lors passé au Département des postes et des
chemins de fer. Le Conseil fédéral avait exprimé
le veeu que le conseiller fédéral Pilet-Golaz chan-
geat de département, avec ces services. Des modifi-
cations dans l'organisation seront-elles nécessaires
plus tard, 'expérience le dira. Au bout de deux ou
trois ans, on verra si la répartition des compétences
telle qu’elle est prévue est bonne ou s’il faudra la
changer. A ce moment-la, il sera possible de venir
devant les Chambres avec un projet définitif. Les
taches de loffice de ’économie électrique ont été
indiquées dans le message. L'orateur n’y revient
pas. La discussion a montré la diversité des avis. Le
nouvel office ne sera pas autre chose quun instru-
ment de travail. 1 doit nous permettre d’étudier
les probléemes posés par I'économie électrique. 1l
doit nous permettre de discerner l'intérét général.
M. Pilet-Golaz espére que l'office nous rendra les
services que nous en attendons. Il ne pourra le faire
qu’avec la collaboration de tous les milieux inte-
ressés, a savoir les usines, les consommateurs, qu’a-
vec la collaboration des cantons, des communes et
des services fédéraux. L’orateur sollicite la con-
fiance, la patience, I'indulgence. Alors, pendant les
trois ou quatre ans qu’il a devant lui, jusqu’a ce
qu’il vienne devant les Chambres avec un nouveau
rapport, il pourra travailler dans U'intérét général.

Le conseiller national Gndigi (p. 551) dit que la
commission a demandé des le début la création d’'un
office de I’économie électrique. A I'origine, la com-
mission a pensé quun office de cette nature ne
pourrait accomplir un travail fructueux qu’avec un
fondement juridique indispensable. Ce sont les
grandes usines qui les premiéres combattirent cette
opinion, puis le Conseil fédéral lui-méme. Les bases
juridiques manquant pour permettre au nouvel
office d’effectuer un travail positif et actif, la solu-
tion proposée par le Conseil fédéral n’a rien de
radical, elle est un compromis. L’influence du nou-
vel office portera d’abord essentiellement sur les
renseignements, les informations et les instructions.
Méme ainsi faisant, il pourra rendre de grands ser-
vices et recueillir des expériences et des matériaux
de valeur pour I'avenir. Le succes de I'office dépen-
dra, puisque les bases légales lui font défaut, pour
une grande part des connaissances spéciales de son
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chef, de sorr sens diplomatique et de son énergie.
L’orateur considére cette solution comme provi-
soire. Si, par ce moyen, on obtient une entente gé-
nérale sur toutes les questions importantes, le but
est atteint. Si de toute part la bonne volonté se ma-
nifeste, la législation actuelle est alors suffisante.
Mais si ces espoirs s’avéraient trompeurs, nous
devrions alors renouveler nos interventions au sujet
de Uextension de la législation. Les travaux de I'of-
fice de I’économie électrique pourront alors fournir
des bases de valeur a cette revision de la loi.

Le Conseil national adopta le rapport du Conseil
fédéral dans sa séance du 24 juin 1930 (Buli. stén.
CN 1930, p. 555).

10. Le Conseil des Etats a traité Paffaire dans sa
séance du 3 octobre 1930 (Bull. stén. CE, 313 sq.).
Il a également approuvé les rapports du Conseil fé-
déral. Tl n’y eut qu’une courte discussion qui n’ap-
porta aucun point de vue nouveau par rapport aux
délibérations du Conseil national. 11 y a lieu cepen-
dant de retenir ce qui suit:

Le rapporteur, le député au Conseil des Etats
W ettstein aborda aussi au cours de son exposé la
question des commissions en fonction (p. 321) et
dit qu’il était essentiel qu’on les organisat de telle
sorte qu’elles travaillent plus rationnellement que
jusqu’ici. 11 dit encore qu’il était prévu une fusion
graduelle de la commission pour l'exportation de
I’énergie électrique et de la commission des instal-
lations électriques. Peut-étre l'occasion se présen-
tera-t-elle d’organiser la commission fédérale de
I’économie hydraulique prévue dans la loi, de telle
sorte qu’elle rende des services réellement utiles. Ce
fut une erreur de Pavoir prévue trop grande au dé-
but. Mais elle s’est tout naturellement réduite peu
A ‘peu. M. Wettstein montrait avec énergie que la
loi exigeait justement la collaboration de la com-
mission de I’économie hydraulique et qu’il était
dans I'intérét de Paffaire qu'une telle organisation
soit utilisée comme un organe consultatif.

Le conseiller fédéral Pilet-Golaz expliqua les
taches de Voffice de I’économie électrique, qui avait
commencé son activité le 1°° octobre 1930. Il s’ex-
prima en ces termes (Bull. stén. CE 1930, 328):

«La tache de Doffice de 1’économie électrique sera de
faciliter, en allant quelquefois jusqu’a la pression, la colla-
boration des usines entre elles, la collaboration des usines
avec les pouvoirs publics, la collaboration des consomma-
teurs avec les pouvoirs publics et avec les usines. L’office
de I’économie électrique doit étre, en quelque sorte, le
noyau autour duquel se cristallisera, petit a petit, notre
économie électrique. Sa tache sera donc essentiellement une
tache psychologique. Et vous aviez parfaitement raison, M. le
rapporteur, quand vous disiez que D'office vaudra ce que
vaudra son directeur. L’office, c’est I’homme, dans le cas
particulier.»

11. On peut, en résumé, constater ce qui suit du
postulat Grimm et de I’Office fédéral de I’économie
électrique qui en est issu. Les deux premiers rap-

ports du Conseil fédéral de 1925 et 1928 rejetaient
aussi bien toute disposition législative que la créa-
tion d'un office de I’économie électrique. A la fin
de P’année 1928, le conseiller fédéral Chuard, alors
chef du département de lintérieur, de qui relevait
le service fédéral des eaux, se retira, et M. Pilet-
Golaz fut élu a sa place. Nous ignorons si ceci ex-
plique la modification de I'attitude du Conseil {é-
déral dans son 3° rapport (de I'année 1930). Mais
la nouvelle position adoptée par le Conseil fédéral
n’avait trait qu’a la question de la création du nou-
vel office. En ce qui concerne la marche a suivre,
il n’y a pas de divergences entre les différents rap-
ports. 1ls tendent a éviter la répétition des erreurs
commises en donnant aux autorités un réle de mé-
diateur et en adoptant une attitude plus réservée
en ce qui concerne les demandes d’expropriation.
Lorsqu’une entente entre les différentes entreprises
ne peut se faire par ces moyens, on prendra en con-
sidération I'ordonnance de dispositions législatives,
sur le transport et la livraison de I'énergie élec-
trique, en s’appuyant sur l’art. 2415, dernier alinéa,
de la constitution fédérale. Le conseiller fédéral
Pilet-Golaz a expressément exposé au Conseil na-
tional les conceptions divergentes concernant les
taches du nouvel office et s’est opposé a ce que
Ioffice se préte a des interventions et a ce qu’on
crée des bases légales susceptibles de les rendre pos-
sibles. La commission du Conseil national qui avait
débattu le 3° rapport, voulait inviter le Conseil fé-
déral 2 examiner soit par des pourparlers directe-
ment avec les intéressés, soit par 1’élaboration de
mesures législatives, la question de I’établissement
de la statistique de DI’énergie, de directives pour le
transport et pour la fourniture contractuelle de I’é-
nergie. Le conseiller fédéral Pilet-Golaz releva, en
insistant, qu’il s’agissait la purement de veeux ex-
primés par la commission, mais non des tiches du
futur office. Il était manifeste qu’il ne voulait pas
que le nouvel office eiit une emprise quelconque sur
I’économie électrique suisse, car sa tache consistait
a servir de simple médiateur. La tache principale
de loffice, selon M. Pilet-Golaz, était la constitu-
tion d’'une statistique sGre pour discerner en quoi
consistait I'intérét général en matiere d’économie
électrique. Cette facon de voir avait sans aucun
doute de nombreux partisans au Conseil national.
On ne peut toutefois pas dire qu’elle rencontra
Tapprobation générale. On attendait de 'office de
I’économie électrique, comme en témoignaient les
veeux formulés par la commission, une politique
active en matiére de transport et de livraison de
I’énergie.

VIL.

1. La subordination du service fédéral des eaux
au département des postes et des chemins de fer et
le transfert des compétences exercées antérieure-
ment par le département de I'intérieur pour assurer
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I’application des art. 24bis et 24ter de la Constitution
fédérale a fait 'objet d’un arrété du Conseil fédéral
du 24 janvier 1930 (RO 46, 55).

2. Conformément a l'arrété du Conseil fédéral
du 28 octobre 1930 (RO 46, 724), le département
fédéral des postes et des chemins de fer était au-
torisé a répartir, a titre provisoire les affaires rela-
tives a I'économie hydraulique et a I'économie élec-
trique entre sa division du contentieux et secréta-
riat, le service des eaux et l'office de I’économie
électrique.

3. Par ordonnance du département fédéral des
postes et des chemins de fer du 1" novembre 1930,

cette répartition se fit de la maniére suivante (RO
46, 725 sq.):

a) Etaient attribués au service des eaux tous les travaux
de la Confédération relatifs a I’économie hydraulique, savoir:

aa) Etudes et recherches sur le régime des eaux en
Suisse, en vue de prévenir les dommages qu’elles peuvent
causer et de les aménager pour I’emploi des forces hydrau-
liques et pour la navigation; mise en valeur de ces études
et recherches statistiques (hydrographie);

bb) wtilisation des forces hydrauliques: préparation tech-
nique et économique de cette utilisation; examen des pro-
jets; octroi de concessions; travaux statistiques sur I’amé-
nagement des forces hydrauliques, la capacité des installa-
tions hydrauliques et les possibilités de production de ces
installations sur la base du régime des eaux;

cc) navigation fluviale: préparation technique et écono-
mique de cette navigation, avec exécution des travaux;

dd) régularisation des lacs pour prévenir les inondations,
utiliser les forces hydrauliques et assurer la navigation;

ee) préparation et exécution des lois et ordonnances sur
Iéconomie hydraulique, élaboration des traités internatio-
naux, de concert avec le département politique, et surveil-
lance de leur application; examen des projets de dérivation
d’eau a DPétranger.

b) Etaient attribués a loffice de I’économie électrique
tous les travaux de la Confédération relatifs a 1’économie
électrique, savoir:

aa) Informations et documentation: statistique sur la pro-
duction et I'emploi de I’énergie électrique; économie de
Pénergie électrique; études sur les conditions et le dévelop-
pement du marché de I’énergie électrique; législation sur
Pélectricité ;

bb) service de renseignements: établissement de direc-
tives pour I’économie électrique; intensification de la colla-
boration des intéressés;

cc) exportation de I'énergie électrique: examen des de-
mandes d’exportation; controle de I’exportation et, éventuel-
lement, réglementation de I'importation de 1’énergie élec-
trique;

dd) transport de Uénergie électrique: provoquer I'aména-
gement rationnel des conduites a haute tension, avec le con-
cours de l'inspectorat des installations a courant fort et de
la commission fédérale pour les installations électriques;

ee) préparation et exécution des lois, ordonnances et rap-
ports sur ’économie électrique.

¢) Etait attribuée a la division du contentieux et secréta-
riat du département des postes et des chemins de fer ’expé-
dition des affaires d’expropriation relatives a I’économie hy-
draulique et a I’économie électrique, ainsi que celle des
autres affaires juridiques rentrant dans le domaine de la
législation sur les installations a courant fort.

d) Un autre chapitre concerne les commissions consulta-
tives, a4 savoir: '

aa) commission de I’économie hydraulique;
bb) commission de ’exportation de I'énergie;
cc) commission des installations électriques.

4. Le département des postes et des chemins de
fer a encore publié, le 24 novembre 1932, des ins-
tructions concernant U'examen des projets d’installa-
tions pour le transport et la distribution de I'éner-
gie électrique visant a rechercher une collaboration
étroite entre la division du contentieux et secré-
tariat, le service des eaux et l'office de I’économie
¢lectrique et I'inspectorat des courants forts dans la
question de la construction des conduites.

VIIL

Le département de I'économie publique a ins-
titué, le 27 décembre 1938, une organisation de I'é-
conomie de guerre (FF 1938 II 1215 sq.), compre-
nant notamment un office de guerre pour I'alimen-

-tation, un office de guerre pour l'industrie et le tra-

vail et un office de guerre pour les transports. L’of-
fice de guerre pour l'industrie et le travail était
divisé en 10 sections, dont une section «énergie et
chaleur», et une section du bois. Par ordonnance
du département de ’économie publique du 1 sep-
tembre 1939, cette organisation d’économie de
guerre est entrée en vigueur le 4 septembre 1939

(RO 55, 821).

Au début, la section énergie et chaleur compre-
nait un «groupe de Uélectricité». Ce groupe a été
rendu indépendant et transformé, le 14 février
1941, en une section spéciale. Cette section institua
une «délégation consultative» de 1'Union suisse des
entreprises d’électricité comprenant au début 6,
puis finalement 12 membres, représentants de
1’'Union suisse des consommateurs, de la science,
des usines urbaines et interurbaines.

La tache de la section «énergie et chaleur» con-
sista d’abord a déterminer les besoins des différents
usagers. Elle put ensuite en établir un tableau lui
permettant de distribuer le combustible et les car-
burants disponihles aux diverses catégories de con-
sommateurs, selon leur importance pour I’économie
de guerre. La section s’est occupée, en méme temps,
de I'achat du combustible et des carburants étran-
gers, de l'installation de dépdts de réserves et de
développer ’exploitation des matiéres combustibles
indigénes (charbon, tourbe, carburants de rem-
placement). Par le fait de I'importance fondamen-
tale des moyens d’énergie pour chaque secteur de
production, la section énergie et chaleur a quelque-
fois occupé une position-clé dans I'’ensemble de
I’économie de guerre.

La section de Uélectricité s’est occupée princi-
palement de déterminer les besoins en énergie élec-
trique, de la meilleure exploitation des usines élec-
triques et des dispositions a prendre pour res-
treindre la consommation quand la production hi-
vernale était insuffisante.

Un rapport général de cette section, dans le cadre
du rapport final de 1office’ de guerre pour I'indus-
trie et le travail est actuellement sous presse.
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IX.

Le 22 juin 1943, le député au Conseil des Etats
Kloti a déposé un postulat congu en ces termes:

«Le Conseil fédéral est invité a présenter le plus tot pos-
sible un rapport sur la question suivante: Ne serait-il pas
indiqué que la Confédération créat, avec le concours de
grandes entreprises d’électricité et des grands groupements
de consommateurs, une entreprise générale qui aurait pour
tache d’établir des projets d’usines permettant d’utiliser les
forces hydrauliques — considérables — qui sont encore dis-
ponibles, puis de construire et d’exploiter ces usines dans
P’ordre imposé par lintérét du pays?»

A la session de septembre 1943, du Conseil des
Etats, sur proposition de M. Weck, le postulat a été
adopté avec la teneur suivante, plus générale:

«Le Conseil fédéral est invité a rendre compte le plus
tot possible si certaines mesures ne pourraient pas étre
prises pour hater l'utilisation des forces hydrauliques encore
disponibles et pour faciliter la construction ou l’agrandisse-
ment d’usines hydro-électriques.»

Le Conseil fédéral a présenté sur ce postulat, le
24 septembre 1945, un rapport détaillé (FF 1945 11
77 sq.) el a proposé une revision partielle de la loi
sur l'utilisation des forces hydrauliques de 1916.
Une extension du droit de recours au Conseil fédé-
ral, en cas de refus d’une concession par les autori-
tés cantonales, formait le point principal de la <no-
velle», mais le Conseil des Etats, dans sa session de
juin 1947, rejeta cette extension des compétences
de la Confédération et résolut de ne pas entrer en
matiére sur la proposition.

X.

En développant son interpellation sur les forces
hydrauliques du Muttensee, le conseiller national
Zweifel, le 29 mars 1944, a montré que la com-
plexité de la question de l'économie de I'énergie
était d’'une importance si prépondérante pour la
Suisse en ce qui concernait ’électricité, le charbon,
les huiles, le bois, la henzine, le pétrole et les autres
sources d’énergie que la constitution d’'une commis-
sion fédérale chargée d’examiner toutes les ques-
tions touchant le secteur entier de l'énergie, com-
prenant des représentants des autorités, des entre-
prises d’électricité, de I'industrie, du commerce, de
I’artisanat et de I'agriculture, devait étre considérée
comme des plus pressantes.

Le conseiller fédéral Celio exposa, dans sa ré-
ponse, qu’il existait déja un grand nombre de com-
missions. Sans s’y opposer formellement, il estimait
quavant de fonder une nouvelle commission qui
aurait pour tache d’examiner le prohleme de I’éco-
nomie de ’énergie dans son ensemble, on devait
attendre la réponse du Conseil fédéral au postulat
Kl6ti. Toutefois, si les Chambres n’étaient pas satis-
faites de ce rapport, il leur resterait toujours la pos-
sibilité de demander la constitution d’une commis-
sion de ce genre .

XI.

Afin d’assurer une coordination étroite de toutes
les sources d’énergie, le conseiller national Triib
invita le Conseil fédéral, par un postulat du 20 juin

1944, a examiner s’il n’y aurait pas lieu de créer un
office des combustibles. Le postulat, appuyé par 16
co-signataires, avait la teneur suivante:

«La question du combustible jouera encore apres la guerre
un roéle capital dans la production de I’énergie. Il s’agira de
tirer parti dans une mesure toujours plus forte des produits
naturels que nous offre le pays et d’utiliser aussi rationnelle-
ment que possible les matiéres premiéres que nous achéte-
rons a l’étranger.

Il importera de régler l'importation du combustible
étranger et l'utilisation des forces hydrauliques, ainsi que
du combustible indigéne. Des charbons importés il faudra
extraire tous les précieux produits secondaires indispensables
i notre économie. Quant a nos forces hydrauliques — partie
de nos richesses naturelles — il conviendra de les développer
systématiquement et d’utiliser entiérement la production de
nos usines hydrauliques.

Nous devrons donc coordonner les moyens de production
disponibles.

Le service des eaux et l’office de 1’économie électrique
travaillent depuis des années dans ce domaine sous la direc-
tion du Département des postes et des chemins de fer.

Le Conseil fédéral est invité a examiner s’il n’y aurait
pas lieu de créer un office des combustibles afin d’obtenir
une collaboration étroite et sous une seule direction de tous
les producteurs d’énergie et d’assurer dans ce domaine un
passage rapide et rationnel a l’économie de paix, comme
aussi de recruter a temps les meilleurs éléments des services
de I’économie de guerre (section de la production d’énergie
et de chaleur, section du bois), en vue du travail technique
et des taches d’organisation.»

Le 20 décembre 1944, le conseiller national Trib
a fait un exposé des motifs de ce postulat et démon-
tré en outre la nécessité d’une exploitation la plus
économique possible des différentes sources d’éner-
gie. L’¢lectricité ne peut remplacer que partielle-
ment le mazout et le charbon. Les combustibles
achetés a D’étranger doivent étre utilisés aussi ra-
tionnellement que possible. Cela n’est réalisable
que par une économie réfléchie, méthodique de la
chaleur.

Le service des eaux existant devait préparer la
matiére premiere, c’est-a-dire qu’elle devait exécuter
des mensurations et achever les études sur les pos-
sibilités de créer des bassins d’accumulation. Les
réserves en forces hydrauliques encore disponibles
devraient étre déterminées a nouveau. Leur amé-
nagement par groupes devrait étre étudié de telle
sorte que toutes les forces hydrauliques méme les
plus faibles puissent étre utilisées économiquement.

L’office de Uéconomie électrique existant devait
vérifier d’apres les dernieres expériences, la possi-
bilité de production des usines électriques en ex-
ploitation et la présenter a nouveau sous forme de
statistiques pratiquement utilisables. Une autre
tache consistait a rechercher une collaboration entre
les usines et a devenir toujours plus un office de
clearing pour la compensation entre la production
et les besoins de toutes les parties du pays.

L’emploi de I’électricité pour remplacer le com-
bustible étranger devait étre encouragé. Afin de les
mettre a disposition de I’économie nationale, il con-
viendrait d’extraire du charbon importé tous ses
sous-produits précieux. 11 est de l'intérét de I’éco-
nomie générale de I’énergie de faire un meilleur
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usage du combustible importé. C’est pour cette rai-
son qu’il est justifié de créer aussi un office des com-
bustibles. Alors, les trois organisations équivalentes
existant, pourraient réaliser ensemble une coordina-
tion de tous les moyens disponibles pour approvi-
sionner le pays en énergie.

Le conseiller national Grimm et ses collabora-
teurs avaient créé pendant la guerre, dans la section
énergie et chaleur, une organisation exemplaire pour
la répartition du combustible. Grace aux mesures
prises en ce qui concerne les moyens d’énergie so-
lide, liquide ou gazeuse, cette section a pu agir effi-
cacement dans cet important secteur de I’économie
nationale. La section a recueilli des renseignements
statistiques, des expériences, elle a établi des plans
d’organisation, des listes et des fiches de répartition;
son personnel a acquis des connaissances utiles et
ses chefs ont fait preuve de capacités. Il serait tres
regrettable que tout cela fit désormais tout simple-
ment perdu et qu’on ne 'utilisait pas en perma-
nence apres la guerre pour développer une écono-
mie rationnelle des combustibles et améliorer ‘la
production et I'utilisation de la chaleur.

Il appartenait au chef du département de s’occu-
per de la coordination des trois offices des eaux, de
I’électricité et des combustibles. Une commission de
Iéconomie de I'énergie aurait pour tiche de traiter
les problemes du ravitaillement en énergie et non
seulement de débattre ces problémes, mais de
leur trouver des solutions. Le département de-
vrait édicter les ordonnances nécessaires et les
offices, les instructions complémentaires pour une
certaine réglementation de 1’économie de 1’éner-
gie. Comme technicien, I'auteur du postulat n’hé-
sitait pas du tout a prendre parti pour une
économie dirigée. Toutefois, celle-ci ne devrait
pas étre faite de dogmes rigides, mais animée d’un
esprit actif. Une solution véritablement suisse serait
réalisable grace a une commission composée de spé-
cialistes — munie de compétences suffisantes et du
droit de veto contre les dispositions de ’adminis-
tration — prenant ses décisions au vote différentiel
suivant le secteur économique représenté. Les re-
présentants de ’économie devraient donner I'orien-
tation, I’Etat prendre en main I’exécution. Une com-
mission d’études de ’économie de 1’énergie suisse
composée de représentants de la science et de Iéco-
nomie, sans caractere officiel, a été instituée il y a
quelques années. Les enquétes auxquelles elle s’est
livrée ont apporté des résultats de grande valeur,
dont on pourrait encore tirer parti.

Dans sa réponse, le conseiller fédéral Celio dit
que la premiére question a se poser était de savoir
si apres la guerre nous conserverions 1’économie
dirigée par ’Etat ou si nous voulions rendre au plus
1ot au pays ses libertés économiques. Tout le monde

attendait avec impatience la suppression des restric--

tions de I’économie de guerre. C’est pourquoi nous
devrions permettre aussitot que possible le retour
des libertés politiques et économiques. Une coor-
dmation entre les combustibles et Uénergie élec-
trique était désirable. Mais l'orateur demandait s’il

était indispensable qu’elle fuat ordonnée par une
économie dirigée ou ¢’il n’était pas préférable qu’elle
naisse d’elle-méme par le jeu de la libre concur-
rence des prix? La diriger aboutirait fatalement a
créer certains monopoles qui seraient trés dange-
reux pour la politique des prix, soit un monopole
pour l’énergie électrique, soit un monopole pour
I'importation du charbon et du mazout. Par le
simple jeu des barrieres douaniéres, il sera toujours
possible de limiter certaines importations en faveur
d’autres. Cela a déja été fait fréquemment autrefois
et une direction économique pour l'utilisation des
combustibles s’était en son temps avérée superflue.
L’office des combustibles devrait régler I'écoule-
ment des marchandises dont il n’y aurait pas pé-
nurie, mais dont les rapports entre elles seraient
en constante fluctuation. Il était impossible de con-
naitre déja maintenant tous les perfectionnements
techniques qui seraient réalisés au point de vue
calorifique. Il était certain que nous vivions une
période de progrés technique considérable et ra-
pide. On pouvait s’attendre a des modifications ex-
traordinaires, non seulement dans les rapports de
prix des diverses sources d’énergie, mais encore
dans.les frais de transformation de D’énergie utili-
sable. Comme on le voyait, le probleme était tres
complexe. Sans que la Confédération eat admis
d’avance le principe du maintien des mesures extra-
ordinaires issues de la guerre, on ne pouvait pas
envisager la création de ce nouvel organe chargé de
diriger les différentes branches de 1’économie en
matiere d’énergie. Il en allait de méme de la com-
mission de léconomie de Uénergie proposée. Les
pouvoirs étendus de cette commission et son droit
de veto contre les ordonnances administratives
seraient semblables a des pouvoirs dictatoriaux. Un
organe de ce genre serait en contradiction avec tout
notre systeme politique et constitutionnel. La va-
leur de commissions consultatives ne saurait étre
contestée, mais l’attribution de compétences a dn
telles commissions conduirait a une prise de pou-
voir des intéressés et aboutirait a une véritable éco-
nomie des trusts. Les autorités seraient ainsi les or-
ganes exécutifs des trusts,

Il était fort possible qu’il convienne d’é¢lucider
des questions particulieres sur I'utilisation ration-
nelle des différentes sources de I’énergie. La créa-
tion d’une commission spéciale n’était toutefois pas
indispensable. On pouvait s’en remettre aux per-
sonnalités compétentes afin de leur demander des
expertises.

Le Conseil national a rejeté le postulat.

XII.

Le 26 mars 1945, le conseiller national Triib a
déposé un postulat appuyé par 25 co-signataires,
concernant ’emploi du courant électrique dans les
ménages. Il est congu en ces lermes:

«Pour la premiére fois depuis les 6 ans que dure la
guerre, les mesures de prévoyance prises par la centrale de
I’économie de guerre se sont trouvées en défaut, et cela dans
le domaine de notre ravitaillement en charbon.»
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«La conséquence en a été Dinstitution précipitée d’un
rationnement rigoureux du gaz, intolérable a la longue et de
nature a créer une ficheuse tension sociale.»

«I1 faut s’attendre pendant des années encore a des crises
dans l’extraction du charbon, dans son transport et dans la
répartition des combustibles dans le monde.»

«Le Conseil fédéral est en conséquence invité a prendre
des mesures pour appuyer par tous les moyens la production de
I’énergie électrique provenant de nos forces hydrauliques, a
favoriser I’emploi du courant électrique dans les ménages et
a généraliser cet emploi de fagon que la population de nos
villes ne subisse pas d’inconvénients durables par suite de la
désorganisation du ravitaillement en charbon et en gaz.
D’autre part, il importerait de concentrer la fabrication des
sous-produits dans les grandes usines a gaz, dans la mesure
qu’exigent impérieusement les besoins en sous-produits de la
distillation du charbon.»

Dans l'exposé des motifs fait le 10 décembre
1945, Pauteur du postulat a montré le développe-
ment de l'importation du charbon pendant la
guerre, qui a finalement abouti, en février 1945, a
un rationnement rigoureux du gaz. Il en conclut
qu’il fallait craindre que méme aprés la guerre,
I’extraction, le transport et la répartition du com-
bustible connussent des crises, pendant plusieurs
années encore. 1l convenait donc d’utiliser notre
propre énergie électrique dans tous les domaines,
de la soutenir efficacement et de hater systématique-
ment laménagement de nos forces hydrauliques.
Pas une seule des grandes usines a hassin d’accumu-
lation qui nous font défaut n’est encore préte a
étre réalisée. Les difficultés actuelles ne sont pas
seulement une conséquence de la pénurie du char-
bon, mais elles se font sentir depuis plusieurs an-
nées déja par un défaut chronique de courant élec-
trique. Ces difficultés ne pourront trouver leur so-
lution que dans une politique a larges vues de 1I’é-
nergie. Des mesures spéciales en matiére d’organi-
sation et de législation s’imposent. Une partie du
postulat est apparemment liquidée par le rapport
et le message du Conseil fédéral a la session de sep-
tembre, sur 'utilisation des forces hydrauliques.
Mais ce ne sont que les bases formelles d’une poli-
tique active en matiere d’électricité qui sont ainsi
préparées. Rien encore n’est acquis sur le plan ma-
tériel.

Pendant la guerre mondiale de 1914-1918, sous
la pression des besoins en charbon, l'industrie et
I’artisanat ont recouru presque intégralement a 1’é-
lectricité. Sous la pression des besoins de la guerre,
les chemins de fer ont, entre temps, résolument
recouru aussi a ’exploitation électrique. Le ration-
nement rigoureux du gaz a montré combien nous
étions tributaires de I'étranger pour le charbon. Il
faut donc maintenant intensifier linstallation de
Uélectricité dans les ménages, sur une base beau-
coup plus large. En dépit des encouragements pro-
digués par les usines électriques pour ’emploi de
cuisiniéres électriques, le '/; seulement des ménages
de nos 7 plus grandes villes sont pourvus de cui-
siniéres électriques. On devrait se fixer comme
tache, qu’apres la guerre, le /s au moins des foyers,
méme dans les grandes villes, recourent a I’électri-
cité.

La distillation du charbon par nos usines a gaz
est indispensable au pays. L’industrie emploie les
produits extraits du charbon, coke et goudron en
particulier comme produits de base de heaucoup
de procédés de fabrication. L’économie du temps de
paix qui vient devrait servir de base a la livraison
des produits distillés. A ce moment-la, il ne sera
guere nécessaire de maintenir plus de 70 usines a
gaz en exploitation. Il y aurait avantage a concen-
trer plutét la distillation du charbon sur les usines
les mieux équipées. Il serait rationnel, pour obtenir
un rendement optimum, d’envisager la réduction
du nombre de ces usines.

L’auteur du postulat invite le Conseil fédéral a
faire élaborer, par ses services spécialisés, en liaison
avec des représentants de 1’économie et de la
science, un plan donnant le nombre et I'importance
des usines a gaz absolument indispensables, pour
assurer le meilleur rendement de la distillation du
charbon et pour pouvoir mettire a disposition, en
quantité suffisante, dans les grands centres, 1’éner-
gie nécessaire aux cuisiniéres, que ce soit a gaz ou
a courant électrique. 11 faut savoir quelle est parmi
les différents moyens de production d’énergie, la
meilleure répartition du travail, afin d’organiser
dans une meilleure proportion, vu la fourniture
précaire du charbon, I'approvisionnement des mé-
nages en électricité indigene.

Le Conseil fédéral ayant refusé la création d’un
office des combustibles et la coordination des trois
sources d’énergie, I’eau, I’électricité et les combus-
tibles, en les confiant a un seul département, il de-
vrait transformer l'office de 1’économie électrique
en un office de l'économie de U'énergie. Actuelle-
ment, les taches du ravitaillement en énergie rele-
vent de deux départements et d’'un c6té des organes
de l'administration, d’un autre c6té des services de
Téconomic de guerre, ce qui complique tout inutile-
ment.

_Le conseiller fédéral Stampfli, chef du départe-
ment de I'économie publique, a répondu au postu-
lat le 11 décembre 1945 et il I'a accepté. En faisant
allusion aux difficultés d’approvisionnement du
combustible pendant la guerre et a la réserve encore
disponible aprés la guerre de 1 million de tonnes de
charbon, il a démenti que I’économie de guerre
n’ait pas pris des mesures suffisantes dans le secteur
du charbon. Puis, il a attiré I’attention sur le fait
que méme si toutes les forces hydrauliques étaient
aménagées, méme celles dont ’économie était con-
testée avec raison, ’énergie ainsi obtenue ne suffi-
rait cependant jamais au point que I'on pat renon-
cer a I'importation du combustible solide et liquide.
Par exemple, notre pays ne pourra jamais couvrir
tous les besoins en énergie calorifique par sa propre
production d’énergie électrique. Nous serons tou-
jours réduits a I'importation du combustible solide
et liquide, en tant que I’énergie atomique n’appor-
tera pas une modification. Mais dans ce cas aussi,
nous dépendrons de I’étranger. L'emploi de Iélec-
tricité dans les ménages est en plein essor. Le ra-
tionnement du gaz a haté cette évolution. Rien que
depuis le commencement de la guerre par exemple
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jusqu’a aujourd’hui, le /4 des ménages suisses ont
acquis une cuisiniere ou un réchaud électrique. Au-
jourd’hui, le nombre des ménages bénéficiant de
I’électricité s’est élevé du double, par rapport aux
chiffres d’avant-guerre. Depuis le début des hostili-
tés, le nombre de cuisinieres électriques installées
représente au moins le double des nouveaux loge-
ments construits, car des cuisiniéres électriques ont
été installées dans beaucoup de vieux appartements.
Les fabriques de potagers électriques sont pour
longtemps encore employées a plein. Il appert dans
ces conditions que I'état peut s’épargner de prendre
n’importe quelle mesure. Ce développement conti-
nue toujours son essor.

L’auteur du postulat s’est en outre rendu compte
que les usines a gaz étaient indispensables a Uindus-
trie chimique, en tant que celle-ci ne doive pas étre
soumise a une trés dangereuse dépendance de 1’é-
tranger. Sans le goudron fourni par les usines a gaz
durant la guerre, notre industrie chimique serait
morte. Il faut cependant admettre que henzol et
goudron pourraient étre produits dans quelques
grosses usines aussi rationnellement que dans les
25 petites usines a gaz qui s’en occupent actuelle-
ment, mais il faudrait encore savoir si les com-
munes ou se trouvent les usines a gaz s’accomode-
raient sans autre de la suppression de leur exploi-
tation communale. La Confédération se garderait
en tout cas de l'ordonner, car elle ne pourrait le
faire, cela va sans dire, sans les indemniser totale-
ment.

On pourrait encore discuter de la derniére pro-
position du postulat concernant I'économie de I’é-
nergie dans son ensemble, gaz et électricité, qui
devraient étre groupés en un service, loffice de
I’économie électrique. M. Stampfli dit cependant
qu’il doute fort que dans les milieux des usines a
gaz on a une confiance si illimitée en cet office pour
qu’elles soient prétes a s’y soumettre sans autre. 11
reconnait que le postulat du conseiller national
Triib contient des idées de principes justes: en effet,
une coordination entre le gaz et Uélectricité est sou-
haitable, un plan s’impose et un office devrait s’oc-
cuper de ces taches. 1l reste toutefois encore a exa-
miner s’il ne serait pas mieux de confier ces taches
a une commission spéciale, plutét que de les grou-
per en un office de I’économie électrique. Il est ce-
pendant en mesure d’accepter pour examen le
postulat dans le sens de son exposé.

Le Conseil national donne tacitement son con-
sentement.

XIII.

Il convient de mentionner enfin la motion sur
I’énergie atomique, présentée le 4 décembre 1946

par le conseiller national Gitermann et appuyée
par 30 signataires. Elle est concue en ces termes:

«Le Conseil fédéral est invité a présenter aux chambres
un projet de loi prévoyant que la Confédération sera chargée
de contréler — dans la mesure exigée par la neutralité, la
défense nationale et les intéréts économiques — les re-
cherches atomiques, ainsi que la production industrielle et
I’application de I’énergie atomique.» .

Cette motion a été transformée en postulat le
8 octobre 1947 et acceptée par le Conseil fédéral.
Elle sera traitée par le département militaire.

XIV.

La derniere intervention parlementaire est re-
présentée par la motion Hess du 2 octobre 1947. Elle
a la teneur suivante:

«Le Conseil fédéral est invité a présenter le plus tét
possible aux chambres, en s’appuyant sur D’art. 24bis, neu-

vieme alinéa de la constitution, un projet de loi sur I’écono-
mie électrique.

Cette loi réglerait entre les producteurs et les consomma-
teurs d’énergie électrique les rconditions juridiques que la
loi de 1916 sur les concessions hydrauliques ne régle qu’entre
pouvoirs publics concédants et producteurs.

Elle imposerait notamment aux producteurs l’obligation
de fournir I’énergie électrique aux consommateurs selon les
besoins et i des prix équitables, dans les régions qu’ils se
sont mutuellement réservées. Au reste, I’attribution des ré-
gions aux producteurs peut se faire légalement.»

La motion est appuyée par 25 signataires. Son
exposé aux chambres n’a pas encore eu lieu.

XV.

L’ A4ssociation du Nord-Est suisse pour la naviga-
tion du Rhin au lac de Constance, dans un mémoire
du 23 janvier 1948, s’est occupée de la question de
la nomination d’un nouveau directeur au service
fédéral des eaux. Elle a manifesté le désir que 1'on
veuille prendre en considération, lors du change-
ment possible dans la personne du directeur, que
les importants intéréts de la navigation intérieure
ne soient pas négligés. Le mémoire faisait remar-
quer en outre que la navigation intérieure suisse
n’était pas traitée ou représentée par aucun autre
service fédéral.

Puis, il a soulevé la question demandant s’il ne
serait pas indiqué de réserver un poste au service
fédéral des eaux auquel les questions, toujours plus
importantes, de la navigation intérieure seraient
confiées. Son étude devrait étre mieux concentrée
que jusqu’a présent. Il conviendrait de ménager la
collaboration la plus large entre la section de 1utili-
sation de I’énergie et celle de la navigation.
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