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Rechtliche Bemerkungen zur Botschaft des Bundesrates
iiber die Revision des Wasserrechtsgesetzes

Von B. Wettstein, Zirich

Aus den rechilichen Eriorterungen im Bericht des Bundes-
rates vom 24. September 1945 iiber die Nutzbarmachung der
W asserkrifte ist vielfach der Schluss gezogen worden, die ge-
setzlichen Grundlagen fiir den Vollzug eines bundesriitlichen
Rekursentscheides zugunsten der Hinterrheinwerke seien nach
den heutigen Vorschriften nicht ausreichend. Es miisse die
Revision des Art. 11 WRG abgewartet werden. Inzwischen ist
von massgebender Seite erklirt worden, die Revision des
WRG stehe in keinem direkten Zusammenhang mit dem Re-
kursverfahren betreffend die Hinterrheinkonzession. Der Ver-
fasser des Artikels legt nun dar, dass heute schon eine ge-
niigende geseizliche Grundlage fiir eine erfolgreiche Interven-
tion des Bundesrates zugunsten des Hinterrheinwerkes vor-
handen ist.

1

Der Bundesrat richtet an die Bundesversamm-
lung einen Bericht, datiert vom 24. September 1945,
zum Postulat K16ti iiber die Ausniitzung der Wasser-
krifte, zugleich mit einer Botschaft iiber die Teil-
revision des eidgendssischen Wasserrechtsgesetzes
(WRG). Bericht und Botschaft wurden im Bulletin
SEV 1945, Nr. 21, abgedruckt. Sie enthalten eine er-
schopfende Darstellung der heutigen Lage unserer
Elekirizitdtswirtschaft und befassen sich vor allem
auch mit verschiedenen Rechtsfragen. Hiezu miissen
einige kritische Bemerkungen angebracht werden.
Das Kernstiick der Botschaft bildet zweifellos die
Revision von Art.11 WRG, durch welche die Erwei-
terung der Kompetenzen des Bundesrates bei der
Ausniitzung der Wasserkrifte erwirkt werden soll.
Man empfindet es in Bern mit Recht als einen Man-
gel, dass der Bund bei der Konzessionierung von
Wasserrechten in der Regel nicht mitzuwirken hat.
Die Kantone sind in dieser Materie souverin, einige
hier nicht bedeutungsvolle Fille ausgenommen.
Diese Besonderheit der eidgenéssischen Wasser-
rechtsgesetzgebung macht sich heute deshalb beson-
ders unangenehm bemerkbar, weil das Gleichge-
wicht im Energiehaushalt der Schweiz gestort ist.
Die Beschaffung von Winterenergie und damit der
Bau neuer, grosser Speicherwerke erweisen sich als
dringendes Erfordernis, wenn schwere Stérungen der
Volkswirtschaft vermieden werden sollen. Nun zeigt
es sich aber, dass die Bewerber bei der Suche mach
ausbauwiirdigen Wasserkriiften auf Widerstinde stos-
sen, die nur unter Mitwirkung der obersten Landes-
behorde tiberwunden werden kénnen, wihrend auf
der andern Seite die Kantone als Verleihungsbe-
hérden immer hiufiger in Interessenskonflikte kom-
men, bei deren Losung ihnen selbst die Mitwirkung
des Bundesrates sehr willkommen ist. Hier soll
nun die Intervention des Bundes ermdéglicht wer-
den, und zwar durch die Schaffung eines neuen
Artikels 11 WRG. Wenn ein verfiigungsberechtigtes
Gemeinwesen die Erteilung einer Wasserrechtsver-
leihung fiir ein Werk mit einer durchschnittlichen
Jahresproduktion von mindestens 100 000 000 kWh
verweigert und sofern dieses im Interesse der Eid-
genossenschaft oder eines grossen Teiles des Landes

347 : 621.311.21(494)

Se basant sur les considérations juridiques qui figurent
dans le rapport du Conseil fédéral du 24 septembre 1945 sur
Uaménagement des forces hydrauliques, certains commenta
teurs en ont conclu que la législation actuelle est insuffi-
sante pour autoriser le Conseil fédéral a prendre une dé.
cision en faveur des usines du Rhin postérieur et qu’il fau-
drait attendre la revision de Uarticle 11 de la loi sur les
forces hydrauliques. De source compétente, on a déclaré que
la revision de cette loi n’a aucune relation directe avec la
procédure de recours relative a la concession du Rhin posté-
rieur. M. Weitstein démontre que les autorités fédérales
disposent déja de moyens légaux suffisants pour-leur per-
mettre d’intervenir efficacement en faveur des usines du Rhin
postérieur.

liegt, so kann der Bundesrat das Nutzungsrecht ver-
leihen.

2

Diese Gesetzesrevision ist sachlich durchaus ge-
rechtfertigt und wiirde einem schon lange empfun-
denen Mangel der bestehenden Gesetzgebung ab-
helfen. Die Energieversorgung des Landes ist lingst
schon zu einem gesamtschweizerischen Problem ge-
worden, bei dessen Losung die Souverdnitit der
Kantone iiber die Wasserkriifte eine Hemmung be-
deutet. Die Erweiterung der Bundeskompetenzen
wird jedoch auf erhebliche Widerstinde stossen.
Schon bei der Beratung des heutigen Gesetzes wur-
den bekanntlich alle Vorlagen, die auf eine Be-
schrinkung der kantonalen Gewisserhoheit abziel-
ten, scharf bekimpft und eine dem neuen Vorschlag
analoge Bestimmung ist damals unter dem Einfluss
der foderalistischen Stromungen abgelehnt worden.
Es wird voraussichtlich auch heute wieder einen
Kampf absetzen, dessen Ausgang und dessen zeit-
liche Ausdehnung unbestimmt sind. Unterdessen
wird sich der Energiehaushalt weiter verschlech-

.tern, ohne dass wirksame Gegenmassnahmen ergrif-

fen werden konnten.

3

Es erhebt sich nun die Frage, ob mit der Erstel-
lung neuer Speicheranlagen aus rechtlichen Erwé-
gungen wirklich so lange zugewartet werden muss,
bis dem Bund die in der Botschaft vorgeschlagenen
neuen Kompetenzen zuerkannt worden sind. Wir
finden dariiber in der Botschaft vom 24. September
Ausfiihrungen, die Befremden erwecken und micht
unwidersprochen bleiben diirfen.

Zuniichst muss vorausgeschickt werden, dass fiir
die Konzessionierung der Hinterrheinwerke die Re-
gelung des heutigen Art. 11 WRG gilt, wonach den
Beteiligten der Rekurs an den Bundesrat offen steht.
Das ist bekanntlich nur in denjenigen Kantonen
der Fall, in denen nicht die Kantonsregierung, son-
dern eine untergeordnete Korperschaft verleihungs-
berechtigt ist. Ein solcher Kanton ist Graubiinden,
so dass man bisher der Auffassung war, fiir die
Konzessionierung des Hinterrheinwerkes sei heute
schon das Einschreiten des Bundesrates moglich.
Die vom Kleinen Rat des Kantons Graubiinden ab-
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gewiesenen Konzessionsbewerber haben denn auch
an den Bundesrat rekurriert und dieser ist heute im
Begriffe, den Rekurs zu priiffen. Wihrend der
Rechtshiingigkeit dieses Verfahrens vernimmt man
nun aus der Botschaft vom 24. September folgende
schwer verstindlichen Aeusserungen:

«Was dem Art. 11 aber namentlich seine praktische Be-
deutung genommen hat, ist die Abschwichung des Verfii-
gungsrechtes des Bundes in ein blosses Rekursrecht an den
Bundesrat. Es steht dem Bundesrat nach der abgeschwichten
Fassung dieses Artikels das Recht nicht zu, im Falle des Re-
kurses die Verleihung im Namen des Kantons zu erteilen.
Der Bundesrat kann wohl entscheiden, die kantonale Regie-
rung habe zu Unrecht die Verweigerung der Konzessions-
erteilung durch einen Bezirk, eine Gemeinde oder eine an-
dere Korperschaft geschiitzt; er kann jedoch héchstens den
Kanton einladen, auf seinen Entscheid zuriickzukommen und
das Nutzungsrecht zu erteilen; einen Zwang ausiiben kann er
nicht.»

Das Rechtsmittel des Rekurses nach dem heuti-
gen Art. 11 WRG ist nun aber nichts anderes als die
Verwaltungsbeschwerde gemiss Bundesgesetz iiber
die Organisation der Bundesrechtspflege vom 16. De-
zember 1943 und wenn die in der Botschaft ge-
dusserte Ansicht richtig wire, so kénnte iiberhaupt
kein Beschwerdeentscheid des Bundesrates voll-
streckt werden. In Art.11 ist allerdings nicht aus-
driicklich gesagt, der Bundesrat kénne an Stelle der
siumigen Kantonsregierung die Wasserrechtsver-
leihung erteilen, das heisst allfillige Vollstreckungs-
massnahmen sind im Gesetzestext nicht ausdriick-
lich erwihnt. Das ist aber auch nicht nétig, denn
die Rechtskraft und damit die Vollstreckbarkeit
eines bundesritlichen Entscheides ist als selbstver-
stindlich vorauszusetzen. Wenn hiefiir iiberhaupt
noch eine ausdriickliche Bestimmung nétig wire,
so miisste auf Art. 39 des erwihnten Bundesgesetzes
verwiesen werden. Darin heisst es, dass die Kantone
verpflichtet sind, die Entscheidungen der mit der
Bundesrechispflege betrauten Behorden in gleicher
Weise zu vollziehen, wie die rechtskriftigen Urteile
ihrer Gerichte. Es soll hier nicht niher untersucht
werden, wie gegebenenfalls die Vollstreckung eines
bundesritlichen Entscheides erzwungen werden
kann. Als letztes Mittel steht in solchen Fillen dem
Bundesrat das Mittel der sogenannten Ersatzvor-
nahme zur Verfiigung, wonach er befugt ist, an
Stelle eines Kantones die im Rekursentscheid ge-
forderten Massnahmen selbst zu treffen. Das ist im
schweizerischen Verwaltungsrecht nichts unbekann-
tes (Fleiner, Bundesstaatsrecht, S.63). Der Bund
kann auf Grund dieser Befugnis zum Beispiel auch
kantonale Ausfithrungsbestimmungen zu Bundesge-
setzen erlassen (Schlusstitel ZGB, Art.53, Wasser-
polizeigesetz, Art. 57). Sollte also die biindnerische
Regierung einen positiven Entscheid des Bundes-
rates in der Hinterrheinfrage wider Erwarten nicht
vollziechen wollen und die Konzession nach wie vor
verweigern, so konnte der Bundesrat diese Verlei-
hung selbst vornehmen. Dazu bedarf es keiner
Gesetzesrevision. Es liegt auf der Hand, dass da-
mit das Hinterrheinwerk gegeniiber anderen Pro-
jekten zeitlich einen erheblichen Vorsprung besitzt,
vorausgesetzt allerdings, dass der Bundesrat ent-
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schlossen ist, die ihm gesetzlich zustehenden Kom-
petenzen auch wirklich zu gebrauchen.

Zugunsten des in der Botschaft eingenommenen
Rechtsstandpunktes wird neuestens noch geltend
gemacht (NZZ, Nr. 1716, vom 15. November 1945),
in Art. 11 WRG werde nur gesagt, der Kanton kann
an Stelle einer Gemeinde die Konzession erteilen,
er miisse dies aber nicht tun. Wenn nun der Bundes-
rat in einem Rekursverfahren gleichwohl entschei-
den wiirde, der Kanton habe die Konzession zu er-
teilen, so ergiibe sich hieraus eine rechtlich unklare
Situation. Zur Widerlegung dieses Einwandes wiren
umfangreiche juristische Erwigungen anzustellen,
welche den Rahmen dieses Artikels iiberschreiten
wiirden. Wir méchten daher lediglich auf eine Ana-
logie hinweisen, die uns zur Stiitzung unserer An-
sicht geeignet scheint. Nach Art.41 des Eidgenossi-
schen Strafgesetzbuches kann der Richter den Voll-
zug einer Gefidngnisstrafe aufschieben, wenn gewisse
Voraussetzungen in der Person des Titers erfiillt
sind. In stidndiger Praxis hat das Bundesgericht fest-
gestellt (Praxis, Jahrgang 31, Nr. 117), dass damit
das urteilende Gericht keineswegs vollig frei ist in
der Gewihrung oder Verweigerung dieser Mass-
nahme und dass es folglich der iibergeordneten In-
stanz vorbehalten bleibt, solche Urteile zu iiber-
priifen. Wiederholt hat denn auch das Bundes-
gericht Urteile kantonaler Instanzen aufgehoben
und sie angewiesen, den bedingten Strafvollzug aus-
zusprechen, ohne dass jemals die Verbindlichkeit
solcher Entscheide fiir die erste Instanz in Zweifel
gezogen worden wire. Die Rechtslage nach Art.11
WRG ist durchaus analog. Trotzdem es im Gesetzes-
text heisst, die kantonale Regierung kéonne eine Ver-
leihung erteilen, ist ein abweichender Rekursent-
scheid des Bundesrates verbindlich und vollstreck-
bar. Dabei mag die Frage einstweilen offen bleiben,
ob der Bundesrat nur eine willkiirliche Verweige-
rung der Konzession riickgingig machen kann, oder
ob er ein vollig freies Ueberpriifungsrecht besitzt.

4

Noch eine weitere im Zusammenhang mit der
gegenwiirtigen Energienotlage wichtige Frage wird
in der Botschaft vom 24. September behandelt. Was
ist unter dem «wichtigen Grunde» des Art. 11 WRG
zu verstehen, bei dessen Vorliegen die zustindigen
Gemeinden eine Verleihung verweigern diirfen?
Sind die Interessen dieser Gemeinde allein mass-
gebend, oder miissen sie gegeniiber denjenigen der
Allgemeinheit an der Erstellung des Werkes abge-
wogen werden? Ist also ein absoluter Maf3stab oder
ein relativer anzulegen? Auf Seite 11 der Botschaft
wird auf diese Auslegungsfrage hingewiesen, jedoch
ohne eindeutige Stellungnahme. Wir sind der Auf-
fassung, dass nur eine Abwigung der beidseitigen
Interessen zu einer gerechten Losung fithren kann.
Je bedeutender und dringender die Interessen der
Allgemeinheit sind, desto eher miissen die Gemein-
den die ihrigen zuriickstellen. Zu dieser Auffassung
hat sich auch der Experte des Kleinen Rates des
Kantons Graubiinden, Prof. Dr. A.Homberger in
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Bern, bekannt, wenn er zum Schlusse gelangt, dass
die Hinterrheinkonzession erteilt werden miisse,
wenn das Landesinteresse die Ausfiithrung eines
Werkes gebieterisch verlangt. Offenbar hat sich auch
der Bundesrat dieser Auffassung angeschlossen,
denn sonst hitte er im anhingigen Rekursverfah-
ren nicht Erhebungen dariiber angeordnet, ob dem
bestehenden Energiemangel durch Erstellung an-
derer Werke abgeholfen werden konne. Das kann
doch nur so ausgelegt werden, dass, falls diese Mog-

lichkeit nicht bestehen sollte, die Verleihungsge-
meinden des Hinterrheinwerkes ihre Interessen ge-
geniiber denjenigen der Allgemeinheit zuriickzu-
stellen haben.

Auch von diesem Gesichtspunkte aus betrachtet,
erweist sich also die heutige Gesetzgebung als aus-
reichend, um die Konzessionierung des Hinterrhein-
werkes durch den Bundesrat zu erméglichen.

Adresse des Autors:
Dr. iur. B. Wettstein, Talstrasse 11, Ziirich.

Die Elektrifizierung des Verkehrs

Vortrag, gehalten an der Volkshochschule des Kantons Ziirich 1), am 11. Dezember 1944,

von H. Eggenberger, Bern

Die Entwicklung des elektrischen Bahnbetriebes von sei-
nen Anfingen bis zum heutigen Stand wird dargestellt und be-
griindet. Ende 1944 waren 85% der SBB-Strecken elektrifiziert
und 97 % des bruitotonnenkilometrischen Verkehrs wurden
elektrisch bewiltigt. Die charakteristischen Eigenschaften des
elektrischen Bahnbetriebes, die Energieversorgung, der Ener-
giebedarf und dessen Deckung, die Uebertragungsanlagen, die
Unterwerke, die Fahrleitungen und das Rollmaterial werden
kurz beschrieben. Ein Abschnitt ist der Wirtschaftlichkeit des
elektrischen Bahnbetriebes gewidmet, aus dem hervorgeht,
dass heute der elektrische Betrieb gegeniiber einem aequi-
valenten Dampfbetrieb jihrliche Einsparungen von iiber
100 Millionen Franken bringt. Am Schluss folgen einige
Bemerkungen iiber Schmalspurbahnen, Tram und Trolleybus.

Der elekirische Betrieb der Burgdorf—Thun-
Bahn eréffnete bereits zu Beginn unseres Jahrhun-
derts die Aussicht darauf, dass es in absehbarer
Zeit technisch und wirtschaftlich méglich sein
werde, in der Schweiz vom Dampf zur Elektrizitit,
von der schwarzen Kohle zur «weissen Kohle»
beim Betrieb der Eisenbahnen iiberzugehen. Schon
im Jahre 1909 waren die schweizerischen Schmal-
spurbahnen zu 509/, die Zahnradbahnen zu 49 %/
ihrer Linienlinge elektrisch betrieben. Die Haupt-
aufgabe der Technik lag nun darin, die verkehrs-
reichen Normalspurbahnen, vor allem die SBB, zu
einem grossen Verbraucher elektrischer Energie zu
machen, um die Einfuhr auslindischer Kohle zu
vermindern und um der schweizerischen Maschi-
nen- und Elektro-Industrie ein fruchtbares Tétig-
keitsfeld zu eréffnen. Die Verfolgung dieser Auf-
gabe musste zur Stellung der bestimmten Frage
fithren, wie auf dem Normalspurbahnnetz ein ein-
heitlicher elektrischer Betrieb eingerichtet werden
kénne, der der Struktur des Netzes und dem Cha-
rakter des Verkehrs entspricht. Zum Studium dieser
Frage wurde im Jahre 1904 auf Initiative des
Schweizerischen Elektrotechnischen Vereins unter
Beteiligung des eidgendssischen Post- und Eisen-
bahndepartementes und der SBB die Schweiz.
Studienkommission fiir elektrischen Bahnbetrieb
gebildet. Diese Kommission befasste sich nicht bloss
mit der Ausbildung der elektrischen Zugforde-
rung im Vollbahnbetrieb und mit der Systemfrage,
sondern hatte auch bestimmie Vorschlige fiir die
Energi¢beschaffung und die Kraftwerkprojekte,

1) Vgl. Einfilhrung zu diesen Vortrigen im Bull. SEV
1945, Nr. 18, S. 615.

621.331 : 625(494)

L’auteur fait Uhistorique de la traction électrique et in-
dique les motifs qui ont contribué au remarquable déve-
loppement de celle-ci. A la fin de 1944, le 85 % du réseau
des CFF était électrifié et assurait le 97 % du trafic total en
tonnes-kilométres brutes. L’auteur décrit ensuite succincte-
ment les caractéristiques essentielles de Uexploitation élec-
trique, la fourniture de D'énergie destinée aux besoins des
chemins de fer, les installations de transport de cette énergie,
les sous-stations, les lignes de contact et le matériel roulant.
Un chapitre est consacré au rendement économique de lex-
ploitation électrique; celle-ci permet d’économiser plus de
100 millions de francs par an, par rapport @ une exploitation
@ la vapeur équivalente. M. Eggenberger termine son exposé
en parlant des chemins de fer a voie étroite, des tramways et
‘des trolleybus. ‘

ferner Kostenvoranschlige fiir die Elektrifizierung
typischer Linien und Angaben iiber die Wirtschaft-
lichkeit des elektrischen Betriebes gegeniiber dem
Dampfbetrieb zu machen. Sie kam in einem Bericht
vom Jahre 1912 zum Schlusse, dass der elektrische
Vollbahnbetrieb technisch zuverlissig und vollkom-
men befriedigend moglich sei, dass sich fiir die Ver-
héltnisse der SBB das Betriebssystem mit Ein-
phasenwechselstrom von ungefihr 15 Perioden in
der Sekunde und einer Fahrdrahtspannung von
etwa 15 000 Volt, wobei diese Stromart zweckmissig
direkt als solche in Wasserkraftwerken erzeugt
werde, am hesten eigne. Sie stellte im weitern fest,
dass der elektrische Betrieb der Gotthardbahn, der
speziell untersucht wurde, bei den damaligen Koh-
lenpreisen erheblich billiger sein werde als der
Dampfbetrieb, wozu die Vorteile der Rauchlosig-
keit und eine bessere Ausniitzung der Bahnanlage
kommen. Schon im Jahre 1911 eréffnete die Berner
Alpenbahngesellschaft auf der Strecke Spiez—Fru-
tigen nach dem erwihnten System den elektrischen
Betrieb und dehnte ihn 1913 auf die inzwischen
gebaute eigentliche Lotschberglinie Frutigen—Brig
aus. Im gleichen Jahr wurde auch der elektrische
Betrieb der Linie der Rhitischen Bahn im Engadin
nach dem gleichen System, aber mit einer den Ver-
hiltnissen einer Schmalspurbahn angepassten Span-
nung von 11000 Volt eingefiihrt.

Die ersten Schritte zur tatsichlichen Vorberei-
tung der Elektrifizierung der SBB tat der schwei-
zerische Bundesrat, indem er die damalige Gott-
hardbahngesellschaft veranlasste, bedeutende Was-
serrechte in den Kantonen Uri und Tessin zu er-
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