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XXXVI. Jahrgang

Fischereirechte und Wasserkraftkonzession

Von B. Weitstein, Ziirich

Die Wasserrechiskonzession begriindet ein Rechtsverhiilt-
nis zwischen dem Verleiher und dem Beliehenen, in welcher
alle gegenseitigen Rechte und Pflichten enthalten sind. Eine
einseitige Abinderung der Konzession durch das verleihende
Gemeinwesen ist nicht zulissig. Dariiber besteht eine feste
Rechtsprechung des Bundesgerichtes, die unlingst durch
einen weiteren Entscheid aus dem Kanton Glarus bereichert
wurde. Zur Diskussion standen die Fischereirechte im Stau-
see Garichte, die durch eine Konzessionsbestimmung dem
Kraftwerke iibertragen worden waren,

1. Die Verleihung oder Anerkennung von Rechten
zum Fischfang in 6ffentlichen Gewissern fillt in die
Zustindigkeit der Kantone. Diese besitzen die Fi-
schereihoheit und sind darin von Bundes wegen nur
durch das Eidgendssische Fischereigeseiz vom Jahre
1888 beschrinkt, welches jedoch in der Hauptsache
nur Vorschriften technischer Natur enthilt (Fang-
gerite, Schonzeit usw.). Die Bewilligung zur Aus-
iibung des Fischfanges wird in den meisten Kanto-
nen durch die Kantonsbehérde erteilt. Es handelt
sich dabei rechtlich um Polizeibewilligungen oder
auch um echte Konzessionen. Hiufig wird auch die
zivilrechtliche Form des Pachtvertrages gewihlt.

2. Die Fischereihoheit besteht nicht nur an
natiirlichen, 6ffentlichen Gewiissern, sondern auch
an solchen, die im Zusammenhang mit Kraftwerken
kiinstlich erstellt werden (Staubecken, Kanile usw.).
Wird beispielsweise ein Bergbach, der nach kanto-
nalem Recht der allgemeinen Fischerei zuginglich
ist, aufgestaut, so wird auch der Stausee zum o6ffent-
lichen Gewisser und untersteht der kantonalen Fi-
schereihoheit.

3. Die Kantonsregierung als Verleihungsbehérde
fiir Wasserrechte ist befugt, in die Konzession Be-
stimmungen iiber die Fischereirechte in den neu
entstehenden Gewissern aufzunehmen. Sie kann
diese Rechte einschrinken oder ginzlich aufheben
oder z. B. auch dem Konzessionir zusprechen. Der
Landrat des Kantons Glarus hat dies getan, in seiner
Eigenschaft als Verleihungsbhehérde fiir Wasser-
rechtskonzessionen. Er hat an die im Jahre 1928
erteilte Verleihung fiir die Kraftwerke Sernf-Nie-
derenbach eine Bestimmung aufgenommen, wonach
in dem vom Werke angelegten Stausee in der
Garichte und im Staubecken der Sernf das offent-
liche Recht zum Fischfang nicht bestehe, dass da-
fiir aber der Konzessionir dem Kanton eine jihr-
liche Entschidigung von Fr.200.— fiir jedes Ge-
wiisser zu bezahlen habe (Art. 21, Abs. 2, der beiden
Konzessionen vom 7. Mirz 1928). Diese Regelung
hat in Fischereikreisen wenig Anklang gefunden.
Die Ausiibung von Jagd und Fischerei gehort be-
kanntlich in das Gebiet der biirgerlichen Freiheits-
rechte, deren Unantastbarkeit jedem Schweizer
Biirger besonders warm am Herzen liegt. Die glar-
nerischen Patentfischer traten in dem Moment be-
sonders energisch auf, da sich der Fischbestand im
Stausee, dank guter Pflege des Pichters, stark er-
hoht hatte.

4. Der Regierungsrat des Kantons Glarus hat nun
den Versuch unternommen, die in der Konzession

347.246

La concession d’un droit d’eau crée, entre celui qui oc-
troie la concession et celui qui la regoit, un statut légal qui
régit tous les droits et devoir réciproques. Une modification
unilatérale de la concession par la communauté concédante
est de ce fait inadmissible. Il existe a ce propos un arrét du
Tribunal fédéral. Récemment, le Canton de Glaris a pris
une décision analogue qui confirme ce point de vue. Il
s’agissait du droit de péche dans le bassin de retenue de
Garichte, qui avait été octroyé a Dentreprise électrique par
une disposition de la concession.

verfiigte Aufhebung der freien Fischerei wieder
riickgingig zu machen. Er stellt sich auf den Stand-
punkt, der Landrat, als Konzessionshehorde fiir die
Ausniitzung der Wasserkriifte, sei nicht kompetent
gewesen, in das kantonale Fischereirecht einzu-
greifen. Daher sei auch die Bestimmung der Kon-
zession iiber die Aufhebung der Fischereirechte
als rechtswidriger Verwaltungsakt aufzuheben. Die
Meinungsverschiedenheit wurde, als Streitigkeit
zwischen Verleihungsbehérde und Konzessionir, vor
dem Bundesgericht ausgetragen, welches den Stand-
punkt des Werkes schiitzte (Urteil vom 2. Marz 1945
in Sachen Land Glarus gegen die Kraftwerke Sernf-
Niederenbach A.-G.). Das Bundesgericht hat in
seiner Urteilsbegriindung zunichst erklirt, dass eine
Verleihungsbehorde befugt sei, alle mit dem Aus-
bau und der Verwertung einer Wasserkraft zusam-
menhingenden Fragen zu regeln, speziell also auch
diejenigen der Fischerei im Bereiche der Werk-
anlage. Die Anordnung in Art.21 der Konzession
falle also ihrem Gegenstande nach durchaus in die
Kompetenz des Landrates, der hier als Konzessions-
behorde geamtet habe. Es gehe nicht an, so fiihrt
das Bundesgericht weiter aus, dass das verleihende
Gemeinwesen nachtriglich und einseitig die in der
Konzession getroffene Regelung als unverbindlich
erklire. Ein solches Vorgehen sei auch dann unzu-
lidssig, wenn der Eingriff in die Konzession damit
begriindet werde, die Konzessionshehorde habe mit
der getroffenen Regelung kantonale Vorschriften
verletzt. -

5. Der neue Entscheid des Bundesgerichtes ist in
grundsitzlicher Hinsicht von Bedeutung und vom
Standpunkt der Inhaber von Wasserrechtsverleihun-
gen sehr zu begriissen. Es wird damit erneut be-
stitigt, dass Konzessionsbestimmungen nicht ein-
seitig durch die Verleihungsbehorde abgedndert
werden konnen. Durch die Konzession wird ein
Rechtsverhiltnis mit gegenseitigen Rechten wund
Pflichten der Verleihungsbehorde auf der einen
und des Beliehenen auf der andern Seite begriindet.
Der Beliechene, der ein Werk im Vertrauen auf die
Verbindlichkeit einer Konzession und der darin
enthaltenen Zusicherungen errichtet, darf Anspruch
erheben darauf, dass die Verleihungsbehérde ihm
gegeniiber die Konzessionsbestimmungen einhilt
(BGE 57, 1. S. 334, 65 L. S. 302).

In einem noch nicht erledigten, zurzeit vor dem
Bundesgericht anhingigen Rechtsstreit einer biind-
nerischen Konzessionirin steht die gleiche grund-
sdtzliche Frage zur Diskussion. Es handelt sich
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darum, ob ein verleihendes Gemeinwesen die in
der Konzession eingeriumte Steuerfreiheit nach-
triglich und einseitig aufheben darf. Auch in die-
sem Falle mochte das Gemeinwesen sein Recht zum
Eingriff in die Konzession daraus ableiten, dass die
streitigen Konzessionsbestimmungen mit gesetz-
lichen Vorschriften im Widerspruch stehen. Das
Kantonsgericht Graubiinden hat in seinem Urteil
vom 17./18. Juni 1941 diesen Standpunkt des Kon-
zedenten abgelehnt, und es ist zu erwarten, dass
das Bundesgericht das Urteil bestiitigen wird.

6. Im Interesse der Weiterentwicklung der Aus-
niitzung der Wasserkrifte kann die konsequente
Haltung des Bundesgerichtes nur begriisst werden.

Es ist eine unerlissliche Notwendigkeit, dass der
Unternehmer fiir sein Wasserkraftwerk eine feste
Rechtsgrundlage erhilt, die Sicherheit bietet vor
spiteren Eingriffen irgendwelcher Art. Auf die
Bedeutung dieses Rechtsgrundsatzes wurde unlingst
auch in der Zeitschrift Wasser- und Energiewirt-
schaft hingewiesen (Nr.1/2 1943: «Konnen Was-
serrechtsverleihungen einseitig abgedndert wer-
den?»). Der neueste Entscheid des Bundesgerichtes
zeigt uns, dass die bisherige Praxis trotz erneuter
Vorstosse der verleihenden Gemeinwesen konsequent
beibehalten wird.

Adresse des Autors:
Dr. iur. B. Wettstein, Talstrasse 11, Ziirich.

Technische Mitteilungen — Communications de nature technique

Ausbau der Plessur-Kraftwerke
621.311.21(494.261,1)

Die Stimmberechtigten der Stadt Chur haben am 17. Juni
1945 einen Kredit von 8,5 Millionen Franken zum Ausbau
der Stufe III Liien - Sand der Plessur-Wasserkrifte bewilligt.
Der ausfithrlichen Projektbeschreibung, die die Lichtwerke
und Wasserversorgung der Stadt Chur den Behorden vor-
legten, eninehmen wir die wichtigsten Daten zur Darstellung
des Projektes. 2

Entwicklung

Im Bull. SEV 1943, Nr.5, S.119, wurde iiber die Ent-
wicklung des Elektrizititswerkes der Stadt Chur in den
Jahren 1892..1942 berichtet. Seit 1892 werden die Wasser-
kriifte der Rabiusa ausgeniitzt, zuerst in einem Maschinen-
haus auf dem Meiersboden, seit 1906 im Maschinenhaus
Sand. Der Bau der Chur-Arosa-Bahn fiihrte zur Erstellung
des Kraftwerkes Liien an der Plessur, das der Stadt und der
Bahn seit 1914 elektrische Energie liefert. Seit mehr als
20 Jahren besteht ein Energieaustausch zwischen dem Elek-
trizitidtswerk der Stadt Chur und dem Elektrizititswerk der
Stadt Ziirich, das' im Kanton Graubiinden die Albula und
den Heidsee, spiter auch die Julia zur Energieerzeugung
ausniitzt.

Wihrend des Krieges 1939...1945, der besonders auf dem
Gebiet der Wirmeerzeugung den vermehrten Einsatz von
Elektrizitit brachte, nahmen der Anschlusswert in kW und
die Gesamtabgabe in kWh des Elektrizititswerkes der Stadt
Chur gewaltig zu. Trotz bedeutend besserer Ausniitzung der
eigenen Wasserkrifte stieg der Fremdenergiebezug von
678500 kWh im Jahre 1941 auf 2868500 kWh im Jahre
1944, Schon im Jahre 1942 wurde in der Jubiliumsschrift

Die grosse Unsicherheit, welche gegenwirtig und wohl
noch auf lédngere Zeit hinaus auf politischem und wirtschaft-
lichem Gebiete herrscht, 1isst iiber die zukiinftige Gestaltung
von Unternehmungen privater und offentlicher Art keine be-
stimmten Voraussagen zu. Wenn wir trotzdem fiir unser Werk
der kommenden Zeit ruhig entgegensehen konnen, so deshalb,
weil in Chur und den von uns bedienten Gebieten keine kriegs-
bedingten Industrien vorhanden sind und bei geschickter und
anpassungsfidhiger Strompreispolitik der Absatz elektrischer
Energie noch weiter gesteigert werden kann. Das Werk hat
im Laufe der Jahre aus seinen Ertriignissen bedeutende Be-
trige an die Stadtkasse abgéegeben. Das stiddtische Elektrizi-
titswerk hat bis heute eine Doppelaufgabe gut gelost:

Beschaffung von elektrischer Energie zu Preisen unter dem
schweizerischen Mittel einerseits, und anderseits Unterstiit-
zung der Stadt bei der Losung vieler Aufgaben durch Abgabe
von angemessenen Reingewinnen. Dieser Zustand kann auch
in Zukunft in &hnlichem Umfange bestehen, wenn nicht durech
zu grosse Anforderungen die finanzielle Grundlage und die
Konkurrenzfihigkeit des Werkes gefihrdet werden.»

Projektbearbeitung

Die Projektbearbeitung fiihrte zu einer genauen Priifung
der Abflussverhiltnisse im gesamten Einzugsgebiet der Ples-
sur. Fiir den Ausbau der Plessur-Wasserkrifte waren dabei
folgende Gesichtspunkte massgebend: .

Vollstindige Belassung der heutigen Werkanlagen Mo-
linis-Liien.

Belassung des heutigen Rabiusawerkes.

In finanzieller Beziehung darf ein Werkausbau bei In-
betriebsetzung der auszubauenden Anlage den in den letzten
Jahren der Stadt abgelieferten Reingewinn nicht kiirzen, im
Gegenteil, dieser muss mit dem Ausbau von Jahr zu Jahr
gefordert werden, um dem Finanzhaushalt der Stadt Chur
vermehrte Mittel zufliessen zu lassen. Die Verzinsung des
neu aufzuwendenden Kapitals wird mit 5 % festgelegt.

Fig. 1.

Ausbau der Plessur-Kraftwerke,
Liingenprofil der drei Werkstufen

Stausee Isla, Arosa, 20 * 10° m?®

Druckstollen, Linge 5,0 km

C Projektiertes Kraftwerk Molinis,
17 000 kW )

D Druckstollen, Linge 2,5 km

E Bestehendes Kraftwerk Liien,

W

5000 kW
F Druckstollen, Liinge 5,2 km

SEVIG074

«50 Jahre Elektrizititswerk der Stadt Chur» folgendes be-
richtet:

«Die heute zur Verfiigung stehende Werkenergie ist sozu-
sagen ausverkauft. Der Ausbau der III. Stufe Liien-Chur
drangt sich daher auf.

G Kraftwerk Sand, 9440 kW (nach
dem Umbau)

RABIUSA

Die Studien zeigten, dass das bereits bestehende Werk
Liien, das die Gefillestufe II zwischen Molinis und Liien
ausniitzt, im Gesamtausbau der Plessurwerke die beste Ge-
filleausniitzung verunméglicht. Die bestehende Sachlage
filhrte zu nachstehenden generellen Projekten (Fig.1):
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