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Die Entwicklung der Elektrizititsgesetzgebung

in verschiedenen Lindern.
Von Dr. ing. G. Siegel, Berlin.
(Fortsetzung und Schiuss.)

Nachdem der Autor in der letzten Ausgabe
des Bulletin iiber die Entwicklung der Elektrizi-
tdtsgesetzgebung in Zentral-, Ost- und Nord-
europa berichtet hat, verfolgt er im vorliegenden
Teile diese Entwicklung in England, West- und
Siideuropa, in Nord- und Siidamerika, in Siid-
afrika, Indien, Japan und Australien. Er kon-
statiert, dass iiberall der Staat einen allerdings
verschieden grossen Einfluss auf die Elektrizitdts-
wirtschaft beansprucht. Er sieht die Aufgabe der
Elektrizititsgesetzgebung darin, Personen- und
Sachschaden moglichst zu verhindern, wobei aber
die Bewegungsfreiheit der Unternehmungen még-
lichst wenig eingeschrdnkt werden soll.

L’auteur, aprés avoir parlé au Bulletin No. 10
de la législation dans les pays.de lest, du nord
et du centre de I'Europe, passe aux autres pays
de P'Europe, a ceux de I'Amérique du Nord et
du Sud, de I'Afrique du Sud, des Indes, du Japon
et de I'Australie. Il constate que partout l'état
exerce une influence sur Uindustrie de la distri-
buation de I'énergie mais que cette influence est
trés variable d’'un pays a lautre. Il émet Pavis
que U'dtat devrait se contenter d'établir des pres-
criptions pour réduire le danger que comportent
les installations et au surplus laisser intact la
liberté d’action des entreprises particuliére.

Die alteste und umfangreichste Elektrizitatsgesetzgebung weist England auf.

Bereits im Jahre 1882 wurde das erste Gesetz iiber die elektrische Beleuchtung
erlassen. Es fiihrte die Genehmigungspflicht fiir alle Unternehmungen, auch fiir die
von Offentlichen Korperschaften, durch das Handelsamt ein und enthielt driickende
und einschniirende Bestimmungen beziiglich der Strompreise und des Heimfallrechtes.
Letztere wurde durch das Gesetz vom Jahre 1888 etwas abgeandert. — Diese beiden
Gesetze wurden im Jahre 1899 durch ein umfangreiches Gesetz, das sogenannte
Klauselgesetz, erganzt, das die einzelnen Vorschriften iiber die Errichtung und den
Betrieb der Anlagen, die in den verschiedenen Konzessionsurkunden, provisorischen
Ordern und Spezialgesetzen niedergelegt waren, zusammenfasste. Die genannten
Gesetze waren der Entwieklung der Elektrizitatswirtschaft, insbesondere der Aus-
breitung der Unternehmungen iiber die engeren Stadtgrenzen hinaus, sehr hinder-
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lich. Erst der Krieg hat die Regierung iiber die Unzweckmassigkeit der bisherigen
Gesetzgebung belehrt. In einer Eingabe an den Handelsminister im Jahre 1919
wird darauf hingewiesen, dass die einschrankenden Bestimmungen der Elektrizitats-
gesetzgebung einen ausserst verderblichen Einfluss auf die Entwicklung des Elek-
trizitaitswesens in Grossbritannien ausgeiibt hat; sie sei schuld an der undkono-
mischen Zersplitterung der Elektrizitatsversorgung, an der Abschreckung des Unter-
nehmerkapitals, an der Verhinderung grossziigiger Zusammenfassung der Strom-
erzeugung. Es wurde wahrend des Krieges ein Ausschuss fiir die Neugestaltung
der Elektrizitatsversorgung von seiten der Regierung eingesetzt, und auf Grund
seiner Studien und der sich anschliessenden Verhandlungen wurde von der Re-
gierung ein neuer Elektrizitatsgesetzentwurf eingereicht, der im Dezember 1919
Gesetzeskraft erlangte. Darnach steht nunmehr die Férderung, Regelung und Ueber-
wachung der Elektrizitatswirtschaft fiinf vom Handelsamt zu ernennenden Elektrizi-
tatskommissaren zu. Sie haben zunichst die Aufgabe, das Reich in Elektrizitats-
distrikte einzuteilen, innerhalb derer sich Korperschaften, Elekfrizitatsverbande, bilden
sollen, die die unmittelbare Elektrizitatsbewirtschaftung ihres Gebietes iibernehmen.
Diese Bildung der Elektrizitatskorperschaften ist im allgemeinen freiwillig, sowohl
hinsichtlich ihrer Grenzen, ihrer Organisation, als auch der technischen und finan-
ziellen Ausgestaltung, doch kdnnen die Elektrizitatskommissare ihrerseits Vorschlage
machen und Abanderung verlangen. Die so gebildeten Elektrizitatsverbande haben
die Verpilichtung, eine billige-und reichliche Elektrizitatsversorgung innerhalb ihres
Bezirkes herbeizufiilhren und zu sichern und erhalten zu diesem Zwecke das Recht,
bestehende Anlagen zu erwerben und neue zu bauen. Die Rechte der bestehenden
Unternehmungen sind in ziemlich weitem Umfang gesichert.

Die Regierung war mit der Annahme dieses Gesetzes noch nicht zufrieden,
da der von ihr gewiinschte Zwang zur Bildung der Elektrizitatskorperschaften mit
dem Enteignungsrecht fiir bestehende Anlagen nicht aufgenommen worden war.
Verschiedene Versuche, dies noch nachtraglich durchzusetzen, scheiterten am Wider-
stand der Parlamente. Inzwischen haben die Elekirizititskommissare ihre Arbeit
aufgenommen, das Land in Bezirke abgegrenzt und in zahllosen Verhandlungen
mit den Interessenten Fiihlung genommen. Nur in ganz wenigen Bezirken sind
die Elektrizitatsverbande bereits gebildet. Dabei hat sich herausgestellt, dass ihnen
noch bestimmte finanzielle Befugnisse verliehen werden miissen, wenn sie die ihnen
iibertragenen Aufgaben mit Erfolg l16sen sollen. Nach verschiedenen Abanderungen
wurde im Jahre 1922 im Parlament ein entsprechender Zusatz zu dem letzten
Gesetz vorgelegt, der gegen die Bedenken zahlreicher Parlamentarier, den gemeind-
lichen Korperschaften neue finanzielle Befugnisse zuzugestehen, schliesslich ange-
nommen wurde. Nunmehr haben die Bezirkskorperschaften das Recht, Gelder fiir
den Ankauf von Kraftwerken, fiir die Errichtung neuer Anlagen und fiir die Be-
teiligung an fremden Unternehmungen aufzunehmen. Auch die Rechte der Gemeinden
in dieser Hinsicht sind erweitert. Ferner sind die Rechte der Kommissare zum
Teil ausgedehnt, zum Teil, z. B. hinsichtlich des Eingriffs in die Stromlieferungs-
rechte bestehender Privatunternehmungen, eingeschrankt worden. Auch die ganze
Organisation der Bezirksverbande kann etwas beweglicher gestaltet werden. Ob es
nunmehr gelingt, die Elektrizitatswirtschaft in England in zeitgeméasser Weise aus-
zugestalten, muss die Zukunft lehren.

In Holland haben die Regierungsbeh6rden namentlich im letzten Jahrzehnt
eine intensive Tatigkeit auf dem Gebiet der Elektrizitatsgesetzgebung entfaltet. Im
Jahre 1913 wurde der zweiten Kammer der Generalstaaten ein Gesetzentwurf be-
treffend die Regelung der Elektrizitatsvorsorge unterbreitet, demzufolge fiir alle der-
artigen Anlagen eine konigliche Genehmigung erforderlich sein sollte. Sie sollte
kiindbar sein und gegen Entschadigung an das Reich fallen. Das Gesetz fand nicht
die Billigung des Parlaments. Inzwischen haben sich die Gemeinden und Provinzen
die Ausgestaltung der Elektrizitatsversorgung besonders angelegen sein lassen, so
dass die gesamte Elektrizitatsversorgung — mit wenig Ausnahmen — im Besitze
offentlicher Korperschaften sich befindet. Mit dem Aufkommen von Tendenzen, die
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die weitere Zusammenfassung der Elektrizitatserzeugung und ihre Fortleitung auf
grosse Entfernungen zum Ziele hatten, tauchte bei den staatlichen Organen wiederum
der Plan auf, die Erzeugung der elektrischen Energie und ihre Fortleitung unter
hoher Spannung dem Staate zu iiberantworten. Ein diesbeziiglicher Gesetzentwurf,
der auf den Vorarbeiten einer besonders hierzu ernannten staatlichen Kommission
beruhte, wurde Anfang 1920 der hollandischen Kammer zugeleitet. Diesem Ent-
wurf zufolge sollte unter staatlicher Fiihrung eine Aktiengesellschaft fiir das ganze
Land gegriindet werden, an der neben dem Staate die Provinzen, Gemeinden und
die von der Regierung konzessionierten Unternehmungen beteiligt sein sollten. —
Die weitere Verteilung durch Mittelspannung war den Provinzen, der unmittelbare
Verkauf an die Verbraucher den Gemeinden und Stadten vorbehalten. Die be-
stehenden Unternehmungen konnten bei erheblichen Erweiterungen in das neue
Staatsunternehmen eingegliedert werden. In allen Elektrizitatsangelegenheiten sollte
dem Minister ein Elektrizitatsbeirat zur Seite stehen. Vor und wahrend der Be-
ratung dieses Gesetzentwurfes hat die Vereinigung der niederlandischen Elektrizi-
tatswerke in umfangreichen und wertvollen Arbeiten zu den technischen Problemen
Stellung genommen und gelangte zu einer Ablehnung des staatlichen Entwurfes.
Er stiess dann auch in der Kammer auf erheblichen Widerstand und wurde von
der Regierung zuriickgenommen, da der Nachweis, dass durch die vorgesehene
Monopolisierung eine Verbesserung der Elektrizitatswirtschaft erreicht werden kénne,
als nicht erbracht angesehen wurde. Die Arbeiten, die eine weitere staatliche Be-
einflussung der Elektrizitatswirtschaft zum Ziele haben, werden inzwischen fortgesetzt.

In Belgien ist auf dem Gebiete der Elektrizitatsgesetzgebung bisher verhaltnis-
massig wenig geschehen. Die Erzeugung und Verteilung der elektrischen Arbeit
war auch fiir Offentliche Zwecke der Privatwirtschaft iiberlassen. Die Gemeinden
erteilten den Privatunternehmungen Konzessionen auf eine Anzahl Jahre, wobei
sich die Unternehmer vielfach so weitgehend sicherten, dass sie wihrend dieser Zeit
vor jeder Einmischung seitens des Staates oder der Provinzen bewahrt blieben.
Die Kommunen konnten auch selber als Unternehmer auftreten, brauchten dann aber
nach dem Kommunalgesetz die Genehmigung der ,Deputation permanente“ zur
Aufbringung der erforderlichen Kapitalien. Das Kommunalgesetz ging soweit, den
Gemeinden zu verbieten, sich zur Errichtung von elektrischen Anlagen zusammen-
zuschliessen, ja, es war ihnen sogar untersagt, elektrische Energie von einer Nachbar-
gemeinde einzukaufen. Seit dem Kriege ist wiederholt versucht worden, von seiten
des Staates in die Elektrizitatswirtschaft einzugreifen, um den Bau von Kleineren
Zentralen zukiinftig zu verhindern und zu einer rationellen Ausnutzung der beste-
henden Anlagen zu gelangen. Eine Regierungskommission hat allgemeine. Richt-
linien ausgearbeitet, in denen die Verbindung der bestehenden grésseren Kraft-
werke durch ein Hochspannungsnetz und der Ausbau neuer inbezug auf Kohlen-
und Wasserverhaltnisse giinstig gelegener Elektrizitatswerke befiirwortet wird. Da
die bestehenden Konzessionen der Privatunternehmungen unter Umstanden fiir die
rasche Verwirklichung dieses Planes ein Hindernis bilden kdonnen, wurde gleich-
zeitig eine Gesetzesvorlage ausgearbeitet, welche die Regierung ermachtigen sollte,
iiber Einwande der bestehenden Unternehmungen hinwegzugehen. Die Gesetzes-
vorlage und die Richtlinien wurden in den interessierten Kreisen diskutiert und
der Regierung ein Bericht iiber die Stellungnahme dieser Kreise zugestellt.
Weitere Massnahmen sind seither nicht erfolgt. Inzwischen haben sich aber die
Provinzialverwaltungen der Angelegenheit bemichtigt. Zunachst hat die ,Depu-
tation permanente“ eine Kommission ernannt, die damit beauftragt wurde, die Elektri-
fizierung jeder Provinz zur Foérderung der Industrie naher zu untersuchen und
entsprechende Vorschlage zu machen. Je nach den Ortlichen Verhaltnissen sind
einzelne Projekte auch bereits in Angriff genommen. Die Hauptschwierigkeit fiir
die Ausfithrung besteht darin, eine Einigung zwischen den Interessen der Provinz,
den Gemeinden und der bestehenden Unternehmungen herbeizufiihren, insbesondere,
da das Kommunalgesetz den Gemeinden jedes Zusammenarbeiten mit dritten Personen
zu geschaftlichen Zwedken verbietet. Dies hat die Regierung eingesehen und in
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der Verordnung vom 1. Méarz 1922 Abhilfe geschaffen. Darnach ist es nunmehr den
Gemeinden gestattet, unter sich mit der Provinz oder mit Privatgesellschaften Unter-
nehmungen, die in Offentlichem Interesse gelegen sind, zu errichten, oder sich an
solchen zu beteiligen. |

Auch Luxemburg besitzt bislang keine ausgesprochene Elektrizitatsgesetzgebung.
Vor dem Kriege stand es jeder Kommune frei, nach eigenem Gutdiinken die Elek-
trizititsversorgung innerhalb ihres Bezirkes zu regeln. Lediglich fiir die Benutzung
offentlicher Wege waren von dem Generaldirektor der oiffentlichen Arbeiten be-
stimmte Bedingungen, die sich auf die technische Ausfiihrung der Anlagen, sowie
auf das Verhaltnis zu den Wegeberechtigten bezogen, vorgeschrieben. Erst seit
dem Kriege haben die Behorden der Elektrizititswirtschaft mehr Aufmerksamkeit
geschenkt. Das Studium der Frage einer Gesamtversorgung des Landes mit elek-
trischer Energie wurde vom Staate in die Hand genommen und zum Gegenstand
eingehender Untersuchungen gemacht. Gesetzgeberische Massnahmen sind jedoch
noch nicht in Aussicht genommen, doch wirkt der Staat auf die stadtischen Behérden
und Privatunternehmer ein, damit neue Anlagen nur nach Genehmigung durch die
Regierung errichtet werden. Auch Stromlieferungsvertrige zwischen Privatunter-
nehmern und verschiedenen Gemeinden unterliegen der Genehmigung durch den
Staat. In einer Bekanntmachung des Generaldirektors der Justiz und der 6ffent-
lichen Arbeiten vom 18. Juli 1921 sind die Bedingungen aufgezahlt, unter denen
Genehmigungen zur Ausfithrung elektrischer Versorgungsanlagen erteilt werden.
Diese Bedingungen sind recht weitgehend und enthalten z. B. auch die Bestimmung,
dass die Konzession von Rechts wegen ohne irgendeinen Anspruch auf Entschadigung
erlischt, von dem Zeitpunkt ab, an dem vom Staat oder unter seiner Beihilfe eine
nationale Ueberlandzentrale dem Betriebe iibergeben und die an die Anlage des
Gesuchstellers angeschlossene Gegend in den Versorgungsbereich dieses Unter-
nehmens einbezogen wird. Der Staat behalt sich das Recht, aber nicht die Ver-
pflichtung vor, gegen eine gerechte und angemessene, im Nichteignungsfalle durch
eine Schiedsperson festzusetzende Entschadigung die Werkanlagen des Konzessionars
zu iibernehmen.

Die Elektrizitatswirtschaft Frankreichs baut sich auf dem Gesetz vom 15. Juli
1906 auf. Es beschaftigt sich hauptsachlich mit den Bedingungen, unter denen den
Unternehmern die Errichtung elektrischer Anlagen gestattet ist. Sobald eine solche
Anlage offentliche Wege benutzt, kann sie entweder auf Grund einer Erlaubnis der
Wegeverwaltung ohne zeitliche Beschrankung errichtet und betrieben werden, oder
auf Grund einer Konzession mit beschrankter Dauer nach den Bestimmungen eines
Pilichtenheftes (cahier de charge). Ausserdem besteht noch die Mdglichkeit, dass
ihr die Gemeinniitzigkeit zuerkannt wird. Die Mehrzahl der Unternehmungen hat
von der ersten Md&glichkeit, d. h. von der blossen Erlaubnis zur Wegebenutzung,
Gebrauch gemacht, obwohl jedes Monopol dadurch ausgeschlossen war, jedoch war
damit den oOffentlichen Gewalten jeder Einfluss auf die Elektrizitatswirtschaft ent-
zogen. Fiir den Fall, dass den Elektrizitatsunternehmungen die Gemeinniitzigkeit
zuerkannt wird, sind ihnen Leitungs- und Enteignungsrechte in gewissem Umfange
zugestanden.

Fir die Pflichtenhefte sind von der Regierung Typen vorgeschrieben, die im-
Laufe der Jahre, insbesondere wahrend des Krieges, wiederholt geandert wurden.
Sie sehen Maximaltarife sowie Heimfallrechte vor; zu Ende des Krieges wurde ein
allgemeiner Schliissel vorgesehen, nach dem die Verkaufstarife den verénderten
Verhaltnissen angepasst werden konnten. Wie anderwarts, haben auch in Frank-
reich die Wirtschaftsverhaltnisse dazu gefiihrt, der Zusammenfassung der Elektrizitats-
erzeugung und der moglichst grossen Ausnutzung der zur Verfiigung stehenden
Kraftquellen besondere Fiirsorge angedeihen zu lassen. Ein im Jahre 1918 im
Ministerium der offentlichen Arbeiten eingesetzter Studienausschuss hat die Verhalt-
nisse gepriift und die Summen ermittelt, die zur Erreichung dieser Zwecke notwendig
sind. Sie sind so gross, dass sie vom Privatkapital allein nicht aufgebracht werden
koénnen, so dass das Zusammenarbeiten des Staates mit der Initiative des Privat-
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unternehmers fiir notwendig gehalten wird. Diesen Bestrebungen ist ein Zusatz
zu dem Gesetz vom 15. Juli 1906 enfsprungen, der inzwischen in Kraft getreten ist.
Danach kann der Staat, um eine vollkommenere Ausnufzung und bessere Verteilung
der von thermischen und hydraulischen Kraftwerken erzeugten elektrischen Arbeit
sicherzustellen, aus eigener Initiative die Erzeuger und, falls notwendig, auch die
Verteiler der elektrischen Energie, die Departements, die Gemeinden und 6ffentlichen
Verwaltungen eines bestimmten Bezirks veranlassen, unter seiner Leitung und
notigenfalls mit seiner finanziellen Unterstiitzung eine besondere Korperschaft zu
errichten zum Zwecke der Erbauung und des Betriebes eines Hochspannungsnetzes,
das insbesondere die Kraftwerke unter sich und mit den Transformatorenstationen,
von denen die Verteilungsleitungen ausgehen, verbinden soll. Falls einzelne Unter-
nehmer, deren Mitarbeit der Staat zur Erreichung seiner Zwecke fiir unerlasslich
halt, ihre Teilnahme verweigern, kann der Staat unter Anzeige an den Elektrizitats-
ausschuss ihre Anlagen ankaufen, falls die Konzession dies vorsieht, oder auf
Grund der bestehenden Gesetze enteignen. Durch Finanzgesetz werden in jedem
Jahre die Mittel bezeichnet, die der Minister der Offentlichen Arbeiten fiir die vor-
stehenden Zwecke verwenden kann. Das Pflichtenheft setzt die Taxen fest, unter
denen die zu bildenden Korperschaften ihre Leitungen den vorhandenen Unter-
nehmungen zur Fortleitung der elektrischen Energie iiberlassen miissen, ebenso
konnen die bestehenden Unternehmungen gezwungen werden, ihre eigenen Leitungen
der Korperschaft gegen Entschadigung zur Verfiigung zu stellen.

Von einschneidender Bedeutung fiir die Elektrizitatswirtschaft Frankreichs ist
ferner die Neuordnung der Wasserrechtsverhialtnisse durch das Gesetz vom
16. Oktober 1919. Darin ist bestimmt, dass Konzessionen zur Ausnutzung von
Wasserkriften nur vom Staate im Einvernehmen mit dem Generalrat des in Frage
kommenden Bezirkes verliehen werden diirfen, und zwar ausschliesslich an Fran-
zosen oder Gesellschaften nach franzosischem Recht, deren Funktioniare in der
Mehrzahl wiederum Franzosen sein miissen. Die Genehmigung wird auf 75 Jahre
erteilt, kann aber verlangert werden. Dem Konzessionar werden ziemlich weit-
gehende Wege- und Enteignungsrechte verliehen, andererseits muss er sich hin-
sichtlich der Strompreise, der Verwendung der elektrischen Energie, des Heimfalls
und Riickkaufs durch den Staat, sowie beziiglich der Beteiligung 6ffentlicher K6rper-
schaften am Kapital und am Ertrag weitgehende Auflagen gefallen lassen.

Ein Dekret vom 30. Juli 1920 regelt sehr eingehend die Ausfiihrungsbe-
stimmungen, ein weiteres vom 5. September 1920 gibt den Wortlaut des Pflichten-
heftes, das allen Konzessionen zugrunde zu legen ist.

In Italien wurde den Elektrizitaitsunternehmungen schon friihzeitig durch das
Gesetz vom 16. Juni 1894 ein Wegerecht, wenn auch in ziemlich begrenztem Um-
fange, verliechen. Darnach ist jeder Eigentiimer verpflichtet, die Fiihrung elektrischer
Leitungen durch sein Grundstiick gegen Entschadigung zu dulden, sofern sie indu-
striellen Zwedcken dienen. Anderseits wurde den elektrischen Unternehmungen in
Italien frithzeitig eine sehr unangenehme Gabe in Form der Besteuerung des
elektrischen Lichtes beschert und zwar durch das Gesetz vom 8. August 1895, in
dem gleichzeitig festgesetzt ist, dass jeder, der ein Kraftwerk errichten will, dies
der zustandigen Finanzintendantur anzeigen muss. Seit dem Erlass dieser beiden
Gesetze hat sich der Staat mit der Elektrizitatswirtschaft nur in verhaltnismassig
geringem Umfang gesetzgeberisch beschaftigt. Erst die Umgestaltung der wirtschaft-
lichen Verhaltnisse durch den Krieg, insbesondere die Notwendigkeit, die vorhandenen
Wasserkrafte zum Ersatz der fiir Italien besonders kostbaren Kohle auszunutzen,
filhrten nach dem Kriege zu einer Anzahl gesetzgeberischen Massnahmen, die die
Erreichung dieses Zieles erleichtern sollten. Alle diese Verordnungen lassen deutlich
den Grundsatz erkennen, dass der italienische Staat an eine eigene Betdtigung oder
gar an eine Monopolisierung der Elektrizitatswirtschaft nicht denkt, sondern lediglich
bestrebt ist, die private und kommunale Unternehmertatigkeit nach Moglichkeit zu
unterstiitzen. Durch die Verordnung vom 2. Oktober 1919 wird der Staat ermachtigt,
fiir den Ausbau von Wasserkraftanlagen und die Errichtung von Fernleitungen sehr
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betrachtliche finanzielle Beihilfe zu gewahren. So wird fiir jede Wasserkraftanlage,
mit deren Bau nach dem 1. Januar 1919 begonnen wurde, 15 Jahre hindurch eine
iahrliche Unterstiitzung von 40 Lire fiir die ausgebaute Pferdekraft in Aussicht
gestellt, sie hort spatestens im Jahre 1940 auf. Die so unterstiitzten Wasserkraft-
anlagen werden gleichzeitig von der Gebaudesteuer befreit. Neugebaute Fern-
leitungen mit einer Spannung iiber 2000 Volt erhalten je nach Liange und Gewicht
0,15—-0,25 Lire pro kg Leitungskupfer. Fiir landwirtschaftliche Unternehmungen ist
ausserdem noch ein Beitrag von 409, zu den Kosten der Transformatorenstation
sowie fiir den zur Bodenbearbeitung und fiir Erntezwecke verwendeten Strom eine
Pramie von 3 Cts. pro kWh in Aussicht genommen. Die Verordnung vom 9. Oktober
1919 bringt wesentliche Veranderungen des bereits im Jahre 1884 erlassenen Gesetzes
iiber die offentlichen Wasserstrassen. Die Konzessionsdauer soll in der Regel
60 Jahre betragen. Nach Ablauf dieser Zeit sollen alle Bauten und die Druckrohr-
leitungen kostenlos an den Staat iibergehen, wahrend die Maschinenanlage nach
dem Schatzungswert iibernommen werden kann. Den Grosskraftanlagen wird auch
fiir Leitungen das Enteignungsrecht verliehen. Fiir kiinstliche Stauanlagen sind
betrachtliche Staatsbeihilfen, im allgemeinen 8000 Lire fiir jede Million m® Stauraum,
in Aussicht gestellt, doch behalt sich der Staat einen Anteil an den Ertragnissen
des Unternehmens vor. Nach einem andern Dekret vom 2. Mai 1920 kann Unter-
nehmern, die Strom fiir die Elektrifizierung der Eisenbahn liefern, 20 Jahre hindurch
ausser den in der Verfiigung vom 2. Oktober 1919 vorgesehenen Zuschiissen eine
weitere Unterstiitzung von 40 Lire pro kW und Jahr gewiahrt werden. Einige
zusatzliche Verfiigungen enthalten Ausfiihrungsbestimmungen und Vorschriften fiir
das Verfahren.

Die in Sparnien bestehenden Vorsdchriften beschaftigen sich in der Hauptsache
mit den Vorbedingungen fiir die Genehmigung elektrischer Anlagen. Jedes offent-
liche Elektrizitaitswerk bedarf der Konzession durch den Zivil-Gouverneur der
betrefienden Provinz. Wichtigere Falle sind dem Ministerium fir Handel und
Gewerbe vorzulegen. Die Konzessionierung von Wasserkraften regelt die kénig-
liche Verordnung vom 14. Juni 1921, sie schreibt vor, dass Maximal- und Minimal-
tarife festgesetzt werden miissen, und dass die Wasserkraftwerke nach 65 Jahren
ohne Entschadigung an den Staat fallen. Auch ein Vorkaufsrecht behalt sich der
Staat fiir einen Teil der erzeugten Energie vor. Bemerkenswert ist, dass die
Lieferungen fiir Wasserkraftanlagen dem Gesetz fiir den: Schutz der nationalen
Industrie unterliegen, d. h., es miissen einheimische Fabrikate verwendet werden.

Neuere staatliche Massnahmen beschaftigen sich mit der Forderung der Aus-
nutzung der vorhandenen Wasserkrafte und Verteilung der elektrischen Energie im
ganzen Konigreich. Durch Erlass wurde im Jahre 1918 die stindige spanische
Elektrizitatskommission mit dem Studium der Frage der Errichtung eines staatlichen
Netzes beauftragt. Die Kommission hat in kurzer Zeit ein Projekt ausgearbeitet
und Gesetzesbestimmungen fiir die Verwirklichung vorgeschlagen. Demnach soll
der Bau und der Betrieb des Hochspannungsnetzes, das die hauptsachlichsten Kraft-
zentralen des Landes verbindet, dem Staate obliegen. Das Netz soll allen Elek-
trizitatserzeugern und Verteilern gegen eine Abgabe, die gesetzlich festzulegen ist,
-zur Verfligung gestellt werden. Unter bestimmten Bedingungen sollen bestehende
Unternehmungen gezwungen werden konnen, sich an das in Aussicht genommene
staatliche Netz anzuschliessen. Falls Teile des Netzes von Privatunternehmungen
bereits erbaut sein sollten, soll der Staat ermachtigt werden, diese Teile zu mieten
oder zu kaufen. Ueber das weitere Fortschreiten und die Verwirklichung des
Projektes ist nichts bekannt geworden. '

In Portugal beschiftigt sich ein Dekret der provisorischen Regierung vom
24. Mai 1911 u. a. auch mit der Regelung der Elektrizitatswirtschaft und zwar in
sehr engem Anschluss an die franzosische Gesetzgebung. Darnach bedarf die
Errichtung und der Betrieb der elektrischen Anlagen der besonderen Genehmigung
der BehOrden, in deren Gebiet die Ausiibung der Konzession erfolgen soll. Sie
kann mit oder ohne Erklirung der Gemeinniitzigkeit erteilt werden, in letzterem
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Falle nur auf Grund offentlichen Wettbewerbs und ohne Verleihung eines Monopols.
Die als gemeinniitzig erklarten Unternehmungen erhalten, wie in Frankreich, Leitungs-
und Enteignungsrechte. Wie dort, werden auch hier den Konzessionen feststehende
Pilichtenhefte zugrunde gelegt. Ferner sind im Gesetz eingehende technische
Vorsdhriften fiir die Ausfilhrung der Anlagen enthalten, u. a. auch die Vorschrift,
dass die Stromlieferung an den Abnehmer nicht eher erfolgen darf, bis die dem
letzteren gehorigen Installationen durch die technische Behorde der Regierung in
der vorgeschriebenen Weise genehmigt ist. — Weitere Bestimmungen regeln die
Haftung des Unternehmers und verpflichten ihn, in seinen Anlagen alle jene
Apparate und Messinstrumente anzuschaffen, die zur Feststellung der technischen
Bedingungen des betreffenden Betriebes und fiir die Aufzeichnung der vollzogenen
Messungen fiir n6tig erachtet werden. Elektrizitatszahler diirfen, wie in Oesterreidh,
nicht verwendet werden, bevor sie von der technischen Regierungsbehdrde tiberpriift
und plombiert sind.

Wenn man zu den aussereuropiischen Landern iibergeht, so findet man, dass
das Land, das die am meisten entwickelte Elektrizitatswirtschaft von allen Landern
aufweist, die Vereinigten Staaten von Nordamerika eine Elektrizitatsgesetzgebung im
europaischen Sinne iiberhaupt nicht besitzt. Die Konzessionen werden von den
Gemeinden und Staaten vergeben und die Betriebsfiilhrung wird im allgemeinen
von Ausschiissen iiberwacht, die fiir alle gemeinniitzigen Unternehmungen eingesetzt
sind. Das Verfahren und die gesetzlichen Bestimmungen hierfiir sind “in den
einzelnen Staaten verschieden. Im allgemeinen bestehen diese Kommissionen aus
3 — 7 Mitgliedern, die von dem Gouverneur mit Zustimmung des Senates des
betreffenden Landes ernannt werden. In einigen Staaten jedoch erfolgt die Wahl
der Kommissare durch das Volk. lhre Aufgaben sind im allgemeinen die Ueber-
wachung der Strompreise und Stromlieferungsbedingungen, die Festsetzung der
Form der Rechnungsabschliisse, die Genehmigung der Ausgabe von Obligationen
und die Schatzung des Wertes der Anlagen bei Eigentumsiibergang und bei Fest-
setzung der Tarife. In den meisten Staaten unterliegen die Unternehmungen der
Gemeinden der Ueberwachung durch die gleichen Kommissionen wie die der Privat-
unternehmer. Die Selbstandigkeit der einzelnen Bundesstaaten auf dem Gebiete
der Elektrizitatswirtschaft ist durch das neue Wasserkraftgesetz vom 11. Juni 1920
eingeschrankt, in dem den zentralen Bundesbehorden weitgehende Befugnisse einge-
raumt worden sind. Es ist die Einrichtung eines Bundesausschusses fiir Wasser-
kraftwirtschaft vorgesehen, in dem Vertreter der wichtigsten Ministerien, sowie
Sachverstandige Sitz und Stimme haben. Er hat {iber die Erteilung von Konzessionen
bis zur HoOchstdauer von 50 Jahren zu entscheiden. Nach Ablauf dieser Zeit kann
die Konzession entweder verlangert werden, oder die Kommission kann die Anlagen
gegen Erstattung des Wertes der Bauwerke iibernehmen und selbst betreiben.

Eine besondere Bewegung, die auf eine Verstaatlichung der Elektrizitatswirt-
schaft hinzielt, hat in Kalifornien eingesetzt. Das Bediirfnis nach Ausnutzung der
zahlreich zur Verfiigung stehenden Kraftquellen ist ausserordentlich gross. Verschie-
dene Interessentengruppen, namentlich Verbande der Stadte und Gemeinden, haben
unter Fiihrung der staatlichen Eisenbahnkommission einen Gesetzentwurf ausgear-
beitet, in dem als Grundsatz aufgestellt ist, dass es Aufgabe des Staates sei, die
Staatsgewasser zu erhalten, zu entwickeln, zu verwalten, zum Nufzen und Gebrauch
der Bevdlkerung. Die Verwaltung der Gewasser soll einem ,Wasser- und Kraft-
Amt“ iibertragen werden, das die Aufgabe hat, alle erforderlichen Massnahmen zu
treffen, insbesondere Wasserrechte, Grundeigentum usw. zu erwerben, Kraftanlagen
zu erbauen und fiir die Erzeugung und Fortleitung der elektrischen Energie titig
zu sein. Zur Beschaffung der erforderlichen Mittel soll das Amt Schuldverschreibun-
gen bis zum Hochstbetrage von 500 Millionen Dollar ausgeben, wofiir der Staat
Kalifornien die Biirgschaft iibernehmen soll. Dem Amt soll ein Finanzkomitee bei-
gegeben werden. — Dieser Gesetzentwurf soll einer Volksabstimmung unterbreitet
werden. Einstweilen machen sich sehr erhebliche Widerstinde geltend, da weite
Kreise der Ansicht sind, dass sich der Staat wirtschaftlich aktiv nicht betatigen soll.
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Daneben werden in anderen Staaten umfangreiche Projekte iiber die Verbindung
der bestehenden Kraftwerke und die bessere Ausnutzung der vorhandenen Energie-
quellen ausgearbeitet. Vielfach wird hierbei staatliches Eingreifen bezw. staatliche
Unterstiitzung verlangt.

Auch in Mexiko sind Bestrebungen im Gange, ein Wasserkraft- und Elektri-
zitatsgesetz zu erlassen, in dem wichtige Befugnisse den staatlichen Gewalten iiber-
tragen werden sollen. Ein Entwurf ist bis jetzt noch nicht bekannt geworden.

In den siidamerikanischen Staaten beginnt man, sich von Staats wegen mit
der Elektrizitatswirtschaft intensiver zu beschiftigen. In Chile besteht bereits ein Gesetz
vom August 1904, das den Prasidenten der Republik ermachtigt, Konzessionen zur
Benutzung der Offentlichen Wege fiir eine Dauer von 10 Jahren fiir Luftleitungen
und von 20 Jahren fiir Erdkabel zu gewahren, wahrend er Konzessionen fiir die
Ausbeutung von Wasserkraften auf unbeschrankte Zeitdauer vergeben kann. Das
Gesetz jedoch sieht keinerlei Enteignungsrecht fiir den Konzessionar vor, ein Man-
gel der sich bei der Ausbreitung der Elektrizitatsunternehmungen fiihlbar gemacht
hat. Auf Vorstellung der interessierten Kreise hat die Regierung eine Kommission
ernannt, die einen Entwurf ausgearbeitet hat. Er beschaftigt sich mit den Konzessi-
onen fiir den Ausbau von Wasserkraften und fiir die Errichtung von Fernleitungen,
die zu verleihen dem Prasidenten der Republik vorbehalten sein sollen. Die Kon-
zession soll nur an chilenische Staatsbiirger oder an Gesellschaften nach chilenischem
Recht vergeben werden, eine Mindestdauer von 30 Jahren und eine Hochstdauer
von 80 Jahren besitzen. Eine standige Kommission soll die erforderlichen Vorar-
beiten leisten, auch iiber die sonstigen fiir die Konzession massgebenden Bedingun-
gen, insbesondere Festsetzung der Strompreise, entscheiden. Das Gesetz hat die
Kammer bereits beschéaftigt.

In den englischen Dominien ist die Elektrizitatsgesetzgebung entsprechend den
vielfaltigen Beziehungen zu dem Mutterland weitgehend entwickelt. In Kanada besteht
eine Wasserkraftkommission, die die gesamte Elektrizitatswirtschaft iiberwacht. Sie hat
das Recht, selbst Anlagen zu erbauen und hat verschiedene grossere Werke errichtet.

Von der siidafrikanischen Union besitzen Transvaal und die Kap-Provinz bereits
seit langerer Zeit Elektrizitatsgesetze. In Transvaal bestimmt das Gesetz vom April
1910, dass der Bergwerkminister iiber alle Bewerbungen und Konzessionen verfii-
gen soll. Thm steht ein Beirat von 5 Mitgliedern zur Seite. Die Bedingungen fiir
die Verleihungen von Konzessionen sind ausserst driickend und beschrankend. Die
technische und wirtschaftliche Ausgestaltung jeder Anlage ist vollstandig von der
Zentralstelle abhangig. — Etwas freier ist die Gesetzgebung der Kap-Provinz. Auch
hier ist die Zustimmung des Administrators fiir die Errichtung und den Betrieb von
Elektrizitatsanlagen notwendig, doch sind seine Befugnisse nicht so weitgehend wie
in Transvaal. Ein Zusatz vom Jahre 1916 gibt den bestehenden Unternehmungen
das Recht, auch ausserhalb des konzessionierten Gebietes Strom zu liefern und sich
mit anderen Unternehmungen zusammenzuschliessen. — Um die Elektrizitatsgesetz-
gebung in der ganzen siidafrikanischen Union zu vereinheitlichen, wurde im Jahre
1922 ein neuer Gesetzentwurf ausgearbeitet. Es soll fiir die ganze Union ein Elek-
trizitatsversorgungsausschuss gebildet werden; seine Aufgaben bestehen in der Errich-
tung, Erhaltung und dem Betrieb von Unternehmungen fiir eine wirksame Elektri-
zitatsversorgung zu moglichst niedrigen Kosten, in der Untersuchung neuer oder
zusatzlicher Moglichkeiten fiir die Stromversorgung innerhalb eines Gebietes und
fiir die bessere Zusammenarbeit bestehender Unternehmungen. Der Ausschuss soll
in der Lage sein, Elektrizitatsunternehmungen selbst zu errichten, Geld aufzunehmen,
Grundstiicke und Wasserrechte zu erwerben, liberhaupt die gesamte Elektrizitatsver-
sorgung selbst auszuiiben. Er soll die Erlaubnis erhalten, die von ihm errichteten
Unternehmungen an Privatunternehmer zu iibertragen, wenn er iiberzeugt ist, dass
die 6konomischen Bedingungen auf diese Weise am besten gewahrt sind. Neben
dem Ausschuss soll ein besonderes Elektrizitatsamt errichtet werden, das die Elek-
trizitatsversorgung durch den Ausschuss oder durch die von ihm ins Leben gerufe-
nen Unternehmungen iiberwachen soll. Samtliche Elektrizitatsunternehmungen sollen



XIV® Année 1923 BULLETIN No. 11 617

konzessioniert werden. Dabei kann die HOchstmenge an Elektrizitat, welche erzeugt
werden soll, vorgeschrieben und ebenso die Leistungsfahigkeit der Anlage begrenzt
werden. Fiir Unternehmungen, die nicht dem Ausschuss gehoren, wird eine Enteig-
nungsmdoglichkeit zugunsten des Staates vorgesehen.

In Indien besteht seit 1910 ein Elektrizitatsgesetz, das durch Nachtrage wieder-
holt abgeandert worden ist. Die Errichtung und der Betrieb eines Elektrizitatswerkes
setzt die Erlaubnis der zustindigen Lokalbehorde voraus, ein Monopol soll nicht
erteilt werden. Die Konzession kann bei Verfehlungen des Unternehmers zuriick-
gezogen werden. Den Gemeindebehdrden soll das Recht des Kaufes der innerhalb
ihrer Bezirke errichteten Unternehmungen bereits nach Ablauf von 5 Jahren zustehen,
und, falls sie von diesem Recht nicht Gebrauch machen, geht es auf die iibergeord-
nete politische Gebietsbehorde iiber. Der Unternehmer darf ohne Genehmigung der
Bezirkshehdrde weder andere Unternehmungen kaufen noch sich an solchen betei-
ligen. Die Tarife unterliegen der Genehmigung und Abanderung durch die Bezirks-
behorden. Das Gesetz legt in genauen Ausfiihrungen das Vorgehen bei der Bewer-
bung und die Bestimmungen, die bei den Konzessionen vorzusehen sind, dar. —
Ausser diesem Gesetz ist noch eine ausfiihrliche Verordnung erschienen, die die
technischen Bedingungen beim Bau der Anlage, bei der Erzeugung, der Fortleitung,
der Lieferung und dem Gebrauch der elektrischen Energie, die Form der Betriebs-
abrechnungen usw. vorschreibt.

Bei den australischen Staaten ist insbesondere die Elektrizititsgesetzgebung
des Staates Vikforia zu erwéahnen. In Anlehnung an das englische Vorbild wurde
im Jahre 1918 durch Gesetz eine Elektrizitatskommission eingesetzt, mit der Aufgabe,
ein einheitliches Stromlieferungssystem in dem Staate zu errichten und die Stromlie-
ferung im ganzen an die Unterverteiler zu iibernehmen. Die Vollmachten der Kom-
mission wurden im Jahre 1920 in grossem Umfang erweitert; sie besitzt nunmehr
die Befugnis, elektrische Anlagen zu erbauen und zu betreiben und bestehende
Unternehmungen auf dem Wege der Vereinbarung zu erwerben. Auch ist das frii-
her den Gemeindebehdrden eingeraumte Recht, die Elektrizitatsunternehmungen inner-
halb ihrer Gebiete kauflich zu erwerben, auf die Kommission iibergegangen. Fiir
neue Genehmigumngen werden ausserordentlich schwere Bedingungen gestellt. So
behalt sich die Kommission das Recht vor, die Unternehmungen zu irgend einer
Zeit mit sechsmonatlicher Ankiindigung zum gemeinen Wert zu kaufen, alle Ueber-
tragungsleitungen mit einer Spannung iiber 450 Volt zu errichten und zu betreiben,
und die grosseren Abnehmer innerhalb des genehmigten Bezirkes zu beliefern.
Gegen diese driickenden Bestimmungen macht sich lebhafter Widerstand seitens der
bestehenden Gesellschaften und der kommunalen Unternehmungen geltend.

In Niederldndisch Indien, das an den verschiedensten Kraftquellen, Kohle, Erdol
und Wasserkraften reich ist, beschaftigt sich die Regierung mit dem Ausbau der
Elektrizitatsversorgung. Es ist eine besondere Behorde fiir Wasserkraft- und Elek-
trizititsversorgung eingesetzt, die zunachst ein Wasserbuch angelegt hat und nun-
mehr auch in staatlichem Auftrag den Bau von Wasserkraftwerken in Angriff genom-
men hat. Fiir die Verteilung geht der Staat mit Privatgesellschaften zusammen.

In Japan ist durch das Gesetz betrefiend Regelung der Elektrizitatsunterneh-
mungen vom 29. Marz 1911 bestimmt, dass jeder, der Elektrizitatsunternehmungen
betreiben will, die Erlaubnis des zustandigen Ministers, und zwar des Verkehrs-
ministers, einzuholen hat. Er erteilt die Konzessionen, die dem Unternehmer Leitungs-
rechte, Wegerechte und erforderlichenfalls auch Enteignungsrechte verleihen. Nach
erhaltener Genehmigung hat der Unternehmer ausfiihrliche Plane mit genauer Be-
schreibung an den Verkehrsminister einzureichen nach deren Billigung mit dem Bau
innerhalb bestimmter Zeit begonnen werden muss. Der Betrieb kann erst nach
Besichtigung durch die Regierungsingenieure aufgenommen werden. Das Gesetz
stellt ferner die Beschadigung von Elektrizitatsanlagen sowie die unrechtmassige
Benutzung oder Aenderung elektrischer Anlagen unter schwere Strafen. Es erhielt
im Jahre 1916 einen Zusatz, der der Regierung das Recht gibt, zwei oder mehrere



618 BULLETIN No. 11 XIV. Jahrgang 1923

Unternehmer zu zwingen, ihre Leitungen zwecks Austausch von elektrischer Energie
zu verbinden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse fiir notwendig erachtet wird.

Ueberblickt man diese Fiille von Verordnungen und Massnahmen, so wird
trotz zahlreicher Verschiedenheiten ein Gemeinsames offenbar: Ueberall beansprucht
der Staat als solcher einen ausschlaggebenden Einfluss bei der Elektrizitatsversor-
gung. Unterschiede zwischen den einzelnen Staaten bestehen lediglich hinsichtlich
der Ausdehnung dieses Anspruchs. Bei einer kleineren Gruppe von Landern wird
die Alleinherrschaft iiber die gesamte Elektrizitatsversorgung, das staatliche Mono-
pol angestrebt; bei anderen beschrankt sich der Staat auf eine mehr oder minder
grosse Beteiligung am Eigentum und an der Verwaltung, bei einer dritten Gruppe
behalt er sich das Verfiigungsrecht iiber die Energiequellen, sowie das Mitbestim-
mungsrecht iibér die Ausgestaltung der Elektrizitatsversorgung teils mit, teils ohne
seine finanzielle Unterstiitzung vor; aber auch bei diesen letzteren Gruppen besteht
die mehr oder weniger ausgesprochene Absicht, die Elektrizitatsversorgung in abseh-
barer Zeit ganz in die Hande des Staates und der nachgeordneten offentlichen
Korperschaften iiberzufiihren. — Fiir den unparteiischen Beurteiler, der sich pflicht-
gemass von rein wirtschaftlichen Erwagungen leiten lasst, kann kein Zweifel beste-
hen, dass diese Entwicklung eine ausserordentliche Gefahr fiir die gesamte Elektri-
zitatswirtschaft bedeutet. Was zunachst die Frage der gesetzlichen Regelung anbelangt,
so muss im Auge behalten werden, dass sich fast alle Gesetze stets nur auf Erfah-
rungen, d. h. auf Vergangenes aufbauen und in den seltensten Fallen die kommende
Entwicklung beriicksichtigen konnen. Sie wirken daher auf einem Gebiet, wie die
Elektrizitatswirtschaft, die sich noch in dauernder und lebhafter Um- und Ausgestal-
tung befindet, hemmend und stdrend, wie es insbesondere die Geschichte der Elek-
trizitaitsversorgung Englands zeigt. Die Gesetzgebung muss sich daher auf diesem
Gebiet darauf beschranken, Auswiichse zu verhindern und die Elektrizitatsversor-
gung, die im Verkehrswesen, bei der industriellen, gewerblichen und landwirtschaft-
lichen Erschliessung aller Kulturlander eine beherrschende Rolle spielt, tatkraftig zu
fordern und die durch den wirtschaftlichen Egoismus Einzelner entgegenstehenden
Hindernisse zu beseitigen. Niemand wird hierbei dem Staate das Recht absprechen,
sich diejenigen Befugnisse vorzubehalten, die geeignet sind, das allgemeine Interesse
zu wahren, ohne das freie Spiel der Krafte zu beeintrachtigen. Die Elektrizitats-
unternehmungen als Licht-, Kraft- und Warmequellen stellen keineswegs in den
Handen der Unternehmer ein gefahrliches Monopolinstrument dar, als welches sie so
oft falschlich bezeichnet werden; vielmehr haben sie auf allen Gebieten mit einem
ernsthaften und eifrigen Wettbewerb zu rechnen, so dass die im volkswirtschaftlichen
Interesse dringend erwiinschte Ausbreitung der Elektrizitatsversorgung nur dann
Fortschritte machen kann, wenn den Verbrauchern dauernd namhafte Vorteile gebo-
ten werden. Dieser Tatsache wird der seiner Verantwortung bewusste Unternehmer
immer Rechnung tragen und zwar haufig in hoherem Masse, als dies von seiten der
offentlichen Gewalten geschieht, die namentlich in politisch bewegten Zeiten Hemm-
nisse wirtschaftlicher Art immer nur sehr gering geachtet haben. Alle diese Erwa-
gungen sprechen durchaus dagegen, dass der Staat selbst in ausgedehntem Masse
als Unternehmer auftritt oder gar die Elekfrizitatswirtschaft ganz fiir sich beansprucht.
Es besteht hierbei nicht nur die oft erorterte und erwiesene Gefahr biirokratischer
Geschaftsfiihrung und einseitiger politischer Beeinflussung; es wird auch die Distanz
zwischen den unmittelbaren Verbrauchern und den verantwortlichen Eigentiimern in
einer Weise vergrossert, die fiir die Entwicklung der Elektrizitatsversorgung, in deren
Beginn wir trotz aller Fortschritte erst stehen, nicht vorteilhaft sein kann. Mogen
die verantwortlichen Regierungsstellen sich dieser Zusammenhéange bewusst bleiben
und die jetzigen Trager der Elektrizititsunternehmungen nicht aufh6éren, durch mog-
lichste Vervollkommung der Betriebsfithrung in technischer, wirtschaitlicher und sozi-
aler Hinsicht Eingriffe der Gesetzgeburig und des Staates iiberfliissig zu machen.
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