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Sicherheit und Freiheit, Schweizer Armee

Der Kaderrapport
Verteidigung fand
am 28. Juni in Inter-
laken statt, unter
dem Leitsatz
«Sicherheit und
Freiheit, Schweizer
Armee» (ARMEE-
LoGISTIK berichtete
bereits in der letzten
Ausgabe dartiber).
Behandelt wurden
neben dem personel-
len Bereich die Visi-
on und die Strategie
der Schweizer
Armee 2007.

Von OBERST
ROLAND HAUDENSCHILD

Sicht des VBS

Dem Referat des Chefs des Eid-
gendssischen Departementes
fir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport (VBS)
ist folgendes zu entnehmen:

Die Institution Armee hat heu-
te mit threm Umfeld zu kdmp-
fen; Streitkrifte sind, wie Un-
ternechmen, den markwirt-
schaftlichen ~ Gegebenheiten
ausgesetzt. Die entscheidende
Rolle spielt oft der Kosten-
faktor. Ein Umbau erfolgt in
der Regel auf den Schultern des
Personals; dies ist auch in der
Verwaltung eine Realitt.
Seit einiger Zeit ist ein Perso-
nalum- und -abbau im Gang.
Bei zivilen Stellen wird bis
Ende 2010 jede dritte Stelle
abgebaut, das heisst rund 3200
Stellen. Das Abbauziel wird
nur insofern korrigiert, als
400 limitierte militdrische
Stellen in permanente Stellen
umgewandelt wurden. Die
Verschiebung von 400 Stellen
an die Ausbildungsfront be-
dingt Anpassungen an die Or-
ganisation ab 2008.

Von den Abbaumassnahmen
ist vor allem das Kader und
insbesondere die Logistikbasis
der Armee (LBA) gefordert.
Die iibergeordneten Ziele miis-
sen respektiert und erreicht
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werden, damit der Umbau in
den néchsten Jahren vorange-
trieben werden kann. Sowohl
das zivile als auch das milité-
rische Personal musste in der
Vergangenheit viele Opfer er-
bringen. Darunter haben die
Motivation, Zufriedenheit und
das Vertrauen in den Arbeit-
geber gelitten.

Die Armee funktioniert aber
nur mit guten Leistungen
sowohl des militédrischen als
auch des zivilen Personals in
der Verwaltung.

Seit Anfang 2007 verfiigt das
VBS iiber eine genehmigte
Vision, die der Chef VBS am
Kadertag im Januar 2007 in
Bern vorgestellt hat. Nach an-
fanglicher Skepsis ist der Chef
VBS heute iiberzeugt, dass eine
Vision auch fiir die Verwal-
tung von Nutzen sein kann. Sie
erhellt die Aufgaben des
Departementes und das poli-
tische Umfeld in welchem sich
die Tatigkeit abspielt.

Die Schweiz soll in Sicherheit
und Freiheit leben konnen, mit
einer beweglichen und leis-
tungsfihigen ~ Bevolkerung
(Vision VBS). Keinesfalls ist
die Armee ein teures und iiber-
fliissiges  Instrument. Die
Vision vermittelt beziiglich
Leistungen und Selbstver-
standnis ein differenziertes und
zukunftorientiertes Bild des
VBS. Sie lésst eine offene Tiire
fiir die Weiterentwicklung des
Departementes, z.B. zu einem
Sicherheitsdepartement. Sie
wirkt nicht nur nach aussen,
sondern ebenso nach innen und
hat ihre Bedeutung fiir die
Mitarbeiter, welche sie bei
ihrer Tatigkeit umsetzen.

Auf Stufe Departement wird
zur Zeit die Strategie VBS als
Folgeprodukt der Vision erar-
beitet. Auf der Grundlage der
Vision und der laufenden Ge-
schifte sollen die strategischen
Stossrichtungen, Ziele und
Massnahmen abgeleitet wer-
den. Gemiss Chef VBS ist die
seit einiger Zeit permanente
und pragmatische Departe-
mentsentwicklung auf dem
richtigen Weg.

Sicht des Bereiches
Verteidigung

Die Dynamik des Umfeldes hat
zugenommen. Die Situation
der Armee ist gekennzeichnet
durch Diskontinuitit, Kom-
plexitdt und Fremdsteuerung.

Die normativen Grundlagen
fiir die Aktivititen der Armee
sind in der Bundesverfassung,
in politischen Vorgaben des
Parlaments und des Bundes-
rates, in gesetzlichen Erlassen
(z.B. Militéirgesetz) wie auch
in der Vision VBS enthalten.

Vision der Schweizer Armee

Strategische Absicht auf der
Basis der normativen Grund-
lagen:

Die Schweizer Armee garan-
tiert Sicherheit und Freiheit,
heute und in Zukunft.

o Leistet entscheidenden und
sinnvollen  Beitrag  zur
Sicherheit und Souverdnitit
des Landes

o Ist glaubwiirdig, anerkannt
und wird von Bevolkerung,
Politik und Wirtschaft ge-
tragen

o Wird als zuverldssiger
sicherheitspolitischer Part-
ner wahrgenommen.

Auf der Grundlage der Vision
basiert die strategische Analy-
se des Ist-Zustandes, durch-
gefiihrt in vier Analysefeldern:

» Eigene Organisationsein-
heit (interne Organisation)

Identifizierung strategisch re-
levanter Dokumente des Ver-
teidigungsbereiches, Aussagen
und Erkenntnisse definierten
Kriterien zugeordnet

o Umfeld
Analyse in den Bereichen
Politik, Wirtschaft, Tech-
nologie und Gesellschaft

* Bedrohung
Beurteilung militérischer
Gefahren und  weiterer
staatlicher Bedrohungen,
Schwergewicht Schweiz und
Europa

* Benchmarking
Vergleich mit ausgewéhlten

offentlichen und privaten
Organisationen.

Die strategische Analyse bil-
det die Definitionsbasis der zu
erreichenden Verdnderungen
in der Position betreffend
Stirken und  Schwichen,
Chancen und Gefahren.

Die strategische Wahl soll die
Chancen des Umfelds ergrei-
fen anhand von gezielten Mass-
nahmen die

e Stirken der Armee konsoli-
dieren

» Schwichen der Armee besei-
tigen

e Gefahren des Umfelds be-
schrinken

e Leistungen gemidss Ar-
meeauftrag und Vision der
Armee optimieren.

Eine erst Phase beinhaltet:

e Sichtbarkeit der Armee ver-
bessern und Erfolg der Leis-
tungen  kommunizieren;
verbesserte Armeeakzeptanz

e Potenzial der Miliz verstér-
ken und nutzen

 Einsatzerfahrungen an
Partnern messen

* Fiihrungsprozesse synchro-
nisieren

e Aktive Nachrichtensuche
und -produktion

Eine zweite Phase beinhaltet:

» Netzwerke der Miliz pflegen
und unterstiitzen

e Forderung von strategi-
schen Partnerschaften

e Interne Kommunikation,
regelmissig und offen

* Tradition pflegen und ent-
wickeln

Eine dritte Phase beinhaltet:

e Verstirkung ziviles Lob-
bying durch militdrische
Funktionstrager

e Kompetenzpoolbildung,
Dienstleistungsflexibilisie-
rung, Milizméglichkeiten
nutzen.

«Sécurité et liberté, Armée
suissen: cette idée directrice
résume la nouvelle vision de
l'armée, qui a été revéle,
ainsi que la stratégie, lors
du rapport des cadres du 28
juin 2007 a Interlaken. La
vision de I'armée se fonde sur
la vision du Département
fedéral de la défense, de la
protection de la population
et des sports (DDPS) pour
l'avenir I'armée se donne
neuf lignes directrices stra-
tegiques.

Die Konkretisierung der Stra-
tegiewahl fiihrt zu den vorge-
gebenen neun strategischen
Stossrichtungen und ihren Zie-
len (Kurzfassung):

1. Glaubwiirdigkeit der Ar-
mee verbessern und durch
Priisenz, Offentlichkeitsar-
beit und gezielte Kommu-
nikation von Einsétzen
und Erfolgen (Glaubwiir-
digkeit durch Leistung und
Transparenz)

2. Militdrische Werte und
Traditionen fordern (For-
dert Gemeinschaftssinn)

3. Identifizierung mit der
Milizarmee starken (Ver-
bindet und vernetzt)

4. Perspektiven fiir vorhan-
denes sowie zu rekrutie-
rendes Personal langfristig
sicherstellen (Attraktiver
Arbeitgeber)

5. Armee als Ganzes durch
kontinuierliche Verbesse-
rung  weiterentwickeln
(Verbessert sich konti-
nuierlich)

6. Effizienz der Leistungser-
bringung durch integrale
und durchgéngige Prozes-
se und Instrumente steigern
(Handelt kostenbewusst)

7. Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft, Wissenschaft
und der Nationalen Sicher-
heitskooperation ausbauen
(Zusammenarbeit mit
Wirtschaft und Wissen-
schaft)
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8. Qualitéit der Einsitze an
denjenigen der in- und
auslidndischen Partner mes-
sen und internationale
Ausbildungskooperation
vertieft nutzen (Anerkann-
te Kooperationspartner)

9. Uber alle Lagen mit den
gleichen Prozessen und
einem gemeinsamen Lage-
bild fihren (Nutzt kompa-
tible Fithrungsprozesse).

Als letzter Schritt werden die
strategischen Ziele operatio-
nalisiert; das heisst Formulie-
rung von strategischen Vor-
gaben bzw. Richtlinien zu den
einzelnen Massnahmenberei-
chen.

Geméiss Referat des Chefs der
Armee (CdA) sind Vision und
Strategie wichtige Fiihrungs-
elemente der Armee; sie gelten
fir alle Kader und Mitarbei-
ter des Bereichs Verteidigung
sowie alle Milizangehorigen
der Armee.

Die Schweizer Armee will sich
mit der neuen Vision und den
strategischen Stossrichtungen
ein klares Profil geben, beziig-
lich

* Interpretation des gesetz-
lich verankerten Auftrages

* Erfiillung im Rahmen der
jeweils giiltigen Bedingun-
gen

« Beitrag zur Sicherheit und
Freiheit des Landes.

Eine Vision und Strategie fiir
die Armee mag notwendig und
niitzlich sein, das Entschei-
dende aber ist der Mensch, die
Mitarbeiter, das Personal,
welches motiviert fiir oder in
der Armee seinen Dienst leis-
tet. Als Auftrag des Departe-
mentschefs sollen die Perso-
nalbeziige im Zeitraum 2003
bis 2011 real um 20% gesenkt
werden, das heisst rund 200
Millionen Franken gespart
bzw. ein Abbau auf eine Ziel-
grosse von 9190 Stellen bis
zum 1. Januar 2011 erreicht
werden. 2002 bis 2007 sank
der Personalbestand um 1200
Stellen und in den ndchsten
vier Jahren miissen noch 830
Stellen aufgehoben werden. Im
Abbauprozess konnten die
Entlassungen mit 23 Personen
tief gehalten werden.

Vor allem das Zivilpersonal
der LBA ist vom Stellenabbau
und der Umorganisation be-
troffen; 2007 sind zwei Drit-
tel der Abbauvorgaben er-
reicht.

Die letzten Jahre beim milita-
rischen Personal sind gepréiigt
durch hohere Arbeitsbelas-
tung, erhohte Abgénge durch
Kiindigung und geringe Per-
sonaleintritte. Die geplante
Konfiguration der Armee XXI
mit rund 5300 Stellen fiir
militdrisches Personal konnte
nie realisiert werden. Fiir 2008
sind beim militdrischen Perso-
nal 4073 Stellen vorgesehen;
auf den heutigen Stand bezo-
gen sind somit noch 180 Stel-
len vakant. Die Unzufrieden-
heit und ihre Ursachen bei den
Berufsmilitérs wurden analy-
siert, beurteilt und Massnah-
men ausgearbeitet, die sich in
vier Bereiche aufteilen lassen:

o Kommunikation | Transpa-
renz

+ Simtliche Stellenausschrei-
bungen des militédrischen
Personals ab Einsatzgruppe
3 werden neu im Intranet
publiziert.

* Informationen aus den Sit-
zungen der Geschiftsleitung
Verteidigung werden ab
sofort fiir alle Mitarbeiten-

“\

den im Intranet zuginglich
gemacht.

e Personalfithrung

Die Personalfihrungsaus-
bildung soll verbessert, stu-
fen- und bedarfsgerecht wei-
tergefiihrt werden.

o Arbeitgeberleistungen

Das Riicktrittsalter 58, 60,
62 fiir militdrisches Perso-
nal soll beibehalten werden.

* Berufliche Neuorientierung

Militérisches Personal
welches sich beruflich neu
orientieren will und vorzei-
tig aus dem Bundesdienst
austritt, soll anteilméssig
fiir die geleistete Mehrarbeit
entschidigt werden.

Anzumerken ist, dass zahl-
reiche Personalmassnahmen
bereits vor dem Kaderrapport
publiziert und bekannt waren.
Nach dem Kaderrapport un-
terlagen die theoretischen Aus-
sagen beziiglich Vision und
Strategie der Schweizer Armee
2007 zum Teil einer kritischen
Beurteilung. Auch zur perso-
nellen Situation wurden von
den Praktikern an der Ausbil-
dungsfront auf zahlreiche
Méngel hingewiesen:

» Mangelnde

Karrierepla-

nung, keine Perspektiven
Einsitze nach Feuerwehr-
prinzip, teilweise interne
Personalabwerbung

Information down-top wird
von Vorgesetzten ignoriert,
daher nutzlos; Maulkorb

» Graben Untergebene —
Generalitit; z.B. Hohendif-
ferenz Interlaken — Harder
Kulm

o Betrieb lauft auf den letz-
ten Zacken, kein Spielraum
mehr.

Um der weitverbreiteten Resig-
nation der zivilen und milité-
rischen Kader im Bereich Ver-
teidigung und in der Armee ein
Ende zu bereiten, braucht es
mehr als eine Vision und Stra-
tegie fiir die Armee, es braucht
beispielsweise Wahrheit, Ein-
fachheit, Vorbild und Boden-
haftung auf allen Stufen!

«Eine Armee, die so tut, als miis-
sten wir die Schweiz demndchst in
einem grossen Krieg verteidigen,
brauchen wir nicht.», ist der 33
Juhre lange Politiker Paul Giin-
ter, Interlaken, zu seinem Abschied
von der grossen Biihne immer noch
iiberzeugt und lasst sich gleich-
zeitig von «seinem quasi Zieh-
sohny Josef Lang (Alternative,
ZG), und erklirter Armeegegner)
ablichten.!?

1941 zur Feier 650 Jahre schweizerische Eidgenossenschaft sprach man weniger iiber Trends und Visio-

nen, was Freiheit und Sicherheit betrifft, sondern holte eine Symbolfigur hervor: Wilhelm Tell. Auf unse-
rem Bild: «Tell missachtet den Hut» nach einem Stich von H. Courvoisier.

Das Reduit, Mythen
und Fakten

Eine Broschtire von Roberto
Bernhard, gemeinsam heraus-
gegeben vom Institut Libertas,
der Schweizerischen Vereini-
gung fur Militdrgeschichte und
Militdrwissenschaft (SVMM),
des Zentrums fir Geschichte
und militdrische Forschung
(CHPM), dem Arbeitskreis Ge-
lebte Geschichte (AGG). Bro-
schiert, circa 30 Seiten, 4 Kar-
ten und Fotos in schwarz-weiss.
15 Franken plus Verpackung
und Porto. Bestelladresse: Her-
vé de Weck, rue St-Michel 7,
CH-2900 Porrentruy (Fax 031
466 29 74), E-Mail herve.
deweck@bluewin.ch.

-r./pd. In Artikeln oder Wer-
ken, die kiirzlich erschienen
sind und behaupten wissen-
schaftlich zu sein, weigern sich
Akademiker, seriose Arbeiten
zur Kenntnis zu nehmen, unter
anderen solche von Korps-
kommandant Hans Senn und
Willy Gautschi, und klagen
General Guisan des «Verrats»
an, weil er nach der Niederla-
ge Frankreichs im Juni 1940
die Armee in die Alpen zu-
riickgezogen hat.

Mit «Das Reduit, Mythen und
Fakteny», auf Deutsch abge-
fasst, stellt Roberto Bernhard
von Winterthur die historische
Wahrheit wieder her. Zwei ver-
schiedene Veroffentlichungen,
eine auf Deutsch, die andere
auf Franzosisch (Le Reéduit
national — Mythes et réalités),
sind einem jungen Publikum
gewidmet, das vielfach alles
iiber die Schweiz wihrend des
Zweiten Weltkrieges ignoriert.
Auch solchen, die fiir die Ge-
schichte der Schweiz im Zeit-
raum des Faschismus und des
Kalten Krieges sensibilisiert
sind und die mehrere Folge-
rungen der Kommission Ber-
gier als Argernis empfinden,
wie auch die Behauptungen der
so genannten «kritischen» His-
toriker und die Angriffe gegen
die Schweiz betreffend namen-
lose Vermogen.

Wer sich um die «verlorene
Ehre der Schweiz» interessiert,
dem sei diese Broschiire wirm-
stens empfohlen. Eine Berei-
cherung fiir die echte Aufar-
beitung der Vergangenheit.
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