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Studie Sicherheit 2023

In dieser Kurzzusammenfassung werden die
Resultate der im Januar 2023 im Rahmen der
Studie «Sicherheit 2023» erhobenen Fragen
prasentiert und den Resultaten der Studie
«Sicherheit 2022» (Januar 2022) gegeniiberge-
stellt. Teilweise wird auch Bezug genommen
auf eine Zusatzbefragungim Juni 2022.

Zukunftserwartung und allgemeine
Sicherheit

Schweizerinnen und Schweizer blicken im
Januar 2023 signifikant weniger optimistisch
in die Zukunft als noch im Januar 2022. 81%
(5 Prozentpunkte; Pp) sehen die Zukunft der
Schweiz optimistisch und 24% (7 Pp) sehen die
Zukunft der Welt optimistisch. Diese Reduk-
tion des Optimismus kann mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auf den Ausbruch des Krieges in
der Ukraine vom Februar 2022 zuriickgefiihrt
werden. Trotz des Krieges ist das allgemeine
Sicherheitsempfinden in der Bevélkerung je-
doch ungebremst hoch. Im Januar2023 fiihlen
sich 94% der Befragten sicher, was den Werten
aus den Befragungen im Januar 2022 (+0 Pp)
und im Juni 2022 (+0 Pp) entspricht.

Vertrauen in Institutionen und ausgewahlte
Staaten

Das hohe Vertrauen in Institutionen setzt sich
fort. Keine der erfragten Institutionen hat im
Vergleich zum vergangenen Jahr an Vertrauen
eingebiisst. Im Vergleich zum vergangenen
Jahr (Januar 2022) haben nur die politischen
Parteien an Vertrauen gewonnen (+0.2). Das
Vertrauen in ausgewdhlte Staaten wurde letzt-
mals im Jahr 2019 gemessen. Nach wie vor ge-
niessen die Nachbarsstaaten der Schweiz ein
hohes Vertrauen. Den USA wird deutlich mehr
vertrautalsvorvier Jahren. Besonders auffllig
ist der zum Teil deutliche Vertrauensverlust in
autoritar regierte Staaten (China, Iran, Nord-
korea, Russland).

Bedrohungen aus Sicht der Bevolkerung

In der Studie «Sicherheit 2023» wurde erst-
mals mittels einer offenen Frage nach den drei
grossten Bedrohungen der Schweiz gefragt.
Die Stimmberechtigten sehen iiberwiegend
Kriege und Konflikte (42% aller Befragten), Kli-
mawandel und Umweltzerstérung (34%) und
Finanz- und Wirtschaftskrisen (31%) als die ak-
tuell grossten Bedrohungen fiir die Schweiz.
Alle weiteren erwdhnten Themen klassieren
mit unter 15% aller Befragten weit dahinter.

Aussen- und Sicherheitspolitik

Unverédndert werden rein wirtschaftliche Be-
ziehungen mit der EU gewiinscht und ein Bei-
tritt zur EU nurvon einer Minderheit gefordert.

Weiche Kooperationen (Konfliktvermittlung
und Entwicklungshilfe) werden unverandert
von einer Mehrheit befiirwortet. Ein starkeres
Engagement der Schweiz fiir UNO-Anliegen er-
fahrt wieder mehr Zuspruch als im Juni 2022.
Eine knappe Mehrheit (55%, +10 Pp gegeniiber
Januar 2021) der Befragten fordert eine NATO-
Anndherung, wahrend ein Beitritt weiterhin
ein Minderheitsanliegen bleibt. Eine knappe
Mehrheit ist der Meinung, dass die Neutralitat
es zuldsst, dass die Schweiz ihre militarische
Verteidigung mit der NATO planen kann. Die
Zustimmungsraten der militarischen und na-
tionalen Autonomie sind signifikant gesunken.
Es zeigt sich 2023, dass Schweizerinnen und
Schweizer 6ffnungs-und kooperationsbereiter
alsin den Vorjahren sind.

Neutralitat

Gegenliber Januar 2022 wird das Neutralitats-
prinzip zwar weniger stark befiirwortet, erhalt
aber mit 91% (6 Pp) weiterhin sehr hohen Zu-
spruch. Wahrend die «differenzielle» Neutrali-
tat - bei politischen Konflikten klar Stellung
beziehen, bei militdrischen Konflikten aber
neutral bleiben - unverédndert von einer knap-
pen Mehrheit unterstiitzt wird, ist das Bediirf-
nis, auch eine klare Stellungnahme bei mili-
tarischen Konflikten im Ausland abzugeben,
von 18% (im Januar 2021) auf 27% gestiegen.
Obschondie Unterstiitzungflir die Solidaritats-
und Identitatsfunktion gesunken ist, bleibt fiir
die Mehrheit der Bevolkerung die Neutralitat
ein vorrangiges Ziel der Aussenpolitik und ein
Wert an sich. Wahrend die Zustimmung zur si-
cherheitspolitischen Funktion der Neutralitat
innerhalb eines Jahres deutlich von 69% auf
55% gesunken ist, wird der Schutzwirkung ei-
nesmilitarischen Blindnissesin Europastarker
zugestimmtund von einem guten Drittel gefor-
dert.Insgesamt bewerten Schweizerinnenund
Schweizer die Neutralitdt ahnlich kritisch wie
bereits im Juni 2022.

Wichtigkeit von Merkmalen der Neutralitat
Die letztmalig 2014 erhobenen sieben Merk-
male der Neutralitat werden von einer Bevol-
kerungsmehrheit als wichtig erachtet. Sehr
wichtigistden Schweizerinnenund Schweizern
vor allem, dass die Neutralitét international
anerkannt wird, einen humanitaren Gedanken
aufweistund ein Teilder schweizerischenIden-
titatist. Am wenigsten wichtigist das Merkmal,
dass die Neutralitat bewaffnet ist.

Sanktionen gegeniiber Russland

Im Vergleich zum Juni 2022 bleiben im Januar
2023dieEinstellungen beziiglich der Schweizer
Sanktionen gegeniiber Russland unverandert.
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Drei Viertel der Befragten sind von der Richtig-
keit der Sanktionen liberzeugt und sehen zu
70% eine Vereinbarkeit mit der Neutralitat.
Rund ein Drittel teilt die Meinung, dass die
Schweiz ihre Guten Dienste infolge der Sank-
tionen nicht mehr anbieten kann.

Verteidigungspolitik

Gegeniiber Januar 2022 wollen Schweizerin-
nen und Schweizer, dass die Verteidigungsfa-
higkeit der Armee gestarkt wird. So findet eine
deutliche Mehrheit,dass dieArmeevollstéandig
ausgeristet sein sollte und 78% (+3 Pp) emp-
finden die Armee als notwendig. Die Meinung,
dass die Schweiz zu wenig Geld fiir die Verteidi-
gungausgibt,istaktuell verbreiteterals beider
Befragung im Januar 2022 - also vor dem An-
griff Russlands auf die Ukraine. Gegeniiber der
Befragungim Juni2022ist aberdieser Support
fiir eine Erhohung der Verteidigungsausgaben
gesunken. Schweizerinnen und Schweizer ste-
hen unverdndert klar hinter der Wehrpflicht
und dem Milizprinzip und zeigen sich zufrieden
mit der Leistung der Armee.

Fazit der Studie «Sicherheit 2023»

Der Vergleich derim Januar 2023 durchgefiihr-
ten Studie mit der Haupterhebung im Januar
2022 kurz vor dem Ausbruch des Ukraine-Krie-
ges (24.02.2022), sowie der vier Monate nach
Kriegsbeginn durchgefiihrten Nachbefragung
(Juni 2022) zeigt Folgendes:

Zwischen den drei Erhebungen zeigen sich
Einstellungsunterschiede: Dabei diirfte das
veranderte aussen-, sicherheits- und verteidi-
gungspolitische Meinungsbild massgeblich auf
denKrieginderUkraine, seinen Verlauf, auf die
gegeniiber Russland getroffenen Sanktionen
alsauch aufdie gesellschaftliche und politische
Diskussion der Rolle der Schweiz als neutraler
Staat zuriickzufiihren sein.

Das allgemeine Sicherheitsgefiihl der Stimm-
berechtigten bleibt auf hohem Niveau stabil.
Das durchschnittliche Vertrauen in Schweizer
Behorden und Institutionen bleibt gegeniiber
Januar 2022 gleich und ist hoch. Die Schwei-
zer Bevolkerung bewertet die Zukunft der
Schweiz als auch der Welt seit Kriegsausbruch
pessimistischer. Damit zeigt sich auch die an-
haltend volatile Sicherheitslage im Meinungs-
bild. Als Folge werden {iberwiegend Krieg, Kli-
ma und Wirtschaftskrisen als die drei grossten
Bedrohungen fiir die Schweiz genannt. Beim
Vertrauen in ausgewahlte Staaten ist der mar-
kante Vertrauenszuwachs in die USA und der
grosse Vertrauensverlust in Russland und Chi-
na auffallig.

Nach wie vor wird mit der EU eine rein wirt-
schaftliche Kooperation ohne Beitritt ge-
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wiinscht. Die Zusammenarbeit mit der UNO
und weiche Kooperationsformen (Konflikt-
vermittlung, Entwicklungshilfe) werden mehr-
heitlich unterstiitzt. Wahrend erstmalig eine
knappe Mehrheit (55%) eine Anndherung an
die NATO beflirwortet, ist ein Beitritt nach
wie vor ein Minderheitsanliegen. Der Wunsch
nach militérischer und absoluter Autonomie
ist gesunken. Rund ein Drittel der Befragten
sieht in einem europdischen Militarbiindnis
mehr Sicherheit als in der Beibehaltung der
Neutralitat.

Der Neutralitdt wird im Allgemeinen sowie
ihren Funktionen (Solidaritats-, Identitéts-
und sicherheitspolitische Funktion) weniger
stark zugestimmt. Stimmberechtigte sind bei
der Frage, ob die bewaffnete Neutralitat heu-
te noch glaubhaft geschiitzt werden kann, ge-
spalten. Ebenso wird die Umsetzung der Neu-
tralitat kritischer bewertet. Dennoch bejaht

eine Mehrheit die Neutralitat als vorrangiges
Zeil der Aussenpolitik und die differenzielle
Neutralitatspolitik der Schweiz. Obschon die
Neutralitat kritischer bewertet wird, ist sie
immer noch ein finaler Wert, und eine kleine
Minderheit spricht sich fiir einen Verzicht aus.
Dabeiwerdendiessieben Neutralitdtsmerkma-
le immer noch von einer Mehrheit bejaht und
stutzen die These, dass Neutralitat ein (stabi-
ler) Wert an sich ist. Nach wie vor sind Stimm-
berechtigte mehrheitlich von der Richtigkeit
der gegeniiber Russland ergriffenen Sanktio-
nen als auch von deren Vereinbarkeit mit der
Neutralitat Giberzeugt. Lediglich ein Drittel
sieht darin die guten Dienste der Schweiz in
Gefahr.

Schweizerinnen und Schweizer wollen, dass
die Verteidigungsfahigkeit der Schweiz ge-
starkt wird. Dies zeigt sich zum einen in der
starken Zustimmung zur Notwendigkeit, der

starkeren Forderungnach einervollausgeriis-
teten Armee und zum anderen, dass Stimm-
berechtigte héheren Verteidigungsausgaben
starker zustimmen als im Januar 2022.

Synthese

Im Langzeitvergleich fallt auf, dass die NATO-
Akzeptanz bei Stimmberechtigen im Kontext
von Kriegen in Europa (Bosnien-Krieg 1992~
1995, Kosovo-Krieg 1999, Krim-Krise 2014, Uk-
raine-Krieg 2022) tendenziell zunimmt. Dabei
ist dies im Kontext des Krieges in der Ukraine
besonders stark ausgeprégt. Es scheint, dass
der Ukraine-Krieg und die Diskussionen zur
Rolle der neutralen Schweiz die Einstellungen
der Schweizerinnen und Schweizer gegeniiber
sicherheits-, neutralitats- und verteidigungs-
politischen Fragen deutlich verandert haben.
Ob dieser Effekt langerfristig ist, wird sich bei
der néchsten Umfrage im Januar 2024 zeigen.

Gesamtverteidigung

Sicherheitspolitische Betrachtungen fiir die
Schweiz angesichts des Ukrainekonflikts
von Dr. Fritz Kalin.

Ukraine’s “Total Defense”: A Critique

19.01.2022

Forces
Jeyhun Aliyev | 24.02.2022

Ukraine can make the cost
of any invasion so great that
the Russian bear will have to
choke on it

George Woloshyn and Eugene Stakhiv

«Gesamtverteidigu

Totale Landesverteidigung als

kleinstaatliche Selbstbehauptungsstrategie |F (R[5 S
nicht nur im kurzen 20. Jahrhundert

Ukramem 'total defense mode,’ says defense minister

Oleksii Reznikov urges everyone ready, able to hold weapons to contact Territorial Defense
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Wogegen Gesamtverteidigung?

(Wieder gemass Beaufre)
2 Manover der Machtpolitik 2 Komponenten der GV
¢ (diplomatische) Isolation * Aussenpolitik
* Innerlich destabilisieren/spalten * Aussenhandelspolitik
¢ (Militérische) Drohgebarden
e Inneres Manéver * Bewahrende Komponente
« Zugestandnis einfordern * Armee
* Umsturz von innen & aussen * Zivilschutz
* Militarische Angriffe * Landesversorgung
* Militarische Invasion Ausgreifende Kom t= senkt die Wahrscheinlichkeit,

Bewahrende Komponente senkt das Schadensausmass
von gegen die CH gerichteter Machtpolitik

Zielorientierte Armeekonzeptionen
(Extremausprégungen)

Primérziel - Einfluss
Leistungsprofil  Fiela= He =] Friedensdividende
[ogitic zenvaier
Bestand Klein, aber fein
(Schweiz) <100°000
Bereitschaft Hoch
Must have Verlegbarkeit Uiber grossere
Distanz

Strukturelle Eigene Infrastruktur und

Schwachen Bevélkerung ungeschiitzt;
Was, wenn Verbiuindete
wegfallen?
Kostentreiber Personalkosten/

Strategische Mobilitat

Beispielldnder E+ -. l EE

Ukrainische
Totalverteidigung

2021 umfassende Verteldlgungsstrateg’ e u

Resilienzkonzept

Heer wuchs 2022 von rund 25 auf ;’( ¥
>50 Mandverbrigaden an, verstarkt dure

>30 Territorialbrigaden (10’000 Vertra
+ 130’000 ‘Terfiisel’ (Vertragsmiliz)) und

Zusatzliche Freiwilligen-Ortswehren

Zivilbevolkerung ware froh um das, wi
mit der Zivilschutzkonzeption 1971 hatt

Armee
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Mehr Zulassungen, weniger Einsatzbetriebe und Einsatzplatze

Thun, 16.02.2023 - Im vergangenen Jahr wur-
den 6635 Personen zum Zivildienst zugelas-
sen. Gegeniiber dem Jahr 2021 ist dies eine
Zunahmevon7,9%. Mitrund 1,7 Mio. liegen die
geleisteten Diensttage auf dhnlichem Niveau
wieim Vorjahr. Die Anzahl der Einsatzbetriebe
liegt bei 4516 und ist riicklaufig (2021: 4698).
Dies zeigen die ersten Jahreszahlen des Bun-
desamts fiir Zivildienst (ZIVI).

Die Zunahme der Zulassungen um 7,9% ist
teilweise mit geburtenstarken Jahrgangen er-
klarbar. Die Anzahl der 2022 in den Rekrutie-
rungszentren der Armee endgiiltig beurteilten
Stellungspflichtigen lag bei 34259 Personen
um 9,6% hoher als im Vorjahr. Davon waren
24804 militardiensttauglich, d.h. 9,5% mehr
als im Vorjahr. Von den 6635 vom Zivildienst
zugelassenen Personen (Zivis) reichten 3769
(57%) ihr Gesuch vor der Rekrutenschule (RS),
764 (11%) nach Beginn der RS sowie 2102 (32%)
nach bestandener RS ein. Zivis leisteten die
meistenderrund 1,7 Mio. Diensttage im Sozial-,
im Gesundheits- und im Schulwesen.

Die Anzahl der Einsatzbetriebe nimmt ab,
die Zahl der Inspektionen ist gestiegen

Ende 2022 waren 4516 Einsatzbetriebe an-
erkannt (2021: 4698). Dieser Riickgang ist auf
die gesetzlich verankerte Steuerung zuriickzu-
fiihren, bei der eine Neuanerkennung von Ein-
satzbetriebe nur noch in Tatigkeitsbereichen
erfolgt, in denen das Angebot an Einsatzplat-

zen die Nachfrage der Zivis nicht libersteigt.
FirdenkonsequentenVollzugdes Zivildienstes
stehen weiterhin geniigend Einsatzplatze zur
Verfligung und die relative Arbeitsmarktneu-
tralitat der Zivildiensteinsatze ist gewahrt.
Eine 2022 ausgewertete Umfrage des ZIVI bei
Einsatzbetrieben zeigte, dass deren Zufrieden-
heit betreffend Leistung, Motivation und Fach-
kompetenz der Zivis gross ist und 88% der Ein-
satzbetriebe auch einen Zivildienstpflichtigen
finden (Auswertung der Umfrage bei den Ein-
satzbetrieben des Zivildienstes).

2022 wurden mit einer Anzahl von 1097 wieder
so viele Inspektionen wie vor der Pandemie
durchgefiihrt (2021:847,2020:768,2019: 1102).
Schwerwiegende Verstdsse gegen die Vollzugs-
regelnwurden in wenigerals 3% der Vorortprii-
fungen festgestellt.

Weitere statistische Jahreszahlen finden sich
laufend ergénzt auf der Website des Bundes-
amts fir Zivildienst ZIVI (Der Zivildienst in
Zahlen).

Anzahl Zulassungen zum Zivildienst und
Anzahl endgiiltig beurteilter Stellungs-
pflichtiger in einem Kalenderjahr

Die Zulassungszahlen zum Zivildienst werden
in den grésseren Zusammenhang mit der Zahl
endgiiltig als militardiensttauglich beurteilter
Stellungspflichtiger gestellt.

Die Militardiensttauglichkeit ist eine Voraus-
setzung, um zum zivilen Ersatzdienst (Zivil-

dienst) zugelassen werden zu kénnen. Wenn
bei der Rekrutierung in einem Kalenderjahr
mebhr Stellungspflichtige militérdiensttauglich
beurteilt werden, kann sich dies bei den Zulas-
sungszahlen zum Zivildienst auf die Kategorie
von Personen auswirken, die ihr Gesuch um
Zulassung vor der Rekrutenschule eingereicht
haben. Zu dieser Kategorie «Zulassung mit Ge-
such vor Beginn RS» werden jedoch auch jene
Personen gezahlt, die in einem friiheren Jahr
als militardiensttauglich rekrutiert wurden,
die Rekrutenschule aber verschoben haben
und vor ihrem RS-Beginn ein Zivildienstge-
such einreichten. Die Anzahl Zulassungen vor
Beginn RS kann somit nicht in einen direkten
Zusammenhang mitden als militdrdiensttaug-
lich beurteilten Stellungspflichtiger desselben
Kalenderjahres gestellt werden.

Unabhangig vom Zeitpunkt der Gesuchstel-
lungdurchlaufen alle Gesuchsteller einen rund
dreimonatigen Zulassungsprozess. In dessen
Verlaufbesuchensieeinen obligatorischen Ein-
fuhrungstag, an welchem sie tiber die Pflich-
ten im Zivildienst informiert werden. Bei rund
einem Viertel der Gesuchsteller miindet der
Gesuchsprozess nicht in einer Zulassung zum
Zivildienst. Diese Personen bleiben militar-
dienstpflichtig.

Herausgeber
Bundesamt fiir Zivildienst

Nationalratskommission halt an «Lex Ukrainey fest

Die Kommission hat mit 13 zu 12 Stimmen
beschlossen, an ihrer parlamentarischen In-
itiative 23.401 «Lex Ukraine» festzuhalten.
Die Initiative verlangt, dass Nichtwiederaus-
fuhr-Erklarungen hinfllig werden, wenn die
Riistungsgiiter im Zusammenhang mit dem
russisch-ukrainischen Krieg an die Ukraine
geliefert werden. Die standeratliche Schwes-
terkommission (SiK-S) hatte an ihrer Sitzung
vom 3.Februar 2023 mit 9 zu 3 Stimmen ent-
schieden, diese Initiative nicht zu unterstiitzen.

Die Kommissionsmehrheit ist der Auffassung,
dass die Schweiz die Ukraine starker unter-
stiitzen und auf diese Weise ihren Beitrag zur
europaischen Sicherheit leisten muss. lhrer
Auffassungnach stehen die beantragten Ande-
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rungenim Einklang mitdem Neutralitdtsrecht,
dasiediedirekte Ausfuhrvon Kriegsmaterialin
Konfliktgebiete nicht erlauben, sondern ledig-
lich die Nichtwiederausfuhr-Erklérungen der
Lander betreffen, die Schweizer Kriegsmate-
rial kaufen. Sie ist sich bewusst, dass die par-
lamentarische Initiative Fragen zur Neutralitat
aufwirft, inihren Augen kénnen diese jedoch in
der zweiten Phase behandelt werden.

Die Kommissionsminderheit erachtet die Wie-
derausfuhrvon Schweizer Kriegsmaterialin die
Ukraineim Hinblick aufdie Neutralitdt,nament-
lichin Bezugaufdasvom Neutralitatsrechtvor-
gesehene Gleichbehandlungsprinzip, als prob-
lematisch. Ausserdem ist sie der Ansicht, dass
sich eine solche Wiederausfuhr angesichts der

geringen Waffen- und Munitionsmengen nur
marginal auf den Verlauf des Konflikts auswir-
kenwiirde. Dariiber hinaus verfiige die Schweiz
tiber wirksamere Instrumente, um die ukraini-
sche Bevdlkerung zu unterstiitzen, beispiels-
weise die humanitare Hilfe.

Als ndchstes kommt die Initiative in den Natio-
nalrat, der sie in der Sonder- oder in der Som-
mersession 2023 behandeln wird.

Nein zur Initiative der SiK-S

Im Weiteren hat die Kommission mit 16 zu 7
Stimmen bei 2 Enthaltungen beschlossen,
der am 3.Februar 2023 von der SiK-S einge-
reichten parlamentarischen Initiative 23.402
abzulehnen. Ziel dieser Initiative ist es, die



Nichtwiederausfuhr-Erklarung fiir Lander wie
Frankreich, Deutschland, Italien oder auch die
USA und Japan auf fiinf Jahre zu befristen. Die
Wiederausfuhr ware moglich, sofern das Be-
stimmungsland nicht in einen Krieg verwickelt
istund kein Risiko besteht, dass das Kriegsma-
terial gegen die Zivilbevolkerung eingesetzt
wird. Die Wiederausfuhr von Kriegsmaterial in
ein Kriegsland wére ebenfalls moglich, jedoch
nur,wenndiesesvonseinemvolkerrechtlichen
Selbstverteidigungsrecht Gebrauch macht.
Nichtwiederausfuhr-Erklarungen, deren Unter-
zeichnung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Anderung mehr als fiinf Jahre zuriick-
liegt, waren ebenfalls hinfallig.

Fiir eine Lockerung «light» der
Wiederausfuhrbedingungen

Die Kommission hat hingegen mit 12 zu 10 Stim-
men bei3Enthaltungen eine neue parlamenta-
rische Initiative (23.403) angenommen, die im
Wesentlichen die parlamentarische Initiative
23.402 der SiK-S aufgreift. Lautder neuenInitia-
tive soll der Bundesrat im Einzelfall eine Nicht-
wiederausfuhr-Erklarung ausnahmsweise auf
funf Jahre befristen konnen. Die Befristung der
Nichtwiederausfuhr-Erklarungen soll nurdann
moglich sein, wenn das Bestimmungsland die
Menschenrechte nicht schwerwiegend ver-

letzt, keine Gefahr besteht, dass das Kriegs-
material gegendie Zivilbevolkerung eingesetzt
wird, und wenn das Bestimmungsland nichtin
eineninternen oderinternationalen bewaffne-
ten Konflikt verwickelt ist.

Die Wiederausfuhr von Kriegsmaterial in ein
Kriegsland ware jedoch méglich, wenn dieses
Land von seinem volkerrechtlichen Selbstver-
teidigungsrecht Gebrauch macht. Vorausset-
zung dafiir wére, dass der Verstoss gegen das
Gewaltverbot in einer Resolution des UNO-Si-
cherheitsrates oder durch eine Zweidrittel-
mehrheit der UNO-Generalversammlung fest-
gestellt worden ist. Eine Wiederausfuhr ware
auch dann méglich, wenn der Sicherheitsrat
beschliesst, Massnahmen im Sinne von Arti-
kel 42 der UNO-Charta zu ergreifen, die Luft-,
See- oder Landstreitkréfte der Mitgliedstaaten
einschliessen. Um zu vermeiden, dass diese
Bestimmungen umgangen werden, sollen die
gleichen Bedingungen fiir alle Staaten gelten,
anwelchedas Schweizer Kriegsmaterial spater
weitergegeben wird.

Die Kommissionsmehrheit ist der Ansicht,
dass eine Lockerung der Wiederausfuhrbe-
dingungenin der aktuellen Situation notwen-
dig ist. Die geltende Gesetzgebung hindert
namlich die Abnehmerldnder von Schweizer
Kriegsmaterial - in der Mehrzahl européische
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Lander - daran, die Ukraine durch die Wei-
tergabe von Waffen oder Munition aus der
Schweiz zu unterstiitzen. Mit dieser Regelung
stdsst die Schweiz bei ihren engen Partnern
auf grosses Unverstandnis. In den Augen der
Mehrheitist es die Pflicht der Schweiz, sichan
den Anstrengungen im Falle einer offensicht-
lichen Verletzung des Vélkerrechts zu betei-
ligen. Fiir die Minderheit ist diese Anderung
problematisch, da ein Beschluss der UNO-
Generalversammlungrechtlich nichtbindend
ist. Die Minderheitist zudem der Ansicht, dass
mit dem vorgeschlagenen Ansatz die Proble-
me mit den Nichtwiederausfuhr-Erklarungen
nicht gelést werden, da der Bundesrat immer
nochvon Fall zu Fall entscheiden miisste, ob er
die GesuchederLander, die Schweizer Kriegs-
material gekauft haben, bewilligt.

Die Kommission hat am 20. und 21.Februar
2023 unter dem Vorsitz von Nationalrat Mauro
Tuena (SVP, ZH) in Bern getagt.

Autor

SiK-N

Sekretariat der
Sicherheitspolitischen Kommissionen
CH-3003 Bern

«Die Familie Kommando Cyber wachst»

Per 1.Marz werden weitere Teile der FUB ins
Projekt Kommando Cyber iiberfiihrt. Damit
wird das Kommando Cyber immer mehr Rea-
litat und wirkt bereits ab heute operationell.

Es sind 670 Tage vergangen, seit das Projekt
Kommando Cyber initialisiert wurde. Seit die-
sem 1.Mai 2021 hatsichdie Weltstark veréndert
und zeigt heute umso mehr die Relevanz des
Kommando Cyber,umder Armeeden entschei-
denden Wissens- und Entscheidvorsprung zu
ermoglichen. Per 1.Marz 2023 werden weitere
Teile der Fiihrungsunterstiitzungsbasis FUB in
das Projekt Cyber tberfiihrt. Namentlich sind
esdas Zentrumelektronische Operationen, die
FU Brigade 41 sowie Teile des Einsatz- und Kri-
senmanagements / Stab.

Ubernahme der operationellen
Verantwortung

Der Stab FUB wird mit dem Teilprojekt Stab
Projekt Kommando Cyber «fusioniert». Dazu
gehért auch die Uberfiihrung des Milizstabes
FUB und der Fachstdbe Telekommunikation

und Cyber in die Projektorganisation. Damit
tibernimmt das Projekt Kommando Cyber die
Verantwortung fiir die Leistungserbringungim
Rahmenvon Einsdtzenund Ubungen. Gleichzei-
tig werden die Projektarbeiten weitergefiihrt.
Mitder Uberfiihrung nimmt der StabKomman-
do Cyber die Gliederung nach Fiihrungsgrund-
gebieten ein. Ab heute stellt das Stab Projekt
Kommando Cyber die Durchhaltefahigkeit und
Flihrungsfahigkeit sicher.

ZEO wird zu CEA

Die Uberfiihrung des ZEO wird kurzfristig keine
Anderungen mit sich bringen. Wie bisher wird
esseine Aufgaben in hoher Qualitat zugunsten
seiner Leistungsbeziiger erbringen. Mittel- bis
langfristig wird sich das kiinftige CEA (Cyber
und elektromagnetische Aktionen) entlang
dernachrichtendienstlichen Aufgaben und ent-
lang der Gesamtkonzeption Cyber weiterent-
wickeln. Dies betrifft insbesondere die Fahig-
keiten Cyberund elektromagnetische Aktionen
sowie Kryptologie. Bereits heute arbeitet das
ZEO anderEntwicklungder dafiir notwendigen

Konzepte. Chef des kiinftigen CEA, Oberst i Gst
Robi Fliick sagt: «Wir freuen uns, dass wir als
Teil des Kommando Cyber unsren Beitrag zum
Wissens- und Entscheidvorsprung und somit
zur Sicherheit der Schweiz leisten diirfen.

Die grosste Brigade der Armee

«Mit dem Wechsel in das Projekt Komman-
do Cyber beginnt fiir die FU Br 41 am 1. Marz
2023 die Zukunft», sagt Brigadier Thomas A.
Frey, Kommandant der FU Brigade 41, Mit
der Ubernahme der Brigade geht die Verant-
wortung fiir mehr als 10000 Miliz-Ada zum
Kommando Cyber iber. Das heisst, tiber
10 Prozent der Dienstleistenden der Armee
sind neu dem Kommando Cyber unterstellt.
Nachvielen Jahren gemeinsamerund erfolg-
reicher Zuammenarbeit innerhalb der FUB
bieten sich in der neuen Organisation fiir die
Mitarbeitenden und fiir die 58 Einheiten ge-
gliedertin 13 Truppenkdrpern neue Chancen
und Herausforderungen. Ab heute erbringt
die zahlenmassig grosste Brigade der Armee
ihren Effekt im Cyber- und Elektromagneti-
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schen Raum sowieinderquerschnittlichen IKT
im Verantwortungsbereich des Projektleiters
Kdo Cyber. Die Herausforderungender FU Br41
im 2023 sind die Alimentierung der 13 Bataillo-
ne und Abteilungen, die Kadergewinnung und
die Reduktion der Zivildienstabgange, die Auf-
rechterhaltung der Grundbereitschaft samtli-
cher Truppenkérper und, wo notwendig, auch
die Einsatzbereitschaft, die Umsetzung des Ei-
genschutzes ALPHA, die weitere Aufbauarbeit
des Cy Bat 42 mit der Etablierung der zweiten
Cyber Kompanie und die erfolgreiche Unter-
stiitzung des Top-Events der Armee «CONNEC-
TED 2023». «<Neben diesen Herausforderungen
liegt es mirsehram Herzen, die administrativen
Aufwénde fiir die Truppenkdrper messbar zu

reduzieren und dariiber hinaus unseren An-
gehorigen der Armee fordernde und sinnvolle
Wiederholungskurse zu bieten, mit dem Be-
kenntnis, im nachsten Jahr wieder dabei sein
zu wollen», sagt Frey.

Im Fokus all dieser Tatigkeiten und Entwick-
lungsschrittesteht,dassdie FU Brigade 41 / SKS
eine maximale Wirkunginden Operationsspha-
ren Cyber und elektromagnetischen Raum so-
wie in der querschnittlichen IKT erbringt. «Der
imKommando Cyberanzustrebenden Wissens-
und Entscheidvorsprung als spiirbaren Effekt
und Mehrwert fiir die Armee ist heute und in
Zukunft das Markenzeichen unserer Brigade!»,
sagt Thomas Frey.

Kommando Cayber kommt ins Rollen
Operationell wirkt das Kommando Cyber be-
reits heute-in 307 Tagen werden dann die defi-
nitiven Strukturen gemdss Armeeorganisation
eingenommen. «Heute wéchst die Familie Kom-
mando Cyber, und wir sehen deutlich, wie weit
wird bereits gekommen sind. Das ganze Pro-
jektteam arbeitet tagtaglich darauf hin, dass
das neue Kommando zur digitalen Wirbelsaule
unserer Schweizer Armee wird», sagt Divisionar
Alain Vuitel, Projektleiter Kommando Cyber.

Quelle: Kommunikation Verteidigung,
Lorena Castelberg, 01.02.2023

Ernennungen von Hoheren Stabsoffizieren der Armee

Bern,10.03.2023 - Der Bundesrat hatan seiner
Sitzungvom 10. Marz2023folgende Ernennun-
genvon Hoheren Stabsoffizieren beschlossen.

Oberst i Gst Christoph Roduner wird per 1. Juli
2023 Kommandant Mechanisierte Brigade 11,
unter gleichzeitiger Beférderungzum Brigadier.
Der 56-jahrige Christoph Roduner absolvierte
eine Lehre als Tiefbauzeichner. Nach einigen
Berufsjahren und Absolvierung der Maturi-
tatsschule sowie der Militdrakademie an der
ETH Zirich trat er 2001 als Berufsoffizier in
das Instruktionskorps der Infanterie ein. Unter
anderem wurde er als Einheitsinstruktor in
der Infanterie Rekrutenschule 7 /207 und als
Ausbildner am Infanterieausbildungszentrum
Walenstadt eingesetzt. Nach einem Studien-
aufenthaltam Armor Captains Career Coursein
FortKnox (USA) folgten weitere Verwendungen,
unter anderem als Klassenlehrer an der Gene-
ralstabsschule. Ab 1.August 2013 war Oberst i
Gst Roduner Kommandant der Infanterie Rek-
rutenschule und des Waffenplatzes Churund ab

1.November 2015 bis Ende 2017 Kommandant
der Infanterie Kaderschule. Ab 1. Januar 2018
ibernahm erdie Funktion alsKommandantder
VerbandsausbildungInfanterie 18und ab 1. Juni
2019 war er Kommandant der Lehrgédnge und
Kurse am Ausbildungszentrum der Armee. Auf
den 1.Januar 2022 wurde Obersti Gst Roduner
zum Kommandanten der Berufsunteroffiziers-
schule der Armee ernannt.

Brigadier René Baumann wird per 1. Oktober
2023 Stabschef Kommando Ausbildung.

Der 57-jahrige René Baumann hat eine Berufs-
lehre als Elektroniker abgeschlossen. Er trat
1992 in das Instruktionskorps der Ubermitt-
lungstruppen ein und wurde nach dem Ab-
schluss der Berufsmatura und der Ausbildung
an der Militdrakademie an der ETH Ziirich als
Berufsoffizier bei den Ubermittlungsschulenin
Biilach eingesetzt. Es folgten weitere Verwen-
dungen, unter anderem als Kommandant Stell-
vertreter im Rekrutierungszentrum Riiti sowie
als Chef Ausbildung im Lehrverband Fiihrungs-

unterstiitzung. Per 1.Marz 2008 iibernahm
Brigadier Baumann das Kommando der Uber-
mittlungsschulen in Frauenfeld. Nach einem
Studienaufenthalt an der National Defense
University in Washington D.C. (USA) und dem
Abschluss mitdem Master of Sciencein National
Security Strategy war er seitdem 1. September
2013 Kommandant Rekrutierung im Bereich
Personelles der Armee. Am 1.Januar 2015 er-
folgte die Ernennung zum Kommandanten
Lehrverband Fiihrungsunterstiitzung 30 durch
den Bundesrat mit gleichzeitiger Beférderung
zum Brigadier. Auf den 1.Januar 2022 uber-
nahm Brigadier Baumann die neu geschaffene
zivile Funktion eines vollamtlichen Koordina-
tors des IKT-Schliisselprojektes «Telekommu-
nikation der Armee».

Herausgeber
Der Bundesrat

«Die Kiichenchefs leisten vorbildliche Arbeity»

Bei rund 20 Millionen zubereiteten Mahlzei-
ten pro Jahr hat die Lebensmittelsicherheit
inder Armee hochste Prioritat. Deshalb sind
die K6che der Armee wie im zivilen Leben
an genaue Hygienevorschriften gebunden,
und die Armeekiichen werden regelmassig
kontrolliert. Es wird alles getan, um eine
einwandfreie Verpflegung der Soldaten zu
gewahrleisten.

8 Armee-Logistik 05-06/2023

Die Armee ist eine grosse Gastronomiekette
in der Schweiz. Jeden Tag arbeiten die Trup-
penkdchinnen und -kdche in den Armeekii-
chen, damit den Soldaten taglich drei Mahl-
zeiten serviert werden kdnnen. Doch ihre
Aufgabe endet nicht hier. Sie miissen auch
fur die Lebensmittelsicherheit und die Hy-
giene in den Kiichen sorgen. Denn wie jedes
zivile Gastronomieunternehmen unterliegt

auch die Armee dem Lebensmittelgesetz. Sie
muss selbstandig dafiir sorgen, dass die Hy-
gienemassnahmen eingehalten werden. Die
Armeekiichen werden daher regelmassig auf
verschiedenen Ebenen kontrolliert.

Die Kiichenchefs an vorderster Front
Wie in der zivilen Gastronomie sind die Kii-
chenchefs die ersten Verantwortlichen, die



dafiir sorgen, dass die gute Hygienepraxis
stets eingehalten wird. Zu diesem Zweck fiih-
ren sie tagliche Kontrollen nach einem genau-
en Selbstkontrollkonzept durch, das im Reg-
lement Uber die Lebensmittelhygiene in der
Armee (Reglement 60.002) festgehalten ist.
Dieses Reglement ist eine echte Bibel fiir je-
den Kiichenchef, und es beschreibt detailliert
die wichtigsten Hygienemassnahmen, die Be-
sonderheitender Truppenkiiche und liefertdie
notwendige Dokumentation, um effizierte und
vollstandige Kontrollen der Truppenkiichen zu
gewahrleisten.

Mehr als 350 interne Kontrollen pro Jahr

Die Armee verfiigt auch Uiber ein Lebensmittel-
hygiene-Inspektorat (LIA), das mit der Umset-
zungderVerordnungiberdie Lebensmittelkon-
trollein derArmee beauftragtist. DasLIAistdem
Veterinardienst der Armee angegliedert und
besteht aus einem zivilen Mitarbeiter, der von
etwa 20 Milizangehdrigen des LIA unterstiitzt
wird. Diese Spezialisten aus dem Lebensmittel-
bereichinspizierenin der Regel zwei- bisviermal
pro Jahr die Kiichen der Kasernen und Rekru-
tenschulen und mindestens einmal die Kiichen
der Wiederholungskurse. Insgesamt fiihren sie
pro Jahrzwischen 350 und 400 Kontrollenin Kii-
chen, Magazinen, Lagerrdumen, Kiihlanlagen,
Speisesalen, Zwischenverpflegungsposten und
Kiosken durch. Ausserdem entnehmensieinden
Grosskiichen der Armee zwischen 100 und 150
Proben fiir mikrobiologische Untersuchungen.

Mehr als 2000 Trinkwasseruntersuchungen
Auch das Trink- und Duschwasser wird regel-
massig mikrobiologisch untersucht. Jedes Jahr

werden liber2000 Proben entnommenund an-
schliessend untersucht.

Die «externen» Kontrollen der zivilen
kantonalen Behorden

Eine dritte Art von Kontrolle wird von den kan-
tonalen Vollzugsorganen durchgefiihrt. Die
Armee unterliegt namlich, wie librigens auch
jedes zivile Gastronomieunternehmen, dem
Lebensmittelgesetz. Die kantonalen Vollzugs-
organe fiihren deshalb risikobasierte Lebens-
mittelkontrolleninden Kasernenund Truppen-
unterkiinften durch. Dies entspricht etwa 40 bis
50 zusatzlichen jahrlichen Kontrollen, die von
denzivilen kantonalen Behérden durchgefiihrt
werden.

Vorgehen bei Mangeln

Trotz aller Massnahmen und regelmassigen
Kontrollen zur Sicherstellung einer einwand-
freien Hygiene in den Armeekiichen kdnnen
Hygienemangel vorkommen. In solchen Fallen
werden die notwendigen Verbesserungen mit
den Verantwortlichen der betroffenen Kiichen
besprochen und schriftlich festgehalten. Die
Fouriere und Quartiermeister dieser Kiichen
sind dafiir verantwortlich, dass sie umgesetzt
werden. In schwerwiegenden Fallen werden
Nachkontrollen durch die Spezialisten des LIA
durchgefiihrt.

Bei Ausbriichen von lebensmittelbedingten
Magen-Darm-Erkrankungen informiertdas LIA
diekantonalen Vollzugsbehérden. Diese treffen
auchim militéarischen Umfeld die notwendigen
Abklarungen und ordnen die Massnahmen zur
Beseitigung der Hygieneméngel an.

Armee

Gliicklicherweise bleiben solche Situationen
selten. Im Durchschnitt sind es weniger als zwei
Falle pro Jahr. Eine seltene Ausnahme, vergli-
chen mit den 30000 Mahlzeiten, die taglich von
den Militarkochen zubereitetwerden. «IndenAr-
meekiichen sind die Qualitat der produzierten
Lebensmittel und die Hygiene gut bis sehr gut.
Die Kiichenchefs und Truppenkdche leisten vor-
bildliche Arbeit. Ausserdem arbeitet eine grosse
Mehrheitvonihnen auchimzivilen Leben in der
Gastronomie oder im Lebensmittelbereich und
istmitden geltenden Hygienestandards bestens
vertraut. Zudem sorgen Weiterbildungen auf
allen Stufen dafiir, dass das Wissen aller Betei-
ligten stets auf dem neusten Stand ist», erklart
Thomas Kalbermatter, Verantwortlicher fiir die
Lebensmittelsicherheit der Armee.

Die Armee informiert das Bundesamt fiir
Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
Der Veterinardienst der Armee teilt dem Bun-
desamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veteri-
narwesen jahrlich auf transparente Weise eine
Ubersicht tiber die Anzahl der durchgefiihrten
Hygienekontrollen und der Lebensmittel- und
Trinkwasseruntersuchungen sowie deren Er-
gebnisse mit. Sie werden im Jahresbericht des
mehrjahrigen nationalen Kontrollplans fiir die
Lebensmittelkette und fiir Gebrauchsgegen-
stande veroffentlicht.

Quelle: Kommunikation Verteidigung,
Anthony Favre, 06.03.2023

Auftrag fiir Tarn- und Arbeitsanziige an sechs
Unternehmen vergeben

Bern, 13.03.2023 - Das Bundesamt fiir Riis-
tung armasuisse vergibt den Auftrag fiir die
Herstellung der Tarn- und Arbeitsanziige, die
mit der neuen Kampfbekleidung und Ausriis-
tung der Armee (MBAS) beschafft wird,anzwei
Schweizer, ein britisches, ein deutsches, ein
polnisches und ein indisches Unternehmen.
Die Konfektionsbetriebe aller sechs Unter-
nehmen wurden im Vorfeld auch auf die sozia-
le Nachhaltigkeit der Produktion wie Arbeits-
bedingungen und Sicherheitsstandards hin
iberpriift. Das Beschaffungsvolumen fiir die
Tarn- und Arbeitsanziige belauft sich auf rund
35 Millionen Franken.

Bei der Beschaffung der Modularen Beklei-
dung und Ausriistung (MBAS) fiir die Armee

hat das Bundesamt fiir Rlistung armasuisse
den Auftrag fiir die Herstellung der Tarn- und
Arbeitsanziige an fiinf europédische Firmen
und ein indisches Unternehmen vergeben. Es
handelt sich um die Unternehmen Albiro AG
und Cross Fashion Ltd. aus der Schweiz, Co-
oneen Defence aus Grossbritannien, Ziegler
Textil AG aus Deutschland, Unifeq Sp. Z.o.0.
aus Polen und Qualiance Pvt. Ltd. aus Indien.
Das Beschaffungsvolumen der Zuschlage um-
fasst rund 35 Millionen Franken. Alle Zuschla-
ge sind auf simap.ch publiziert.

Soziale Nachhaltigkeit und Umweltstan-
dards bei Konfektionsbetrieben iiberpriift
armasuisse schrieb den Auftrag fiir die Konfek-
tionderTarn-undArbeitsanziige 6ffentlich aus.

Wahrend der Evaluationsphase wurden die ein-
gereichten Offerten eingehend gepriift. Nebst
qualitativen und finanziellen Kriterien lag ein
besonderes Augenmerk auf den Konfektions-
betrieben der Anbieter. Wie in dieser Branche
tiblich, befinden sich die Produktionsstatten
hauptséachlich im osteuropédischen oder asia-
tischen Raum. armasuisse veranlasste vor der
Auftragsvergabe eine Auditierung der Produk-
tionsbetriebe vor Ort,um zu kontrollieren, dass
die Arbeitsbedingungen der Produktion den
Standards der Internationalen Arbeitsorgani-
sation entsprechen und die Sicherheitsstan-
dardseingehalten werden. Auch die Einhaltung
von Umweltstandardswurde tiberpriift. Die Un-
ternehmen, die den Zuschlag erhalten haben,
stellen die Einhaltung dieser Standards sicher.
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Konfektion der Kampfbekleidung auf Kurs
armasuisse hat den Auftrag fiir die Konfektion
der Kampfbekleidung in zwei Ausschreibungen
offentlich ausgeschrieben. Mit der Vergabe der
Konfektion des Tarn- und Arbeitsanzugs, der
Witterungsschutzbekleidung und der Kopfbe-
deckung sind nun alle Auftrage fiir die Herstel-
lung der Kampfbekleidung erteilt.

Das Projekt MBAS umfasst die Beschaffung
neuer Kampfbekleidung und Tragsysteme so-
wie ein Trinksystem und einen ballistischen
Korperschutz in zwei Ausfiihrungen. Die An-
gehdrigen der Armee werden damit mit einer
modernen Ausstattung ausgeriistet, die ihre
Leistungserbringung optimal unterstiitzt. Das
Parlamenthatdie Kredite fiir ein Beschaffungs-

volumen von 348 Millionen Franken mit der Ar-
meebotschaft 2018 genehmigt. Die Einfiihrung
beginnt 2023.

Herausgeber
armasuisse

Bundesrat bekraftigt seine Haltung hinsichtlich der Wieder-
ausfuhr von Kriegsmaterial durch Drittstaaten

Bern, 10.03.2023 - Am 10.Marz 2023 hat der
Bundesrat die Wiederausfuhr von Kriegsma-
terial aus Schweizer Produktion durch Dritt-
staaten beraten. Erhatbeschlossen,anderbis-
herigen Praxis festzuhalten. Diese stiitzt sich
aufdas Kriegsmaterialgesetzund die lange hu-
manitare Tradition der Schweiz als neutraler
Staat. Der Bundesrat steht zu den Werten der
Schweizer Neutralitdt und wird sich weiterhin
dafiir einsetzen, dass deren Vorziige zur Gel-
tung kommen.

DerBundesrat hatdie Beratungenim Parlament
betreffend Wiederausfuhr von Kriegsmaterial
aus Schweizer Produktion durch Drittstaaten
zur Kenntnis genommen. Er bestatigt seine ab-
lehnende Haltung hinsichtlich einer Bewilligung
der Wiederausfuhr von Kriegsmaterial. Dabei
stiitzt er sich einerseits auf das Kriegsmaterial-
gesetzund andererseits aufdie von der Schweiz
vertretenen Werte, ihre Neutralitat, ihre Tradi-
tion derhumanitaren Hilfe, ihre Verpflichtung fiir
dashumanitéreVolkerrechtund die Genfer Kon-
ventionen sowie ihre internationale Praxis im
Bereich der Friedensvermittlung. Die Neutrali-
tatstradition der Schweizbedeutet nicht Gleich-
gliltigkeit hinsichtlich der Aggression Russlands
gegen die Ukraine, weshalb die Schweiz diese
Aggression wiederholt und mit Bestimmtheit
verurteilt und eine Beendigung der Feindselig-
keiten sowie den Riickzug der Truppen aus dem

gesamten Hoheitsgebiet der Ukraine verlangt
hat. Die Schweiz libernimmt ausserdem die
Sanktionen der Europdischen Union.

Der Bundesrat verfolgt weiterhin die Diskussio-
nenim Parlament und wird sichim Rahmen sei-
ner Stellungnahme zu den hangigen parlamen-
tarischen Initiativen gegebenenfalls erneut zu
diesem Thema dussern.

Gesuche aus Deutschland, Danemark und
Spanien

In den letzten zw6lf Monaten haben sich der
Bundesrat und die Verwaltung mit Gesuchen
von Deutschland, Danemark und Spanien fiir
die Weitergabe von aus der Schweiz beschaff-
tem Kriegsmaterial an die Ukraine befasst.
Sie haben diese mit Verweis auf Artikel 22a Ab-
satz2 Buchstabe a des Kriegsmaterialgesetzes
(KMG, SR 514.51) abschlagig beantwortet. Der
Bundesrat erinnert daran, dass er bei der Re-
vision des KMG am Handlungsspielraum, der
ihm Artikel 22b gewéhrte, festhalten wollte.
Doch der Artikel wurde im Zuge der Revision
gestrichen. Er bekraftigt seine diesbeziigliche
Haltung.

Allgemein zu Kriegsmaterialexporten nach
Russland

Die Schweiz wendet im Verhaltnis Russland-
Ukraine seit der russischen Annexion der Krim
2014 das Neutralitatsrecht an, das Teil des Vol-

kergewohnheitsrechts ist. Dieses bleibt auch
wahrend der aktuellen militérischen Aggres-
sion Russlands gegen die Ukraine anwendbar.
Gemadss Artikel 7in Verbindung mit Artikel 9 des
Fiinften Haager Ubereinkommens von 1907 ist
bei Waffenexporten das Gleichbehandlungsge-
bot zu beachten.

Neben dem Volkerrecht muss auch die Schwei-
zer Gesetzgebung im Bereich der Exportkont-
rolle beriicksichtigt werden. GeméassArtikel 22a
Absatz 2 Buchstabe a KMG werden Gesuche fiir
die Ausfuhr von Kriegsmaterial nicht bewilligt,
wenn das Bestimmungsland in einen internen
oder internationalen bewaffneten Konflikt ver-
wickeltist. Dasist bei der Ukraine und Russland
der Fall.

Seitdem 23. November2022 existiertzudemein
allgemeinesRiistungsgiiterembargo gegeniiber
der Ukraine und Russland in Artikel 2a der Ver-
ordnung iber Massnahmen im Zusammenhang
mit der Situation in der Ukraine.

Der Bundesrat hat indes festgehalten, dass
Kriegsmaterial-Zulieferungen an européische
Ristungsunternehmen moglich bleiben, da
derartige Exporte mit dem Neutralitatsrecht
vereinbar sind.

Herausgeber
Der Bundesrat

Bundesrat verbessert Organisation des Krisenmanagements

Bern, 29.03.2023 - Der Bundesrat soll auf
Krisen besser vorbereitet und bei deren Be-
waltigung effizienter unterstiitzt werden. An
seiner Sitzungvom 29. Marz2023 hater, basie-
rend auf den Lehren aus der Corona-Pande-
mie, entschieden, die Organisation der Bun-
desverwaltungfiirkiinftige Krisen zu starken.
Bei komplexen Krisenkannder Bundesratden
EinsatzeinesKrisenstabs auf politisch-strate-
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gischer und auf operativer Ebene beschlies-
sen. Oberste leitende Behorde bleibt der Bun-
desrat. Neu soll ausserdem ein Permanenter
Kernstab die Stédbe der Departemente in der
Krisenbewaltigung unterstiitzen. Der Bun-
desrat hat das VBS und die Bundeskanzlei bis
Ende 2023 mit der Ausarbeitung von Rechts-
grundlagen fiir die neue Krisenorganisation
beauftragt.

Die Auswertungen der Bundeskanzlei, der
Konferenz der Kantonsregierungen und der
Geschéftsprifungskommission beider Réate
zum Krisenmanagement in der Covid-19-Pan-
deme haben Verbesserungspotenziale aufge-
zeigt. DerBundesrat hatdie Schliisse ausdiesen
Evaluationen gezogen und beantwortet mitdem
Bericht «Verbesserte Krisenorganisation der
Bundesverwaltung» die Postulate 21.3205 «Rol-



le des Bundesstabes fiir Bevolkerungsschutzes
(BSTB) im Rahmen der Covid-19 Pandemie»,
21.3449 «Strategisches Krisenmanagement»
und 22.3343 «Endlich institutionelle Krisenre-
sistenz des Bundesrates sicherstellen».

Drei Sdulen der kiinftigen Krisenorganisation
Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die or-
dentlichen Strukturen und Prozesse der Bun-
desverwaltung nicht grundsatzlich gedndert
werden missen. Hingegen soll die Arbeit der
Krisenstébe in Zukunft methodisch und ad-
ministrativ besser unterstiitzt werden. Diese
Leistungen sollen von einem Permanenten
Kernstab erbracht werden. Dieser wird aus Mit-
arbeitenden des VBS, der Departemente und
der Bundeskanzlei zusammengesetzt, womit
das liberdepartementale Krisenmanagement
unterstiitzt wird. Der Permanente Kernstab
ermdglicht dadurch eine bessere Kontinuitat,
mehr Einheitlichkeit beim Krisenmanagement
des Bundes und einen grosseren Wissenserhalt
zwischen Krisen. Die Aufgaben umfassen u.a.
den Einbezug relevanter Akteure und die inte-
grale Lagedarstellung.

ZurBewaltigungvon komplexenKrisen kannder
Bundesrat kiinftig den Politisch-Strategischen

Krisenstab einsetzen. Dieserwirdvondeminder
jeweiligen Krise federfilhrenden Departement
geleitet. Seine Aufgabe besteht darin, Antrage
an den Bundesrat politisch vorzubereiten und
das Krisenmanagement lberdepartemental
zu koordinieren, dies unter Einbezug aller rele-
vanten Akteure. Dieser Stab setzt sich aus den
Generalsekretdrinnen bzw. Generalsekretaren
der betroffenen Departemente, den beiden Vi-
zekanzlern, der EFV, dem BJ und dem SECO zu-
sammen. Allenfalls nehmen der Bundeskanzler
sowie externe Stellen teil.

Zusatzlich bildet das federfiihrende Departe-
ment bei Bedarf einen Operativen Krisenstab,
der die Koordination auf Ebene der Verwal-
tungseinheiten sicherstellt und die notwen-
digen Informationen und Grundlagen fiir den
Politisch-Strategischen Krisenstab erarbeitet.
Die Details dieser drei Saulen der kiinftigen
Krisenorganisation und ihrer Zusammenarbeit
untereinander sowie mit externen Partnern
werden in der Umsetzung geklart. Hierzu hat
der Bundesrat das VBS beauftragt in Zusam-
menarbeit mit der BK und unter Einbezug der
Departemente die Zusammensetzung, Leistun-
gen, Prozesse und Ressourcen des Permanenten
Kernstabs zu definieren, damit der Bundesrat
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bis Ende 2023 dariiber befinden kann. Ebenfalls
bis Ende Jahrsolleine neueVerordnungiiberdie
Krisenbewaltigung erarbeitet werden, die die
bisherigen Rechtsgrundlagen ersetzt.

Einbezug der Kantone und der Wissenschaft

Die Kantone und die Wissenschaft sowiessituativ
weitererelevante AkteurewerdenindieArbeiten
des Politisch-Strategischen oder Operativen Kri-
senstab einbezogen. Die Verantwortung hierfiir
liegt in einer Krisensituation beim federfiihren-
den Departement. Dieses wird dabei durch den
Permanenten Kernstab unterstiitzt. Die Details
desEinbezugswerdeninderUmsetzung geklart.

Verstarkte Krisenantizipation

Durch eine stérkere Verkniipfung von Risiko-
management Bund, Krisenfriiherkennung,
kontinuierlicher Lage- und Umfeldanalyse und
den Analysen aus den Departementen wird die
Frithwarnung bei Krisen verbessert. Mit der ver-
starkten Krisenantizipation soll der Bundesrat
dieMoglichkeiterhalten, eine iberdepartement-
ale Krisenorganisation rechtzeitig einzusetzen.

Herausgeber
Der Bundesrat

Finanzdelegation stimmt zwei dringlichen Verpflichtungs-
krediten von insgesamt 109 Milliarden Franken zu

100 Milliarden Franken sind fiir die Gewédhrung
einer Ausfallgarantie des Bundes fiir Liquidi-
tatshilfe-Darlehen der Schweizerischen Natio-
nalbankandie Credit Suisse bestimmt. Weitere
9 Milliarden Franken sind fiir die Gewahrung
einer Garantie des Bundes an die UBS zur Ver-
lustabsicherung abzuwickelnder Aktiven der
libernommenen Bank bestimmt.

Gemass Artikel 28 Absatz 1 Finanzhaushaltsge-
setz (FHG; SR 611.0) kann der Bundesrat dring-
liche Verpflichtungskredite vor der Bewilligung
durch die Bundesversammlung beschliessen.
Hierfiir bedarf er jedoch der Zustimmung der
Finanzdelegation der eidgendssischen Rate
(FinDel).

Die Ausfallgarantie von 100 Milliarden Fran-
ken an die Schweizerische Nationalbank (SNB)
kann friihestens nach einem abgeschlossenen
Konkursverfahren und nur fiir den Fall, dass die
Schweizerische Nationalbank einen Ausfall er-
leidet und diesen gegeniiber dem Bund geltend
macht, beansprucht werden. Bis dahin werden
keine Bundesgelder fliessen. In der Verordnung
des Bundesrates vom 16.Marz 2023 Uber zu-
sétzliche Liquiditatshilfe-Darlehen und die Ge-
wahrung von Ausfallgarantien des Bundes fiir
Liquiditatshilfe-Darlehen der Schweizerischen

Nationalbank an systemrelevante Banken sind
weitere Massnahmen vorgesehen, die das fi-
nanzielle Risiko fiir den Bund verringern (vgl.
Medienmitteilungdes Bundesratesvom 19. Marz
2023).

Die Garantie im Umfang von 9 Milliarden Fran-
ken dient der Ubernahme von potenziellen Ver-
lusten aus bestimmten Aktiven, die die UBS im
Rahmen der Transaktion iibernimmt, sollten
in Zukunft allfallige Verluste eine bestimmte
Schwelle Giberschreiten.

Die FinDel traf sich am 19.Marz 2023 zu einer
ausserordentlichen Sitzung, um die Antrage
des Bundesrates zu beraten. Diese wurden vom
Bundesprasidenten und derVorsteherin desEid-
genossischen Finanzdepartements (EFD) sowie
der Direktorin der Eidgendssischen Finanzver-
waltung vertreten. Anwesend waren weitere
Personen des EFD, der Direktor der Eidgends-
sischen Finanzkontrolle und zeitweise auch
eine Vertretung der Finanzmarktaufsicht und
der Schweizerischen Nationalbank sowie der
involvierten Banken. Anlasslich der Aussprache
und Beratung priifte die FinDel, ob die konkre-
te Ausfallgarantie des Bundes die Kriterien der
vom Bundesratam 16.Marz2023 beschlossenen
Verordnung erfiillt. Der Bundesrat hat die Ver-

ordnung gestiitzt auf seine Notrechtskompe-
tenz (Art. 184 Abs. 3 und Art. 185 Abs. 3 Bundes-
verfassung, SR 101) erlassen.

Die FinDel kam zum Schluss, dass die Bedingun-
gen der Verordnung vom 16.Mérz 2023 erfiillt
sind und die vom Bundesrat beantragten Ver-
pflichtungskredite den Kriterien der Rechtmas-
sigkeit, Notwendigkeit, Nichtvorhersehbarkeit
und Dringlichkeit entsprechen. Diese Kriterien
legtdieFinDelstetsan beiderPriifungvondring-
lichen Krediten. Die Finanzdelegation stimmte
denbeiden beantragten Verpflichtungskrediten
zu. Uberschreitet eine dringliche Verpflichtung
500 Millionen Franken, konnen innert einer Wo-
che nach der Zustimmung der FinDel ein Viertel
der Mitglieder eines Rates oder der Bundesrat
die Einberufung der Bundesversammlung ver-
langen (Art. 28 Abs. 3 FHG i.V. mit Art. 2 Abs. 3
Parlamentsgesetz, SR 171.0)

Der Bundesrat muss der Bundesversammlung
die beiden Verpflichtungskredite in jedem Fall
zur nachtraglichen Genehmigung unterbreiten
(Art. 28 Abs. 2 FHG)

Autor, FinDel
Sekretariat der Finanzdelegation
CH-3003 Bern
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«Das VBS - Sicherheit fiir die Schweiz»:
Neue Vision und Strategie fiir das Departement

Bern, 03.04.2023 - Das Eidg. Departement fiir
Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport
VBS hat eine neue Vision und Strategie fiir das
Departement erarbeitet. Die Vision lautet «Die
Schweizlebtvonihrer Sicherheit. Und dasVBS
fiir die Sicherheit der Schweiz. Das VBS - Si-
cherheitfiirdie Schweiz». Die Strategie besteht
aus den fiinf Handlungsfeldern Sicherheit und
Schutz, Resilienz, Leistungsfahigkeit, Digitale
Transformation sowie Personen und Leader-
ship mit jeweils drei strategischen Initiativen.
An diesem Rahmen wird sich das VBS in den
ndchsten Jahren orientieren. Ein Kurzfilm mit
VBS-Angestellten als Darstellerinnen und Dar-
steller verbildlicht die neue Vision und Strate-

gie.

Im VBS arbeiten mehr als 12000 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in sieben Verwaltungs-
einheiten. Dabei haben alle - von der Armee
Uiber armasuisse bis zum Nachrichtendienst
des Bundes und vom Bundesamt fiir Bevolke-
rungsschutz Uiber swisstopo bis zum Bundes-
amtfiir Sportund zum Generalsekretariat-ein

gemeinsames Ziel: Sicherheit fiir die Schweiz
und ihre Bevélkerung zu schaffen.

Vision: «Das VBS - Sicherheit fiir die
Schweiz»

Um im aktuell herausfordernden sicherheits-
politischen Umfeld noch besser auf dieses Ziel
hinarbeiten zu kénnen, hat die Chefin VBS,
Bundesrétin Viola Amherd, mit den Leitungen
der Verwaltungseinheiten eine neue Vision und
Strategie fiir das Departement erarbeitet.
DieVisionVBS lautet: «Die Schweizlebtvonihrer
Sicherheit. Und das VBS fiir die Sicherheit der
Schweiz. Das VBS - Sicherheit fiir die Schweiz.»
Diese Vision wird mit einer Strategie umgesetzt,
die aus den fiinf Handlungsfeldern Sicherheit
und Schutz, Resilienz, Leistungsfahigkeit, Digi-
tale Transformation sowie Personen und Lea-
dership besteht. ProHandlungsfeld wurdendrei
strategische Initiativen mitje einem Zielzustand
definiert, der bis ins Jahr 2030 zu erreichen ist.

Mit der Umsetzung wurde im Januar 2023 be-
gonnen. Projekte und Massnahmen im Sinne

derstrategischen Initiativen werden nun amts-
ibergreifend vorangetrieben oder gestartet.

Film mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
desVBS

Ein kurzer Film verbildlicht die neue Vision und
Strategie des VBS. Er wurde mit Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern aus dem ganzen Depar-
tement als Darstellerinnen und Darsteller ge-
dreht. Im Film zeigen die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, dass ihr gemeinsamer Nenner die
Sicherheit fiir die Schweiz ist, so unterschied-
lich ihre Berufsbilder und ihre Aufgaben sind.
Der Film wurde vom Zentrum digitale Medien
der Armee (DMA) realisiert und wird an Anlas-
sen, liberdiesozialen Medien und im Web-Dos-
sierwww.vbs.ch/strategie eingesetzt werden.

Herausgeber
Eidgendssisches Departement fiir
Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport

Die Armee im Einsatz fir die humanitare Minenraumung

Minen, Kampfmitteliiberreste und improvi-
sierte Sprengfallenstellen wahrend,aberauch
noch Jahrzehnte nach dem Ende eines Kon-
fliktseine grosse Bedrohungdas-insbesonde-
re fiir die leidtragende Bevolkerung. Seit 1997
setzt sich die Schweizer Armeeim Rahmen der
militarischen Friedensforderungin der huma-
nitdren Minenrdaumung ein. Zugunsten dieses
Auftrages entsendet sie Expertinnen und Ex-
perten weltweit in zahlreiche Einsatzgebiete,
die mit ihrem freiwilligen Engagement einen
Beitrag zum Frieden und zur Stabilitét dieser
Regionen leisten.

Die Aufgaben in der militérischen Friedensfor-
derung sind facettenreich: Zu den Tatigkeiten
des dritten Armeeauftrags gehoéren so unter
anderem die Uberwachung von Waffenstill-
standen, das Verhindern von Eskalationen in
Konfliktgebieten oder das Unterstiitzen von
Verhandlungslésungen. Einen weiteren wich-
tigen Teil stellt dabei das Engagement zuguns-
ten der humanitaren Minenrdumung (HMR)
das. Das erste Engagement der Schweizer
Armee in diesem Bereich erfolgte 1997 nach
dem Krieg in Bosnien und Herzegowina. Heute
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steheninder HMR Schweizer Armeeangehorige
auf dem afrikanischen Kontinent in der Demo-
kratischen Republik Kongo, in Mali, im Sudan
sowie im Siidsudan im Einsatz. lhre fachliche
Expertise bringen sie in verschiedenen Berei-
cheninnerhalb der einzelnen Feldprogramme
desMinenraumdienstes der UNO - dem United
Nations Mine Action Service (UNMAS) - in den
Einsatzgebieten ein. Ausserdem leisten weitere
Schweizer Armeeangehdrigeinden Hauptquar-
tierender UNO in New York und in Genf Dienst.
Anden Einsatzen der UNMAS beteiligen sich so-
wohl Fachspezialistinnen und-spezialisten aus
derMilizsowie auch Expertinnenund Experten
des Kommandos Kampfmittelbeseitigung und
Minenrdumung (KAMIR) der Armee. Ihr Engage-
ment erfolgt in zivil und unbewaffnet.

Wertvolles Fachwissen aus der Miliz

Innerhalb der Feldprogramme der UNMAA
leisten Fachspezialistinnen und -spezialisten
unter anderem Einsatze im Bereich des Infor-
mationsmanagements. Konkret gehtesbeiden
Aufgabendieser Armeeangehdrigendarum, die
Daten der humanitdren Minenraumung auszu-
werten: Von Minen und anderen Kampfmitteln

geraumte Gebiete gilt es zu analysieren und
diese Informationeninden spezifischen Daten-
banken der UNMAS zu erfassen und zu verwal-
ten. Diese Daten fliessen anschliessend unter
anderem in Minenkarten oder in Berichte ein,
die zugunsten der internationalen Organisa-
tionen vor Ort oder der Mission verfasst wer-
den. Das«Information Management System for
Mine Action» (IMSMA), welches die UNMAS fiir
die Datenerfassung zu diesem Zweck einsetzt,
basiert auf spezifischer Soft- und Hardware als
IT-Infrastruktur. Fiir diesen Bereich der huma-
nitdaren Minenrdumungsind daherinsbesonde-
re Angehdorige der Milizmitihrem Fachwissenin
der Informatik aus den Gebieten Datenbanken
und Geographische Informationssysteme (GIS)
gefragt.

Weitere Einsatze leisten Armeeangehdrige im
Bereich der Logistik. In der Funktion als Lo-
gistics Advisor kiimmern sie sich um die Ver-
waltung und Bewirtschaftung der Ausriistung,
welche vor Ort fiir die Kampfmittelbeseitigung
erforderlichist. Diesereichtbeispielsweise von
Verbrauchsmaterial (iber Handschuhe bis hin
zu komplexen Maschinen zur mechanischen



Beseitigung von Landminen und anderen
Sprengkorpern. Zu den Aufgaben des Logistics
Advisor zahlt weiter die laufende Zustandsbe-
urteilung der Ausriistung der Mission, deren
korrekte Lagerung sowie die ordnungsgemasse
Entsorgung derselben am Ende ihrer Lebens-
dauer.

Mehrwert fiir die UNO und die Armee

Das Kommando KAMIR ist die Fachstelle der
Schweizer Armee fiir Kampfmittelbeseitigung
und Minenrdumung. Dessen Angehdrige leis-
ten nebstihren Tatigkeiten in der Schweiz und
der Alimentierung der Explosive Ordnance
Disposal Teams (EOD) zugunsten der SWISS-
COY/KFOR im Kosovo ebenfalls Einsatze in-
nerhalb der UNMAS-Feldprogramme. Hierbei
unterstiitzen sie diese beispielsweise im Ka-
pazitdtsaufbau im Bereich der Rdumarbeiten
vor Ort mittels Ausbildung, Qualitatskontrolle
und Mentoring oder fungieren als Beratende
oder in der Projektleitung. Vom Einsatz der
KAMIR-Angehdrigen profitiert einerseits die
UNO aufgrund deren hohen Qualifikation und
multifunktionellen Einsetzbarkeit, der Mehr-
sprachigkeit der Schweiz oder durch das fun-
dierte Wissen liber die Standards und Prozesse

derFeldprogramme. Anderseits entsteht eben-
falls beim KAMIR wertvoller Return on Invest-
ment. So gewinnen die Expertinnenund Exper-
ten im Auslandeinsatz an Resilienz gegeniiber
den anspruchsvollen Einsatzbedingungen, er-
héhen ihre Interoperabilitat in einem komple-
xen und multikulturellen Umfeld oder konnen
gefestigte Kenntnisse von auslandischer Muni-
tion unter Realbedingungen erhalten. Das im
Auslandeinsatz gewonnene Fachwissen fliesst
dementsprechend direkt in die Schweizer Ar-
mee ein.

Koordiniertes Vorgehen des Bundes

Die humanitare Minenraumung kann auf gros-
se Erfolge zuriickblicken. Seit dem Ende des
Kalten Krieges konnten tber 30 Staaten voll-
standigvon Minen gerdumtwerdenundinzehn
Landern wurden alle Riickstande von Streu-
munition entfernt. Die betroffenen Gemein-
schaften werden heute zudem genauer iiber
die Gefahren informiert und Uberlebende von
Unféllen besser versorgt. Trotz all dieser Fort-
schritte fordern Personenminen, Streumuniti-
on und explosive Kriegsmunitionsriickstande
wie z.b. Blindganger jahrlich noch immer tau-
sende Opfer. Schliesslich ist zu beachten, dass
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das Ende eines bewaffneten Konfliktes keine
unmittelbare Entlastung fiir die betroffene
Bevolkerung bringt: Minen und andere nicht-
explodierte Kampfmittel bleiben auch nach
Konfliktende aktiv. Die Schweiz engagiert sich
inder humanitdren Minenraumung, um die be-
troffenen Menschen beider Bewaltigungdieser
Bedrohungen zu unterstiitzen.

DasVBS unterstiitzt dabei primar mit Expertise:
Gemass dem Prinzip der «Hilfe zur Selbsthilfe»
geht es im Einsatzgebiet darum, einheimische
Fahigkeiten - Raumkapazitaten, aber auch Ma-
nagement-und Flihrungsstrukturen - aufzubau-
en, zum Einsatz zu bringen und das notwendige
Wissen nachhaltig zu vermitteln. Die Einsatze
der Armee richten sich nach den aussen- und
sicherheitspolitischen Vorgaben. Dabei stimmt
sich das VBS eng mit dem EDA ab, welches sich
ebenfalls stark in diesem Bereich engagiert. Ein
Beispiel dieser Koordination istder Aktionsplan
Humanitdre Minenraumung 2023-2026, der am
4.April 2023 publiziert wird.

Quelle: Kommunikation SWISSINT,
Daniel Seckler, 04.04.2023

Aufgaben der «Taskforce Engpass Medikamente» werden
in die bestehenden Strukturen uiberfithrt

Bern,06.04.2023 - Die «Taskforce Engpass Me-
dikamente» hat eine Reihe von Sofortmass-
nahmen definiert, einige bereits umgesetzt
sowie mittel- und langfristige Massnahmen in
bereits laufende Projekte iiberfiihrt. Die The-
men um die Versorgungslage werden in den
bestehenden Strukturen des Bundes gemein-
sam mit der Wirtschaft weiterbearbeitet. Die
Versorgungslage bei einigen lebenswichtigen
Medikamenten ist weiterhin angespannt.

Die als Koordinationsgremium ins Leben ge-
rufene «Taskforce Engpass Medikamente» ist
zusammengesetzt aus Wirtschaft, Bund und
Kantonen. Sie hatte die Aufgabe, rasch um-
setzbare und sofort wirksame Massnahmen zu
beschliessen und zu realisieren sowie weitere
mittel-und langfristige Optionen zu definieren
und aufeinander abzustimmen.

Als wichtige Sofortmassnahme wurde etwa
umgesetzt, dass bei Medikamenten mitVersor-
gungsengpassen die Abgabe von Teilmengen
empfohlen wird. Mit dieser Massnahme ist zu
erwarten, dass die Engpasse bei lebenswich-
tigen Medikamenten reduziert und bei ande-
ren Medikamenten das Angebot stabilisiert

werden kann. Die kurzfristigen Massnahmen,
fir die die Taskforce gebildet worden war, sind
abgeschlossen. Die Taskforce kann jederzeit
reaktiviert werden, zum Beispiel bei erneuten
akuten Problemen mit lebenswichtigen Medi-
kamenten.

Versorgungslage bleibt angespannt

Viele der Wirkstoffe werden zumeist aus Kos-
tengriindenim asiatischen Raum (vornehmlich
in China oder Indien) produziert. Die restrikti-
ven Lockdowns in China wahrend der Corona-
Pandemie haben zu einer Stérungder Produkti-
ons-und Logistikketten gefiihrt. Zudem fehlen
im Markt Generika. Die internationale 6kono-
mische Entwicklung fiihrt zu einer Konzentra-
tion auf wenige Produzenten und dies wieder-
um zu einer Abhangigkeit. Die Versorgungslage
beieinigen lebenswichtigen Medikamenten ist
deshalb weiterhin angespannt.

Der Bundesrat hat diese Herausforderungen
bereits in seinem Versorgungsbericht 2022
beschrieben und mehr als ein Dutzend Mass-
nahmen in Priifung gegeben, wie die Versor-
gung mit lebenswichtigen Medikamenten
verbessert werden kann. Die entsprechenden

Arbeiten werden gemeinsamvon BAG und BWL
geleitet, und innerhalb von interdisziplindren
Arbeitsgruppen fiihren Akteure des Bundes,
der Kantone und der Wirtschaft bereits jetzt
regelmdssig Gesprache, damit dem Bundesrat
konkrete Vorschlage fiir die Verbesserung der
Versorgung vorgelegt werden kénnen.

Meldestelle Heilmittel iiberwacht Situation
Die Versorgung mit lebenswichtigen Medika-
menten (gemass Verordnung SR 531.215.32)
wird wie bisher durch die Meldestelle Heilmittel
desBundesamtsfiir wirtschaftliche Landesver-
sorgung BWL genau Uiberwacht. Das BWL infor-
miert die Offentlichkeit tiber Versorgungseng-
passe im Heilmittelsektor und veréffentlicht
seit 2016 regelmassig Listen mit aktuellen Ver-
sorgungsstorungen auf seiner Website.

Herausgeber
Bundesamt fiir wirtschaftliche
Landesversorgung
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Communiqué de presse

Acquisition rapide de nouveaux chars de com-
bat - vente possible de chars Leopard 2 !

Berne, le 7 avril 2023. - Le débat peu glorieux pour
la Suisse surla question de savoirsil'armée suisse
dispose de chars de combat en surnombre et, le
cas échéant, combien elle doit en vendre a ['Alle-
magne, doit étre clos. L’Association des sociétés
militaires suisses (ASM) demande au DDPS d’éla-
borer rapidement un plan de mesures anticipé
avec le but de lancer rapidement l'acquisition de
nouveauxchars de combat et de vendre un certain
nombre d’anciens chars Leopard 2 a l'Allemagne.

L’'armée suisse n’a aujourd’hui qu’une capacité
opérationnelle trés limitée; elle peut tout au
plus tenir quelques semaines dans une guerre
de défense. Il est donc nécessaire d’acquérir vite

de nouveaux systémes terrestres lourds et mo-
dernes (chars et artillerie), tant pour conserver
la compétence de défense que pour retrouver
la capacité de défense. Cela ne peut se faire
sans une augmentation du budget militaire a
au moins 1 pour cent du PIB d’ici a 2030 au plus
tard - et pas seulement d’ici a 2035.

L’acquisition de nouveaux chars de combat est
la 1% priorité

En raison de la menace actuelle d’une guerre
conventionnelle en Europe, de nouveaux chars de
combat doivent étre acquis en 1ére priorité pour
l'armée suisse. La base de cette acquisition estun
plan de mesures anticipé du DDPS qui montre les
besoins exacts. Ce plan de mesures peut et doit
étre mis en oeuvre rapidement en raison de l'ur-
gence. Actuellement, nous partons du principe

que trois brigades mécanisées ont besoin de plus
de300charsdecombat. Enréalité, seuls 134 chars
sontactuellementenservice. Sil’'ony ajoute les 96
chars stockés pour des raisons d’économie, on ob-
tient un total de 230 unités seulement. Avec ces 96
chars a réactiver, nous ne pourrions pas équiper
la troisiéme brigade mécanisée de maniére satis-
faisante dans undélairaisonnable, car les besoins
enmaintenance eten maintien de la valeur de ces
chars sont bien trop importants.

L’ASM demande au DDPS de lancer l'acquisition
des nouveaux chars de combat nécessaires. En
méme temps, il faut indiquer combien de chars
Leopard 2 stockés peuvent étre vendus a [’Alle-
magne. Le DDPS doit agir rapidement et enfin
donner un signal clair!

Colonel Stefan Holenstein, Président ASM

Medienmitteilung

Rasche Beschaffung neuer Kampfpanzer -
maoglicher Verkauf von Leopard-2-Panzern!

Bern, 7.April 2023 - Diefiir die Schweizunrithm-
liche Debatte um die Frage, ob die Schweizer
Armee iiber Uiberzahlige Kampfpanzer verfiigt
und wie viele sie gegebenenfalls an Deutsch-
land verkaufen soll, muss beendet werden. Der
Verband Militérischer Gesellschaften Schweiz
(VMG) fordert vom VBS rasch einen vorgezoge-
nenMassnahmenplanmitdemZiel,dieBeschaf-
fung neuer Kampfpanzer ziigig einzuleiten und
eine gewisse Anzahl alter Leopard-2-Panzeran
Deutschland zu verkaufen.

Die Schweizer Armeeistheute nursehrbedingt
einsatzfahig; sie kann in einem Verteidigungs-
krieg allenfalls ein paar wenige Wochen durch-
halten. Es miissen deshalb sowohl fiir den Er-
halt der Verteidigungskompetenz als auch fiir

dasWiedererlangen der Verteidigungsfahigkeit
schnell neue, moderne schwere Bodensyste-
me (Panzer und Artillerie) beschafft werden.
Das geht nicht ohne eine Aufstockung des Mi-
litdrbudgets auf minimal 1 Prozent des BIP bis
langstens 2030 - und nicht erst bis 2035.

Beschaffung neuer Kampfpanzer hat
1.Prioritat

Aufgrund der aktuellen Bedrohung durch
einen konventionellen Krieg in Europa miis-
sen in 1.Prioritat neue Kampfpanzer fiir die
Schweizer Armee beschafft werden. Grundla-
gefiirdiese Beschaffungbildet ein vorgezoge-
ner MassnahmenplandesVBS, derden genau-
en Bedarf aufzeigt. Dieser Massnahmenplan
kann und muss aufgrund der Dringlichkeit
ziigig umgesetzt werden. Aus heutiger Sicht
gehen wir von drei mechanisierten Brigaden
miteinem Bedarfvon liber 300 Kampfpanzern

aus. Tatsdchlich sind derzeit gerade mal 134
Panzer im Einsatz. Zahlt man die vieldisku-
tierten, aus Spargriinden eingemotteten 96
Panzerdazu, ergibtsich ein Total von lediglich
230 Stiick. Mit diesen zu reaktivierenden 96
Panzern konnten wir die dritte mechanisierte
Brigade nicht innert nitzlicher Frist befriedi-
gend ausristen - denn der Instandhaltungs-
und Werterhaltungsbedarf dieser Panzer sind
viel zu gross.

Der VMG fordert vom VBS eine ziigige Einlei-
tung der Beschaffung der bendtigten neuen
Kampfpanzer. Gleichzeitig ist darzulegen,
wieviele der eingelagerten Leopard-2-Panzer
an Deutschland verkauft werden kénnen. Es
muss seitens des VBS nunrasch gehandeltund
endlich ein Zeichen gesetzt werden!

Oberst Stefan Holenstein, Président VMG

Knappe Mehrheit fiir Nato-Annaherung -
kritischere Bewertung der Neutralitat

Bern,16.03.2023 - Seit Ausbruchdes Ukraine-
krieges wird die Zukunft der Schweiz sowie
der Welt pessimistischer und die Neutralitat
kritischer betrachtet. Die Kooperationsbe-
reitschaft steigt: Eine knappe Mehrheit der
Schweizer Bevilkerung fordert eine Annahe-
rung an die Nato. Stimmberechtigte wollen
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zudem die Verteidigungsfahigkeit starken.
Dies zeigen die Auswertungen der Studie «Si-
cherheit 2023», die von der Militirakademie
(MILAK) ander ETH Ziirich und dem Center for
Security Studies (CSS) der ETH Ziirich heraus-
gegeben wird.

Stimmberechtigte sind pessimistischer ge-
geniiber der Zukunft der Schweiz (19%, +6 Pp
gegeniiber Januar 2022) und der Welt (75%, +7
Pp) eingestellt. Gefragt nach den drei gréssten
Bedrohungen werden hauptséchlich Krieg, Kli-
mawandel und Wirtschaftskrisen genannt. Im
Vergleich zu 2019 ist das Vertrauen in die USA



deutlich gestiegen und das Vertrauen in China
und Russland stark gesunken.

Knappe Mehrheit fiir Nato-Anndherung

Im Januar 2023 stimmen 55% (+10 Pp gegen-
Uiber Januar 2021) einer Nato-Anndherung
zu, womit erstmals eine knappe Mehrheit der
Schweizerinnen und Schweizer eine Anndhe-
rung an die Nato befiirwortet. 53% sind der
Meinung, dass die Neutralitat es zuldsst, dass
die Schweiz die militérische Verteidigung zu-
sammen mit der Nato plant. Hingegen wird ein
Nato-Beitritt nach wie vor nurvon einem Drittel
der Befragten unterstiitzt.

Kritischere Sicht auf die Neutralitat

Die Zustimmungen zur Neutralitatim Allgemei-
nen (91%, -6 Pp gegeniiber Januar2022) sowie
zu den verschiedenen Funktionen der Neutra-
litat wie Vermittlerrolle (91%, -6 Pp), Identitat
(80%, -7 Pp) und Konfliktvermeidung (55%, -14
Pp) sind signifikant gesunken. Die Frage, ob die
Neutralitat heute nicht mehrmilitarisch glaub-

haftgeschiitzt werden kann, spaltetdie Stimm-
berechtigten (52%, +5 Pp). Die Mitgliedschaft
in einem europdischen Verteidigungsbiind-
nis wird signifikant stéarker gefordert (35%,
+12Pp gegeniiber Januar2021). Mehr Befragte
sind der Meinung, dass unsere enge politische
und wirtschaftliche Verflechtung mit anderen
Staaten die Neutralitdat verunmogliche (38%,
+9 Pp) und dass sie die Schweiz daran hindere,
gemeinsam mit den europdischen Nachbarn
zuhandeln (41%, +13 Pp gegeniiber2021). Eine
Mehrheit (57%, +0 Pp) beflirwortet unveran-
dert eine differenzielle Neutralitdtspolitik der
Schweiz, das heisst, sie soll politisch Stellung
beziehen aber militdrisch neutral sein. Unver-
andert ist eine klare Mehrheit der Auffassung,
dass die Sanktionen gegeniiber Russland mit
der Neutralitat vereinbar sind (75%, -2 Pp ge-
geniliber Juni 2022).

Verteidigungsfahigkeit der Schweiz starken
Die Stimmberechtigten zeigen gegeniiber
der Armee weiterhin eine positive Haltung.

Armee

Sowohl die Zustimmung zur Notwendigkeit
(78%, +3 Pp gegentiiber Januar 2022) als auch
die Forderung nach einer «vollstandig ausge-
risteten» Armee (76%, +6 Pp gegeniiber Ja-
nuar 2022) haben zugenommen. Veranderun-
gen seit Ausbruch des Krieges in der Ukraine
zeigen sich auch bei der Einschédtzung zu den
Verteidigungsausgaben. 14% (+7 Pp gegen-
iber Januar2022) der Befragten bewerten die
Armeeausgaben als «zu wenig» hoch.

Durchfiihrung der Befragung

Zwischen dem 3. und 20. Januar 2023 wurden
1238 Stimmberechtigte repréasentativ aus der
Deutschschweiz, der Westschweiz und dem
Tessin durch das Meinungsforschungsinstitut
LINK telefonisch befragt. Der Stichprobenfeh-
ler liegt bei einem Sicherheitsgrad von 95% im
ungilinstigsten Fall bei +2.8%.

Herausgeber
Gruppe Verteidigung

Verbandsabzeichen auf Stufe Armee

MiteinemeigenenVerbandsabzeichenscharft
dieArmeeihrevisuelleldentitdt. Der gestalte-
rische Neuauftritt besteht im Kern aus einem
eigenen Logo und einer vollstandigen Neuge-
staltung des Webauftritts. Damit spricht die
Armee spezifisch die Miliz an. Die offizielle
Prasentation des neuen Erscheinungsbildes
ist fiir August 2023 vorgesehen.

Der Milizteil der Schweizer Armee wird visuell
unabhangig von der Bundesverwaltung. Mit
der Neugestaltung der Website armee.ch soll
insbesondere die Miliz spezifischer angespro-
chen und die gesuchten Informationen sollen
einfacher gefunden werden.

Die Website www.armee.ch umfasst derzeit
iber 10000 Seiten in jeweils drei Sprachen.
Die Ansprache der verschiedenen Zielgruppen
ist mit einer gewissen Unscharfe verbunden
und einige Inhalte sind nur iber mehrere Stu-
fen zu finden. Eine heterogene Wahrnehmung
derArmeeistdie Folge. Mitder neuenvisuellen
Identitatsoll der Milizteil der Armee im Web mit

einem modernen und klar definierten Design
prasent sein. Anpassungen sind im Bereich
Schriftart, Farbe und Bilderwelt vorgesehen.

Trennung zwischen Verwaltung und Miliz
Der aktuelle Webauftritt wird in zwei separate
Webseiten aufgeteilt. Beim kiinftigen Auftritt
von www.vtg.admin.ch stehen dabei die The-
men derVerwaltungim Fokus. Unter derAdres-
sewww.armee.chsolleninsbesondere Milizan-
gehorige alle Informationen finden, dies sieim
Rahmen ihres Dienstes benétigen. Mittelfristig
ist in diesem Bereich auch der Aufbau eines
Webportals geplant, wo sich Angehérige der
Armee einloggen kénnen, um beispielsweise
ihren Dienst zu verschieben oder ein Urlaubs-
gesuch zu platzieren.

Helvetia als Quell des neuen Armeelogos

Bisherverfiigte die Schweizer Armee nicht liber
ein eigenes Verbandsabzeichen. Auf offiziellen
Publikationen wurde das Logo der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft mit dem Schriftzug
«Schweizer Armee» verwendet. Das neue Logo

besteht aus einem Schild mit dem Schweizer-
kreuzin der Mitte. Die typische Form des Schil-
des ist an den Schild der Helvetia angelehnt,
derbeispielsweise aufMiinzen zu findenist. Der
Schild symbolisiert den Schutz und die Unab-
hangigkeit der Werte der Schweiz, welche die
Armee verteidigt. Das Logo wird von der Text-
marke «Schweizer Armee» in den vier Landes-
sprachen begleitet.

Noch in der Entwicklung begriffen

Miliz- und Berufsmilitédrs sowie zivile Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Gruppe Verteidi-
gungbeteiligensichseitiibereinem Jahrander
Erarbeitungdesneuen Erscheinungsbildes. Be-
gleitet wird das Projektvon der Agentur Farner
Consulting. Die Ausarbeitung ist noch nicht
abgeschlossen. Die offizielle Vorstellung der
neuen ldentitat ist im August 2023 geplant.

Quelle: Kommunikation Verteidigung,
08.04.2023

Adress- und Gradanderungen

Fir Mitglieder SFV:

Zentrale Mutationsstelle SFV
Hptm Stefan Buchwalder
Oskar Bider-Strasse 21

4410 Liestal

15

Armee-Logistik 05-06/2023




Armee

Bundesrat beschliesst die Schaffung eines Staatssekretariats

im VBS

Bern, 19.04.2023 - Der Bundesrat hat an sei-
ner Sitzung vom 19.April 2023 entschieden,
angesichts der Entwicklung der Bedrohungs-
lage den zivilen Sicherheitsbereich im Eidg.
Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport VBS zu starken. Er schafft
dazu ein Staatssekretariatim VBS. Dieses wird
im Departement strategische Grundlagen zur
gesamtheitlichen Weiterentwicklung der Si-
cherheitspolitik erarbeiten und koordinieren.
DerBundesrathatdasVBS beauftragt, bisEnde
Jahrdierechtlichen Grundlagenzu erarbeiten.

Der Krieg in der Ukraine zeigt, wie in heutigen
Konflikten neben militarischen Mitteln auch
die weiteren Mittel der hybriden Kriegsfiihrung
eingesetzt werden. Diese reichen von Desinfor-
mation und Beeinflussung sowie Cyberangrif-
fen lber Druckausiibung und Erpressung bis
hinzuverdeckten Operationen. Indiesem Kon-
text ist es wichtig, Sicherheitspolitik nicht auf
die Verteidigungspolitik zu beschrénken und
den zivilen Bereich im VBS zu stérken.

Staatssekretariat starkt zivilen Sicherheits-
bereichim VBS

Mit einem Staatssekretariat will der Bundes-
rat sicherstellen, dass er flexibel auf wichtige
sicherheitspolitische Entwicklungen reagie-
ren kann. Das Staatssekretariat wird direkt

der Chefin VBS unterstellt und tritt als ziviles
Amtim VBS neben das Bundesamt fiir Riistung
armasuisse, das Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz,den Nachrichtendienst des Bundes, das
Bundesamt fiir Sport, Swisstopo und das kiinf-
tige neue Bundesamt, das aus dem heutigen
Nationalen Zentrum fiir Cybersicherheit her-
vorgehen wird.

Sicherheitspolitik aus einer gesamtheit-
lichen Optik

Im Staatssekretariat werden Aufgaben kon-
zentriert, die heute durch den Bereich Sicher-
heitspolitik im Generalsekretariat und weite-
ren Stellenim VBS ausgelibt werden. Es stimmt
dabei die sicherheitspolitischen Tatigkeiten
innerhalb des VBS aufeinander ab. Zudem
analysiert es die Sicherheitslage auf nationa-
ler und internationaler Ebene gemeinsam mit
dem Nachrichtendienst, dem Bundesamt fiir
Polizei fedpol sowie den zusténdigen Stellen
des Eidg. Departementes fiir auswartige An-
gelegenheiten EDA.

Die Aufgabenteilung zwischen den einzelnen
Departementen sowie zwischen Bund und
Kantonen bleibt unverdndert.

Das Staatssekretariat verantwortet weiter die
Nationale Strategie zum Schutz der kritischen
Infrastrukturen. Es leitet die Kerngruppe Si-

cherheit und fiihrt die Geschaftsstellen des
Sicherheitsausschusses des Bundesrates und
der Kerngruppe Sicherheit. Weiter ist es An-
sprechpartner im VBS fiir den Sicherheitsver-
bund Schweiz.

Im internationalen Bereich kniipfen die Aufga-
ben an die heutige Zusammenarbeit zwischen
EDA und VBS an. An der bestehenden Zustan-
digkeitsabgrenzung bzw. Zusammenarbeit
wird nichts gedndert.

Hinzu kommen operative Aufgaben, die bisher
grosstenteils im Generalsekretariat VBS ange-
siedelt waren. Die neue Verwaltungseinheit ist
in diesem Rahmen namentlich verantwortlich
furdieFihrungderFachstellefiir die Personen-
sicherheitspriifung.

Ressourcen werden intern kompensiert

Das VBS wird Finanzen und Personalinnerhalb
des Departementes kompensieren.

Bis spatestens Ende 2023 wird der Bundesrat
liber die fiir die Schaffung des Staatssekretari-
ats notwendigen Rechtsgrundlagen befinden.
Das VBS wird bis zu diesem Zeitpunkt das Auf-
gabenportfolio des Staatssekretariates detail-
liert ausarbeiten.

Herausgeber
Der Bundesrat

Beschliisse zu den Ressourcen

Bern,19.04.2023 - Das heutige Nationale Zent-
rum fiir Cybersicherheit (NCSC) wird per 1. Ja-
nuar2024inein Bundesamtumgewandeltund
ausdemEidgendssischen Finanzdepartement
(EFD) ins Eidgendssische Departement fiir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
(vBS) iiberfiihrt. An seiner Sitzungvom 19. Ap-
ril 2023 hat der Bundesrat Beschliisse zu den
Ressourcen geféllt. Die bisherigenfinanziellen
MittelfiirsNCSCinderHohevon 13,7 Millionen
Franken werden vom Generalsekretariat des
EFD ins neue Bundesamt im VBS verschoben.
Damit dieses die Supportaufgaben eigenstan-
dig wahrnehmen kann, sieht der Bundesrat
vor, sein Budget um 0,8 Millionen Franken zu
erhohen.
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Der Bundesrat hat am 2.Dezember 2022 be-
schlossen, das Nationale Zentrum fiir Cyber-
sicherheit (NCSC) als ein ziviles Bundesamt ins
VBS zu uberfiihren. Damit verbunden hat er
sich nun dafiir ausgesprochen, die im General-
sekretariatdes EFD hierfiir eingestellten Perso-
nal-und Sachmittelvon 13,7 Millionen Franken
per 1.Januar 2024 ins neue Bundesamtim VBS
zu transferieren.

Bundesamt wird Supportaufgaben
selbststandig erfiillen

Zusétzlich benétigt das neue Bundesamt finan-
zielle Mittel fir die Supportaufgaben Finanzen,
Personal, Informatik und Recht. Diese Quer-
schnittsaufgaben werden heute vorwiegend

durch das Generalsekretariat des EFD wahr-
genommen, dem das NCSC als Bereich ange-
gliedert ist. Neu soll das neue Bundesamt als
eigenstandige Verwaltungseinheit des VBS die-
seAufgaben selbererfiillen konnen. Deshalb hat
der Bundesrat beschlossen, dessen Budget per
1.Januar 2024 um 0,8 Millionen Franken aufzu-
stocken. Diese Erh6hung umfasst Personalaus-
gaben fiir vier zusatzliche Stellen (FTE).

Damit derzusatzliche Ressourcenbedarffiir die-
se Supportaufgaben so gering wie moglich ge-
halten werden kann, sollen Synergien mit dem
Generalsekretariat des VBS genutzt werden.

Herausgeber
Der Bundesrat
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