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Armeebotschaft 2021

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom
17.Februar 2021 die Armeebotschaft 2021
verabschiedet. Mit den Verpflichtungskre-
diten von rund 2,3 Milliarden Franken ver-
folgt der Bundesrat fiinf Schwerpunkte. Er
will Fithrungs- und Kommunikationssys-
teme ausbauen, die Mobilitat verbessern,
die Armeeangehdrigen wirksamer schiitzen,
Logistikinfrastrukturen an die hohere Bereit-
schaftanpassensowie Ausbildungsinfrastruk-
turen modernisieren. Bei diesen Investitionen
erhoht die Armee ihre Energieeffizienz und
produziertkiinftignoch mehrerneuerbareEn-
ergie. DieArmeebotschaft 2021 weist erstmals
aus, wie viel der geplanten Investitionen zur
Erreichung der Klimaziele beitragen.

Die Armee musssich laufend weiterentwickeln,
umaufdie Abwehrunddie Bewaltigung aktuel-
ler sowie kiinftiger Bedrohungen und Gefahren
vorbereitet zu sein. Inden kommenden Jahren
willsieihre Fahigkeiten starkeraufein hybrides
Konfliktbild ausrichten, sowohl bei der Vertei-
digungineinem bewaffneten Konflikt wie auch
bei der subsididren Unterstiitzung der zivilen
Behorden.
Die Armee muss bereit sein, in einem breiten
Aufgabenspektrum eingesetzt zu werden. Sie
muss helfen, schiitzen und kdmpfen konnen -
unter Umstanden gleichzeitig oder sehr rasch
von einer Aufgabe in die andere wechselnd.
Dazu braucht sie unter anderem moderne
Ausriistungen und Infrastrukturen. In den
kommenden Jahren stehen bedeutende In-
vestitionen bevor, etwa die Beschaffung von
Kampfflugzeugen, der Ausbau der Cyberab-
wehr oder der Ersatz von Fiihrungs- und Kom-
munikationssystemen sowie von Systemen der
Bodentruppen.
Mit der Armeebotschaft 2021 unterbreitet der
Bundesrat den eidgendssischen Raten Ver-
pflichtungskredite fiir die Armee von 2,3 Mil-
liarden Franken. Sie umfasst das Riistungs-
programm 2021 (854 Mio. Fr.), die Beschaffung
von Armeematerial 2021 (772 Mio. Fr.) und das
Immobilienprogramm VBS 2021 (628 Mio. Fr.).
Der Bundesrat verfolgt folgende fiinf Schwer-
punkte:
1. Flhrungs- und Kommunikationssysteme
ausbauen
2. Mobilitat verbessern
. Schutz der Armeeangehdrigen erhéhen
4. Logistikinfrastrukturen an die h6here Be-
reitschaft anpassen
5. Ausbildungsinfrastrukturen modernisieren

w

Erstens will er Fiihrungs- und Kommunika-
tionssysteme ausbauen. Damit ist die Armee
rasch einsatzbereit und kann das gesamte

Spektrum ihrer Auftrage erfiillen. Fiir 178 Mio.
Fr. soll das Flihrungsnetz Schweiz ausgebaut
werden. Noch nicht verbundene, einsatzrele-
vante Standorte der Armee und des Bundes
werden erschlossen. Auch sollen fiir 79 Mio. Fr.
die Ausstattung der Rechenzentren erneuert
und flir weitere 66 Mio. Fr. Fiihrungsinfrastruk-
turen der Luftwaffe angepasst werden. Diese
Investitionen ermoglichen einekrisenresisten-
te, geschiitzte und stérungsfreie Kommunika-
tion, die besser gegen Cyberangriffe geschiitzt
istals bisher.

Zweitens will der Bundesrat die Mobilitat ver-
bessern. Die Bodentruppen sollen kiinftig ver-
mehrt mobil und im hybriden Konfliktumfeld
eingesetzt werden kénnen. Zum einen will er
fiir360 Mio. Fr. die Fahrzeugefiir die Panzersap-
peurinnen und -sappeure erneuern. Mitdiesen
Fahrzeugen kdnnen Hindernisse rasch entfernt
und Absperrungen gebaut werden. Zum ande-
renwiller 1-und 2-achsige Anhénger fiir 66 Mio.
Fr. ersetzen.

Der dritte Schwerpunkt setzt der Bundesrat
beim Schutzder Armeeangehdrigen. Dieinden
1990er-Jahren beschafften Schutzausriistun-
gengegenatomare, biologischeund chemische
Kampfmittel sollen fiir 120 Mio. Fr. ersetzt wer-
den.Derindividuelle Schutzder Armeeangeh6-
rigen kann damit erhoht werden.
Viertenswill der Bundesrat Logistikinfrastruktu-
ren an die hohere Bereitschaft anpassen. Er be-
antragt, fiir 163 Mio. Fr. die Logistikinfrastruktur
in Burgdorfauszubauen. Das bestehende Werk-
stattgebaudesollsaniertund ein neues Logistik-
gebdudesollerstelltwerden. Diesesbietet Platz
flirrund 2000 Fahrzeuge und 6000 Materialpalet-
ten fiirdie Ausriistung der Truppen. Die Aussen-
standorte in Riidtligen-Alchenfliih und Bern
konnen aufgegeben werden.

Funftens beabsichtigt der Bundesrat, Ausbil-
dungsinfrastrukturen zu modernisieren. Er
will die Waffenplatze in Frauenfeld (3. Etappe,
69 Mio. Fr.)und Drognens (2. Etappe, 45 Mio. Fr.)
weiter verdichten. Zudem will er sich an der In-
door-Schiessanlage in Sion beteiligen (26 Mio.
Fr.),dasAusbildungszentrum des Bundesamtes
fir Bevolkerungsschutz in Schwarzenburg sa-
nieren (34 Mio. Fr.) und Simulatoren fiir schul-
tergestiitzte Mehrzweckwaffen beschaffen (51
Mio. Fr.).

Der Bundesrat beantragt auch dieses Jahr die
Beschaffung von Armeematerial. Es sind Kre-
dite fiir die persoénliche Ausriistung der Armee-
angehorigen, die Munition und die Informatik
vorgesehen. Letzterer enthalt wichtige Mass-
nahmen zur Cyberabwehr. Die Armee braucht
geschitzte Informatikmittel und Netze. Des-
halb wird der Informatikschutz laufend aus-
gebaut.

Armee

Das Riistungsprogramm 2021 fiihrt voraus-
sichtlich zu Auftragen an Schweizer Unterneh-
men von 697 Mio. Fr. (82 Prozent der Verpflich-
tungskredite) und Kompensationsgeschaften
von 134 Mio. Fr. (15 Prozent). Damit fiihren
97 Prozent der Verpflichtungskredite zu zu-
satzlichen Auftrdgen an die Unternehmen
der Schweiz. Zudem wird das Immobilienpro-
gramm VBS 2021 vorwiegend in der Schweiz
beschaftigungswirksam. Insbesondere die
sicherheitsrelevante Industrie- und Techno-
logiebasis sowie die Baubranche profitieren
damit von Auftragen im Umfang von 1,5 Mrd.
Fr. Die Beschaffung von Armeematerial wurde
dabei nicht beriicksichtigt.

Schliesslich soll die Armee einen Beitrag zur
Senkungder Treibhausgas-Emissionen und des
Energieverbrauchs der Bundesverwaltungleis-
ten. Denn die Armee spielt bei der Erreichung
dieses erklarten Ziels des Bundesrates eine
wichtige Rolle. Sie soll die Energieeffizienz er-
hohen und zukiinftig noch mehr erneuerbare
Energie produzieren. Dazuistder CO,-Ausstoss
bis2030gegeniiber2001 ummindestens40Pro-
zentzu reduzieren. Mdglichst alle Olheizungen
sollen - unabhédngig vom Ende ihrer Nutzungs-
dauer - bis 2030 ersetzt werden. Die Armee
betreibt bereits heute liber 40 Fotovoltaikan-
lagen, die zusammen rund 6 Gigawattstunden
elektrische Energie pro Jahr produzieren. Dies
entspricht dem durchschnittlichen jahrlichen
Bedarfvon rund 1500 Haushalten. Bis 2030 soll
die Produktionskapazitataufrund 25 Gigawatt-
stunden pro Jahrsteigen, was einemjahrlichen
Bedarf von 6250 Haushalten entspricht. Auch
mit Gebaudesanierungen und der Erneuerung
der Fahrzeugflotte soll die Armeeihre Energie-
effizienz verbessern.

Sicherheitspolitische Lage

Die sicherheitspolitische Lage hat sich im ver-
gangenen Jahr tendenziell weiter verscharft.
Die Rivalitdat zwischen den USA, China und
Russland und diedamiteinhergehenden Span-
nungen und Konflikte haben sich akzentuiert.
Siesind eine bestimmende Grosse der globalen
Politik. Die multinationalen Organisationen,
die seit dem Zweiten Weltkrieg die globale
und europdische Ordnung pragen und auch
fur die schweizerische Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik wichtig sind, zeigen deutliche
Bruchlinien. Im Stidosten Europas manifestie-
ren sich offene Spannungen zwischen einzel-
nen Nato-Staaten,und auch das Verhaltnis zwi-
schen einzelnen europédischen Nato-Staaten
und den USA ist weiterhin getriibt. Krieg und
Krisen an der Peripherie Europas dauern an,
habensichteilweiseverschlimmertundsorgen
furInstabilitaitund Spannungen. Mitder Covid-
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19-Pandemie ist eine Krise dazugekommen,
die zusatzlich destabilisierend wirkt. Sie hat
kurzfristig bestehende Spannungen zwischen
einzelnen Grossmachten verstarkt; die langer-
fristigen Auswirkungen auf die internationale
Lage sind noch ungewiss.

Auch wenn sich die Sicherheitslage generell
verschlechterthat, bleibt ein bewaffneter Kon-
flikt im unmittelbaren Umfeld der Schweiz in
naherer Zukunft wenig wahrscheinlich. Er ist
aberim weiteren Umfeld moglich. Die Schweiz
muss alles unternehmen, damit sie auch in Zu-
kunft nicht direkt Ziel eines militarischen An-
griffs wird. Zunehmende Spannungen und mi-
litérische Konflikte an der Peripherie Europas
haben direkte Konsequenzen fiir die Schweiz,
beispielsweise durch die Verstarkung von Mi-
grationsbewegungen oder die Beglinstigung
von Terrorismus. Der Trend steigender Vertei-
digungs-undinsbesondere Riistungsausgaben
setzt sich auch in Europa fort. So haben sich
die Nato-Mitgliedstaaten 2014 verpflichtet, bis
Mitte der2020er-Jahre zwei Prozent des Brutto-
inlandproduktsfiir die Verteidigung aufzuwen-
den. Die meisten von ihnen diirften dieses Ziel
erreichen. Inwieweit die Covid-19-Pandemie
undihre Folgen diesen Trend einer verstarkten
militarischen Aufriistung beeinflussen, bleibt
abzuwarten.

Trotzder Modernisierung und des Ausbaus mi-
litarischer Potenziale in Europa ist eine direk-
te militarische Konfrontation zwischen Nato
und Russland in absehbarer Zukunft wenig
wahrscheinlich. Stérker als militérische Ge-
waltanwendung herkdmmlicher Art betreffen
sogenannte «uneindeutige Kriege» und «hyb-
ride Bedrohungen» die Sicherheit der europai-
schen Staaten - und damit direkt und indirekt
auch jene der Schweiz. Bei diesen Formen der
Konfliktfiihrung sollen ein Staat und seine Ge-
sellschaft destabilisiert und gelahmt werden.
Der Aggressor will seine Ziele erreichen, mog-
lichst ohne die Armee des Verteidigers direkt
zu konfrontieren. Dazu zielt er bevorzugt auf
kritische Infrastrukturen ab, die sich haufig in
stadtischen, dicht liberbauten Gebieten be-
finden. Sie lassen sich entweder mit Cyberan-
griffen, Sabotage und Terroranschldgen oder
auch mit Aktionen von Sonderoperationskraf-
ten beeintréachtigen. Eine Stérung oder gar ein
Ausfall kritischer Infrastrukturen wiirden das
ordentliche Funktionieren von Gesellschaft,
Wirtschaft und Staat massiv beeintrachtigen.
Inder Logik dieser hybriden Konfliktfiihrunger-
folgt ein Angriff mit militarischen Kraften erst
dann, wenn mit keiner koordinierten Abwehr
mehr gerechnet werden muss.

Typisch fiir diese Form von Konflikten ist, dass
sienichtnuramBodenundim Luftraum ausge-
tragen werden, sondern auch im elektromag-
netischen Raum und im Cyberraum sowie liber
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samtliche, auch neuen Kommunikationskana-
le im Informationsraum, z.B. durch Verbreiten
von Falschmeldungen und Propaganda. Wie
aggressiv solche Beeinflussungsoperationen
von einzelnen Staaten gefiihrt werden, hatsich
auch im Zuge der Covid-19-Pandemie gezeigt.
Diese neuen, hybriden Formen der Konflikt-
fiihrung haben die herkémmlichen nicht ver-
drangt, sondern mit zusatzlichen Mitteln (z.B.
Cyberangriffen) erweitert.

Unmittelbar bleibt die Sicherheit der Schweiz
durchBedrohungen herausgefordert, die prak-
tisch ohne Vorwarnzeit entstehen kdnnen. Die
Covid-19-Pandemie ist ein Beispiel einer sol-
chen unvorhergesehenen Krise. Die Palette
moglicher Bedrohungen bleibt aber breit; die
seit Jahren bestehende Terrorbedrohung be-
steht unverdndert. Anschldge sind grundsatz-
lich jederzeit mdglich. Ahnliches gilt fiir Bedro-
hungenim Cyberraum, aus dem Weltraum und
auch aus dem Luftraum: Cyberangriffe durch
staatliche und nichtstaatliche Akteuresind be-
reits taglich Realitét, ebenso Beeinflussungs-
operationen und Spionagetatigkeiten via Sa-
tellitenaufklarung. In vielen Staaten befinden
sich die Luftstreitkréfte in einer standig hohen
Bereitschaft. Sie konnen rasch grosse Distan-
zen lUiberwinden, auch weit entfernte Luftrau-
me verletzen und Ziele mit weitreichenden
Waffen auf Dutzende oder gar Hunderte von
Kilometern prazise bekdampfen.
Nebenderaktuellen Pandemiebleibenauchan-
dere Gefahren fiir die Sicherheit der Menschen
relevant. Wegenihrer Topografieist die Schweiz
Naturgefahren besondersstark ausgesetzt. Eine
grosse Herausforderungistder Klimawandel: Er
diirfte vermehrt zu Uberschwemmungen, Mur-
gangen und Rutschungen fiihren, was sich nicht
nur im Gebirge auswirkt, sondern auch das Mit-
telland in Mitleidenschaft ziehen kann. Zudem
kénnen Hitzewellen oder Trockenheit zu Wald-
branden und Wassermangel fiihren.

Weiterentwicklung der Armee

Seit dem 1. Januar 2018 befindet sich die Wei-
terentwicklung der Armee (WEA) in der Umset-
zung. Damit wird die Armee auf die aktuellen
und kiinftigen Bedrohungen ausgerichtet.
Neben der verbesserten Kaderausbildung soll
insbesondere die Bereitschaft erhéht, die Aus-
ristung modernisiert und die regionale Ver-
ankerung gestarkt werden. Neu geschaffene
Mobilmachungsabléufe erlauben es, bei tiber-
raschenden Ereignissen rasch grosse Truppen-
teile aufzubieten, auszuriisten und einzuset-
zen. Seit Anfang 1018 hat sich die Bereitschaft
der Armee kontinuierlich verbessert. Als der
Bundesrat im Marz 2020 entschied, die Armee
zur Bewaltigung der Covid-19-Pandemie einzu-
setzen, konnten innert kiirzester Zeit mehrere
tausend Armeeangehorige aufgeboten wer-

den, um das Gesundheitswesen zu entlasten
und die Eidgendssische Zollverwaltung beim
Grenzregime zu unterstiitzen. Die von der Ar-
mee geforderten Leistungenim In-undAusland
konnte sie in den neuen Strukturen erbringen.
Der Bundesrat hat die eidgendssischen Rate
am7.Juni2019in einem Bericht gemass Artikel
149b des Militargesetzes vom 3. Februar 1994
(MG) detailliert iber den Umsetzungsstand der
WEA informiert. Voraussichtlich im Jahr 2023
wird das Parlamenterneut iiber die Umsetzung
der WEA orientiert werden. Zusatzlich erstat-
tet die Armee bis 2022 jahrlich Bericht an die
Sicherheitspolitischen Kommissionen beider
Rate.

Inden kommenden Jahren wird die Armee wei-
terindieAusriistunginvestieren miissen, damit
Fahigkeitsliicken geschlossenund neue Liicken
vermieden werden kdénnen. Oberste Prioritat
hat die Beschaffung der neuen Kampfflug-
zeuge. Hohe Prioritdt haben in den nachsten
Jahren auch Investitionen in die Cyberabwehr.
Die Armee muss ihre eigene Infrastruktur und
ihre Kommunikationsnetze selber schiitzen
kénnen. Fiir eine sichere, leistungsfahige und
krisenresistente Kommunikation werden des-
halb gegenwartig Gerdte und Systeme moder-
nisiert. Investitionenin die Telekommunikation
der Armee wurden mit der Armeebotschaft
2020 bewilligt. Mit der vorliegenden Botschaft
werden Investitionen in das Fiihrungsnetz und
in die Rechenzentren beantragt.

Langerfristige Ausrichtung der Armee

Die Armee musssich laufend weiterentwickeln,
um auf die Abwehr und die Bewiltigung aktu-
ellerundkiinftiger Bedrohungen und Gefahren
vorbereitetzusein. Nursokannsieallihreinder
Verfassungundim Gesetzumschriebenen Auf-
gaben auch kiinftig mit Aussicht auf Erfolg er-
fullen. Wichtige Grundlagen fiir die mittel- und
langerfristige Ausrichtung der Armee sind die
Berichte «Luftverteidigung der Zukunft - Be-
richt der Expertengruppe Neues Kampfflug-
zeug» (2017) und «Grundlagenbericht Zukunft
der Bodentruppen» (2019).

Gemass diesen Analysen soll die Armee ihre
Fahigkeiten in den kommenden zehn Jahren
starker auf ein hybrides Konfliktbild ausrich-
ten - sowohl bei der Verteidigung in einem
bewaffneten Konflikt wie auch bei der sub-
sididren Unterstiitzung der zivilen Behorden.
Die Armee muss bereit sein, in einem breiten
Aufgabenspektrum auch fiir Einsdtze mit ho-
hererlIntensitateingesetzt zu werden: Sie muss
helfen, schiitzen und kampfen kénnen, unter
Umstédnden gleichzeitig oder sehr rasch von
einer Aufgabe in die andere wechselnd.

Die Verteidigung, die Kernkompetenz der
Armee, umfasst sowohl defensive als auch
offensive Einsatzverfahren und den Einsatz



verschiedener Mittel im Verbund. Daneben
muss die Armee auch in der Lage sein, zivile
Behorden zu unterstitzen, sei es bei Katas-
trophen, sei es bei Herausforderungen im
Bereich der Sicherheit wie etwa beim Schutz
internationaler Konferenzen, sei es bei der Be-
waltigung von Pandemien. Zudem engagiert
sie sich auch weiterhin in der internationalen
Friedensforderung, in erster Linie mit «High
Value Assets», also spezialisierten Beitragen,
diefiirden Erfolg einer Friedensmission beson-
dersbedeutsamund deshalb stark nachgefragt
sind. Im Fokus stehen dabei Leistungen in den
Bereichen Aufklarung, Uberwachung von R4u-
men, taktischer Lufttransport und Kampfmit-
telbeseitigung. Die Armee soll auch féhig sein,
zum Beispiel Genie- oder Logistikkontingente
bis cica Kompaniestarke ininternationale Frie-
densmissionen zu entsenden.

Zur langerfristigen, zielgerichteten Ausrich-
tung der Armee sind in den kommenden zehn
Jahren Ristungsinvestitionen in der Grossen-
ordnung von 15 Mrd. Fr. erforderlich. Das Ziel
ist es, in den 2030er-Jahren schrittweise ein
vollstandiges, ausgeglichenes und kohéarentes
Streitkraftemodell entwickeln und erhalten zu
konnen. Der Bundesrat hat deshalb beschlos-
sen, die Ausgaben der Armee ab 2021 jahrlich
realim 1,4 Prozent zu erh6hen. Dies entspricht
in etwa dem geplanten realen Wachstum der
Ausgaben des Bundes.

Schutz des Luftraumes

Die Armee muss liberden Luftpolizeidienst hin-
aus befahigtsein,wahrend einerbeschrankten
Zeitundineinem beschrénkten Raum eine geg-
nerische Luftiiberlegenheit zu verunmaéglichen
oderzu erschweren. Gleichzeitig muss die Luft-
waffe die Armee mit Luft-Boden-Einsitzen und
Aufklarung aus der Luft unterstitzen.

Neben der Beschaffung neuer Kampfflugzeu-
ge und Mittel zur bodengestiitzten Luftver-
teidigung grosserer Reichweite sollen in den
nachsten Jahren Féhigkeiten zur Luftlagedar-
stellungerhaltenund weiterentwickelt werden
(inkl. elektronische Aufkldrung). Dafiir sind In-
vestitionen in Sensoren, Fliegerabwehrwaffen
und Fiihrungssysteme notwendig. Zudem sol-
len nichtnurRaume aufgrossere Distanzen ver-
teidigt werden konnen. Auch Systeme, Objek-
te und Verbande gilt es auf kiirzere Distanzen
gegen Bedrohungen aus der Luft zu schiitzen.
Die heute vorhandenen Fliegerabwehrwaffen
gelangen ans Ende ihrer Nutzungsdauer, was
weitere Investitionen in Mittel zur bodenge-
stiitzten Luftverteidigung unabdingbar macht.
Nutzungdes Cyber-,des Informations-und des
elektromagnetischen Raums

Kaum ein Bereich hat sich in den letzten Jah-
ren so rasch und vielschichtig entwickeln wie
der Cyber-, der Informations- und der elektro-

magnetische Raum. Dieser verbindet die phy-
sischen Wirkungsraume Boden, Luft und Welt-
raum. Darin werden Daten und Informationen
zwischen Sensoren, Fiihrungseinrichtungen
und Wirkmitteln ausgetauscht und verkniipft.
Erst so werden Einsatze der Armee plan- und
durchfiihrbar. Gleichzeitigfindenim Cyber-und
im Informationsraum sowie im elektromagne-
tischen Raum auch eigenstandige militarische
Operationen statt.

Die Armee muss zum Eigenschutz gegen sie
gerichtete Aktionen im Cyberraum entdecken
und neutralisieren kdnnen. Dazu soll sie ihre
Fahigkeiten zur Erstellung des Lagebilds wei-
terentwickeln. Um sich im Cyberraum schiit-
zen und verteidigen zu kénnen, muss die Ar-
mee selbst aktive Massnahmen durchfiihren
kdénnen. Zudem muss sie in Krisen und bei
Cyberattacken handlungsfahig bleiben. Dazu
bendtigt sie moderne Gerate und Systeme fiir
die Sprachkommunikation und die Dateniber-
mittlung. Dafiir wird nicht nur in Material und
Infrastruktur investiert; es muss auch konse-
quent Personal aufgebaut werden.

Weiterentwicklung der Bodentruppen
Bodentruppen, unterstiitztdurch luftgestiitzte
Aufklarungs- und Transportmittel, kommenin
der Verteidigung zum Einsatz oder verstarken
subsididr die zivilen Polizeikorps. Sie miissen
deshalb mobil, geschiitzt und durchsetzungs-
fahig sein. Fur Durchsetzungsfahigkeit sorgen
Mittel, die auf grossere Distanzen wirken, bei-
spielsweise weitreichende Panzerabwehrwaf-
fen. Einsatzverbénde sollen kinftig je nach
Aufgabe flexibel und modular iusammenge~
stellt werden kénnen.

In einem hybriden Konfliktumfeld muss die
Armee am Boden zu wirkungsvollen, prézisen
und verhéltnismassigen Aktionen fahig sein,
insbesondere im Giberbauten Gelande, das fiir
die Schweiz charakteristisch ist. Im Gegenzug
kann sie Fahigkeiten abbauen, die in der Ver-
gangenheit erforderlich waren, um raumgrei-
fende Aktionen mechanisierter Grossverbande
im offenen Gelande durchzufiihren.

Die Armee bendtigt in Zukunft noch mehr Fa-
higkeiten, mitdenensie einen Gegnervorallem
im Uberbauten Geldnde prazise bekdampfen
kann. Gegnerische Kampffahrzeuge und Ge-
niemittel muss sie mit indirektem Feuer be-
kampfen konnen, sei es mit der Artillerie, mit
Kampfflugzeugen oder mit weitreichenden
Panzerabwehrwaffen. Besonders herausfor-
derndin Uberbautem Geléndeistdie Nachrich-
tenbeschaffung. Dazu brauch die Armee neue
Sensoren. Erhalten werden sollen zudem jene
Fahigkeiten, mit denen sich Hindernisse im
iberbauten und offenen Geldnde tiberwinden
lassen. Zudem sollen die Bodentruppen mo-
biler sein, besser geschiitzt werden und mehr

Armee

Wirkung erzielen kdnnen als heute. Dazu will
die Armee veraltete Raupenfahrzeuge durch
moglichst einheitliche und besser geschiitzte
Radfahrzeuge ersetzen.

Innerhalb der Schweiz und im Rahmen von mi-
litdrischen Friedensférderungsmissionen auch
imAusland werden Bodentruppen und Material
Uber die Luft transportiert. Damit dies weiter-
hin moglichist, sind Investitionenin neue Heli-
koptervorgesehen, weil sich Teile der heutigen
Flotte ihrem Nutzungsende nahern.

Vernetzung

Militarische Einsatze bedingen heute einen ho-
hen Grad an Vernetzung. Sind Fiihrung, Senso-
ren und Wirkmittel miteinander vernetzt, kon-
nenAktionen gegen einen ebenfallsvernetzten
Gegner erfolgreich sein. Dazu miissen die Wir-
kungeninverschiedenen Raumen (Luft,Boden,
Cyberraum, elektromagnetischer Raum) eng
aufeinander abgestimmt sein.
NebsthoheminternenVernetzungsgrad beno-
tigt die Armee auch Fahigkeiten, mit denen sie
inallen Lagen mitdenzivilen Behérden zusam-
menarbeiten kann. Wichtigist dabei der Nach-
richtenverbund, bei dem grosse Datenmengen
systemiibergreifend bearbeitet werden.
Notwendig sind daher Investitionen in ein
neues Informations- und Flihrungssystem, in
die Rechenzentren,inverschiedene Kommuni-
kationsmittel und in Fahrzeuge zur Fiihrungs-
unterstiitzung. Zeitgleich priift die Armee, wie
sie vermehrt den Weltraum nutzen kann, ins-
besondere in den Bereichen Kommunikation
und Nachrichtenbeschaffung.

Schwerpunkte der Armeebotschaft 2021

Der Bundesrat setzt mit der Armeebotschaft
2021 funf Schwerpunkte. Er will Fiihrungs-
und Kommunikationssysteme ausbauen, die
Mobilitdt verbessern, den Schutz der Armee-
angehdorigen erhéhen, Logistikinfrastrukturen
an die hohere Bereitschaft anpassen sowie
Ausbildungsinfrastrukturen modernisieren.
Die beantragten Investitionen erméglichen es,
bestehende Fahigkeiten zu erhalten und neue
auszubauen.

Fithrungs- und Kommunikationssysteme
ausbauen

Die Armee muss rasch eingesetzt werden
und das gesamte Spektrum ihrer Auftrége er-
fillen konnen. Voraussetzung dafiir ist eine
verlassliche und geschiitzte Sprach- und Da-
tenlibermittlung. Die Fiihrungs- und Kommu-
nikationssysteme der Armee miissen zudem
einen Austausch mit zivilen Partnern ermég-
lichen. Viele der heute eingesetzten Systeme
erreichen das Ende ihrer Nutzungsdauer. lhr
Ersatz bzw. ihre Modernisierung ist auch eine
wesentliche Voraussetzung fiir den Schutz vor
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Cyberangriffen. Der Bundesrat willdeshalb das
Flihrungsnetz Schweiz ausbauen, die Rechen-
zentren VBS entsprechend ausstatten und Fiih-
rungsinfrastrukturen der Luftwaffe anpassen.

Mobilitadt verbessern

In den ndchsten Jahren will der Bundesrat vor-
rangig die Mittel zum Schutz des Luftraums er-
neuern. Daneben braucht es aber schon heute
punktuelle Investitionenzugunsten der Boden-
truppen. Dazu gehdren, das rasche Entfernen
von Hindernissen oderderBauvonAbsperrun-
gen. Panzersappeurinnen und -sappeure ver-
fiigen tiber diese bei Einsdtzen dusserst wichti-
ge Fahigkeit. Sie verbessern damit die Mobilitat
dereigenen Truppen. Um diese Fahigkeit zu er-
halten und die Besatzung besser zu schiitzen,
sollen veraltete Raupenfahrzeuge durch neue
geschiitzte Radfahrzeuge ersetzt werden.

Schutz der Armeeangehorigen

Die Abwehr von atomaren, biologischen und
chemischen (ABC) Kampfmitteln ist eine zent-
rale FahigkeitderArmee.Armeeangehdrige be-
notigen dazu eine Ausriistung, mitdersie gegen
chemische Kampfstoffe, radiologische und
toxische Substanzen, Bakterien, Viren, Toxine
und Reizstoffe geschiitzt sind. Die bestehende
ABC-Schutzausriistung aus den 1990er-Jah-
ren soll durch neue, moderne Ausriistungen
ersetzt werden.

Logistikinfrastrukturen an die héhere Be-
reitschaft anpassen

Die Erh6hung der Bereitschaft der Armee, wie
sie mit der WEA eingefiihrt wurde, zieht An-
passungen der Logistikinfrastrukturnach sich.
Dazu bendtigtdie Armee zusatzliche Lager-und
Betriebsflachen. Die in der Region dezentral
vorhandene Infrastruktur soll in der Logistik-
infrastrukturin Burgdorfkonzentriert werden.

Ausbildungsinfrastrukturen modernisieren
Der weitere Ausbau der Infrastruktur auf den
Waffenplatzen Frauenfeld und Drognens tragt
der notwendigen Verdichtung Rechnung. Er
erlaubt es, auf mehrere Aussenstandorte zu
verzichten, und schafft gleichzeitig die erfor-
derliche moderne Trainingsumgebung fiir die
langerfristige Ausrichtung der Armee. In Frau-
enfeld sollen ein Unterkunftsgebaude sowie
eine Ausbildungs- und Einstellhalle gebaut
werden. In Drognens ist der Bau von zwei Aus-
bildungshallen geplant. Die Armee beriicksich-
tigt bei Ausbildungsinfrastrukturen auch die
Bediirfnisse dienstleistender Frauen.

Klimapaket und nachhaltige Immobilienbe-
wirtschaftung

Der Bundesrat beriicksichtigt die Anliegen von
Umwelt und Raumordnung. Er handelt tGber
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gesetzliche Mindeststandards hinaus umwelt-
gerecht. Das VBS und die Armee spielen dabei
eine wichtige Rolle.

Klimapaket der Bundesverwaltung
DerBundesratwilldie Treibhausgasemissionen
und den Energieverbrauch der Bundesverwal-
tung senken. 2019 hat er die Departemente be-
auftragt, ein Klimapaket umzusetzen. Das VBS
hatden CO,-Ausstoss bis 2030 gegeniiber 2001
um mindestens 40 Prozent zu reduzieren. Die
restlichen Treibhausgasemissionensind durch
Emissionsminderungszertifikate vollstandigzu
kompensieren.

Das VBS verfligt bereits seit 2004 tiber ein Ener-
giekonzept. Im Rahmen dieses Konzepts rich-
tete es 2010 die Bestrebungen zur Senkung der
Energiekosten und des CO,-Ausstosses neuaus,
um die energiepolitischen Ziele des Bundesra-
tes umzusetzen. Fiir die nachste Dekade wird
das Energiekonzept VBS durch den Aktionsplan
Energieund KlimaVBSabgeldst. Unteranderem
sind darin folgende Massnahmen definiert:

Gebdudesanierungen:

In den letzten Jahren hat des VBS bei seinen
Immobilien auf den Einbau von neuen fossil
betriebenen Heizungen verzichtet. Die Warme
stammt aus erneuerbaren Energien wie Solar-
und Umweltwdrme, Geothermie, Biomasse,
Holz und Warmepumpen. Bis im Jahr 2030 sol-
len méglichst alle Olheizungen - unabhéngig
vom Endeder Nutzungsdauer -ersetzt werden.
Bei Sanierungen von Gebauden oder beim Er-
satz von Warmeanlagen werden konsequent
die technischen Vorgaben «Energie, Gebadude
und Haustechnik» angewendet. Damit wurde
gegeniiber 2001 der jahrliche CO,-Ausstoss bis
heute um rund 24 000 Tonnen reduziert. Das
VBS plant fiir den vorzeitigen Ersatz der Hei-
zungen mit Investitionen von 87 Mio. Fr., womit
derjahrliche CO,-Ausstoss bis 2030 um weitere
rund 20 000 Tonnen sinken soll.

Strom und Warmeproduktion:

Das VBS betreibt bereits heute tiber 40 Foto-
voltaikanlagen (PVA), die zusammen rund 6
Gigawattstunden elektrische Energie pro Jahr
produzieren. Diesentsprichtdem durchschnitt-
lichenjahrlichen Energiebedarfvon rund 1500
Haushalten. Bis 2030 soll die Produktionska-
pazitat auf rund 25 Gigawattstunden pro Jahr
steigen, was einem jahrlichen Bedarfvon 6250
Haushalten entspricht.

Fahrzeugflotte:

Die Armee betreibt eine grosse Fahrzeugflot-
te. Den grossten Anteil bilden nicht gepanzerte
Fahrzeuge miteinem Gesamtgewicht zwischen
3,5 und 40 Tonnen. Gegenwartig sind 15 000
solcher Fahrzeuge im Einsatz, die 50 Millionen

Kilometer pro Jahr zuriicklegen. In den letz-
ten Jahren wurde dieser Flottenteil laufend
erneuert und der Treibstoffverbrauch dabei
nachweislich reduziert. Diese Erneuerung soll
fortgesetzt werden.

Nachhaltige Immobilienbewirtschaftung

Die Immobilienbewirtschaftung des VBS legt
grossen Wertaufeine nachhaltige Entwicklung
des Portfolios. Mit den rund 4500 genutzten
Gebauden und Anlagen sowie den 24 000 Hek-
taren Land im Eigentum spielt die Umwelt im
VBSeinewichtigeRolle. Folgende Massnahmen
tragen zu einer nachhaltigen Entwicklung des
Immobilienportfolios bei:

Baustandards:

In den Bauprojekten wird der Minergie-Stan-
dard angewendet. Je nach Gebdudekatego-
rie und Projektart (Neubau oder Sanierung)
kommen verschiedene Minergie-Standards
oder Einzelbauteile nach Minergie-Modul zum
Einsatz. Abhdngig von der Gebaudekategorie
werden die Standards mitdem Teil «Eco» flir die
Themen Gesundheitund Baudkologie erganzt.
Zudem orientiert sich das VBS am Standard
«Nachhaltiges Bauen Schweiz» in den Berei-
chen Hochbau und Infrastruktur.

Bodenschutz und Altlastensanierung:

Die militarische Nutzung von Arealen kannden
Boden belasten. Bei Schiessiibungen kénnen
beispielsweise Schwermetalle aus der Muni-
tion ins Erdreich gelangen. Um dies zu verhin-
dern, werden die Platze - wo technisch mog-
lich-mitkiinstlichen Kugelfdngen ausgeriistet.
Stillgelegte Schiessplatze werden untersucht
und belastete Flachen saniert. Der Bundesrat
rechnet mit Ausgaben von rund 360 Mio. Fr.
Uber die letzten Jahre wurden kumuliert rund
300000 Quadratmeter Flache auf militérischen
Schiessplatzen und Schiessanlagen saniert.

Biodiversitat und Naturschutz:

Flachen, die das VBS nutzt, sind 6kologisch oft
besonders wertvoll. Mit dem Programm «Na-
tur Landschaft Armee» will das VBS die milita-
rische und landwirtschaftliche Nutzung sowie
die Naturwerte an den Standorten in Einklang
bringen und die Biodiversitdt gezielt fordern.
Die Wirkung des Programms wird jahrlich mit
einem Monitoring zur Biodiversitat Giberpriift.

Schiesslarm:

DieLarmschutzverordnungvom 15. Dezember
1986 legt verbindliche Belastungsgrenzwerte
fir den Larm militérischer Waffen-, Schiess-
und Ubungsplatze fest. Das VBSist verpflichtet,
bis 2025 die Lirmbelastung aufall seinen Anla-
genzuermitteln und gegebenenfalls geeignete
Sanierungsmassnahmen umzusetzen.



Integraler Gewasserschutz:

Das VBS wendet beim Betrieb eigener Trink-
wasserversorgungen und Abwasseranlagen
konsequent das Prinzip des «Integralen Ge-
wasserschutzes» an. Dies stellt sicher,dassdas
Wasser in einer angemessenen Menge verflig-
bar und die Qualitat Giber den gesamten Kreis-
lauf gewahrleistet ist.

Verhaltnis zur Legislaturplanung und

zur Finanzplanung

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 29. Ja-
nuar 2020 zur Legislaturplanung 2019-2023

und im Bundesbeschluss vom 21. September
2020 Uber die Legislaturplanung 2019-2023
angekiindigt. Die eidgendssischen Réate ver-
folgen damit unter anderem das folgende
Ziel: «Die Schweiz kennt die Bedrohungen
ihrer Sicherheit und verfiigt iber die not-
wendigen Instrumente, um diesen wirksam
entgegenzutreten». Gestiitzt darauf wurden
in der Armeebotschaft 2020 die anstehenden
Investitionen aufgezeigt. Die eidgendssischen
Rate haben zur Deckung des Finanzbedarfs
der Armee einen Zahlungsrahmen fiir die
Jahre 2021-2024 von 21,1 Milliarden Franken

Armee

beschlossen. Die Armeebotschaft 2021 basiert
auf diesen Beschliissen.

Quelle: Armeebotschaft 2021 vom 17. Februar
2021; www.admin.ch; www.vbs.admin.ch;
www.vtg.admin.ch

Roland Haudenschild

Positionspapier: Gedanken zur Bundeswehr der Zukunft

I. Zur Einordnung und zur Sicherheitspolitik

Am Beginn eines Jahrzehnts,dasunsimmerra-
santeren Wandel von Wirtschaft, Umwelt und
Technologie bringen wird, ist es unsere drin-
gende Aufgabe, auch die Veranderungen der
Sicherheitslage unseres Landes genau in den
Blick zu nehmen. Nun sind wir gefordert, aus
diesem schnellen Wandel die richtigen Schlis-
se fur unsere Sicherheits- und Verteidigungs-
politik sowie fiir Auftrag, Einsatz und Gestalt
der Bundeswehr zu ziehen.

2016 hat die Bundesregierung das aktuelle
Weissbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zu-
kunft der Bundeswehr veroffentlicht. Die da-
maligen Analysen,Annahmen und Ableitungen
bleiben giiltig. Viele der damaligen sicherheits-
politischen Annahmen haben sich seitdem
realisiert. Die daraus entstandene verdichtete
sicherheitspolitische Gesamtsituation wird
bisher 6ffentlich noch wenig wahrgenommen,
ist jedoch real. Wir selbst denken nicht in den
Kategorien von Machtpolitik und Dominanz,
doch andere tun es und handeln danach.

Risiken und Bedrohungen

Fur uns gilt das Primat der Politik. Das Militari-
schewirdvielerortsjedoch wiederals oberstes
Mittel zur Konfliktlosung angesehen, z. B.inder
Ostukraine, in Syrien, in Libyen oder jlingst in
Berg-Karabach.

Hinzu kommen sich rasch weiterentwickelnde
Waffentechnologien, die die Verteidigung von
Landesgrenzen, Infrastruktur und auch der ei-
genen Streitkrdfte um ein Vielfaches schwerer
machen: Drohnen, Killer-Satelliten, hypersoni-
sche Flugkorper. Gegen manche dieser Bedro-
hungen sind wir heute nurschlechtgewappnet.
Feindliche Akteure greifen Deutschland taglich
tausendfachinden Datennetzenan. Das betrifft
Firmen, staatliche Behorden und Sicherheits-
organe gleichermassen.

Menschenrechte, Demokratie und kooperati-
ve Politik werden immer haufiger angegriffen
und systematisch geschwécht. China ist von
einer aufstrebenden Volkswirtschaft zu einem
machtvollen und immer haufiger sichtbar aus-
greifenden Akteur geworden. Die Dynamiken
imIndo-Pazifik weisen zunehmend in Richtung
Machtrivalitat und wachsender Konflikte. Das
besorgt auch unsere Wertepartner in der Re-
gion. Russland definiert sich als Gegenmacht
zum Westen. Immer deutlicher hat Moskau sei-
ne militarischen und politischen Drohungenin
jlingster Zeitverscharftund internationale Ver-
trage wissentlich verletzt. Russland wendete
in den vergangenen Jahren in seiner Nachbar-
schaft militarische Gewaltan und riistet massiv
konventionell und nuklear auf. Aus dieser Lage
ergeben sich sehr konkrete Bedrohungen fiir
Deutschland und seine Biirgerinnen und Biir-
ger,denen wir begegnen miissen:

Ubergriffe auf uns und unsere Biindnispartner,
die Grenzen, den Luftraum, die Hoheitsgewas-
ser und den Datenraum. Angriffe auf kritische
Infrastrukturen, Kommunikationswege und
unsere offene Gesellschaft.

Die offenen und verdeckten Angriffe auf den
Zusammenbhalt unserer Blindnisse und Werte-
partnerschaften. Die Einschrankung unserer
politischen Handlungsfreiheit. Wir diirfen nicht
erpressbar werden.

DasAbschneidenund Blockiereninternationa-
ler Handelswege und Versorgungsketten, von
denenunserglobal erwirtschafteter Wohlstand
und unser Sozialstaat abhdangen.

Auch die Corona-Pandemie hat gezeigt, wie
verwundbar wir sind, und dass gesamtgesell-
schaftliche Resilienz auch eine militarische
Facette hat.

Zeit fiir neues Denken
Jetzt,imFriihjahr2021, bietetsich derideale Mo-
ment, um die Debatte tiber unsere Sicherheit zu

vertiefen und Entscheidungen voranzutreiben.
In Deutschland wird im September ein neuer
Bundestag gewahlt, und mancherorts haben
Diskussionen um Verteidigungsfragen schon
begonnen. In den USA ist eine neue Regierung
im Amt, die sich als Partner Europas sieht und
gerade von uns Deutschen - zu Recht - einen
grosserenmilitarischen Beitrag erwartet. Gross-
britannien muss nach dem Brexit weiter ein en-
ger Sicherheitspartner bleiben. Mit Frankreich
und den europdischen Partnern wollen wir der
EU mebhr sicherheitspolitische Kraft verleihen.
Undauchinder NATO gibtesintensive Debatten
lber kiinftige militarische Aufgaben, Fahigkei-
ten, faire Lastenteilung und Geld.

Unser Fokus richtet sich deswegen auf die Auf-
gaben, die wir heute anpacken miissen, um
Deutschlands Sicherheit auch morgen zu wah-
ren; auf die Rolle, die Deutschland in Europa
und dariiber hinaus annehmen muss - und auf
die Streitkrafte, die es fiir beides braucht.

Wir wollen beantworten, welchen Ehrgeiz
Deutschland in der Sicherheitspolitik aufbrin-
gen muss, und wie es sich noch besser in den
Dienst einer freiheitlichen Friedensordnung
stellen kann. Wir wollen erkldren, warum sich
das aus unserer Rolle als fest eingebundener
Bilindnispartnerergibtund auch ganzdirektaus
eigenen deutschen Sicherheitsinteressen. Wer
wie wirwill,dass Deutschland mehrtutund mu-
tig in Fiihrung geht, der muss zu allererst unse-
renBirgerinnenund Burgernschliissigerklaren,
warum das nétig ist und wie das gehen soll.

1. Was das fiir Deutschland heisst

Deutschland steht aufgrund seiner geografi-
schen Lage in der Mitte Europas und seiner
wirtschaftlichen Kraft fiir die Sicherheit Euro-
pas besonders in der Pflicht. Unser Land muss
einen seiner Lage und Leistungsfahigkeit ent-
sprechenden Beitrag fiir Sicherheit und Frie-
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den leisten - auch im militarischen Bereich.
Deutschland tréagt dabeiVerantwortungfiir die
Sicherung des eigenen Hoheitsgebiets - die
Landesverteidigung - als auch fiir die ebenso
wichtige Aufgabe der Biindnisverteidigung.
Fir beides ist glaubwiirdige militarische Ab-
schreckungund Verteidigungsfahigkeitinallen
Dimensionen - Land, Luft, See, Weltraum und
Cyber - grundlegend.

Bei der Biindnisverteidigung wollen und miis-
sensichunsereAlliiertenfiirihre Sicherheit auf
unsverlassen kdnnen. Der Auftrag der Landes-
und Biindnisverteidigungverlangtvon unseren
Soldatinnenund Soldaten die Bereitschaft und
das Konnen, auch im Kampf zu bestehen.

Rollen

Deutschland muss aufgrund dieser doppelten
Verantwortung tiber einen breiten Mix an mili-
tarischen Fahigkeiten verfligen. Nursokannes
alleihm zukommenden Rollen wahrnehmen:
Die Rolle als Anlehnungsnation fiir die Fahig-
keiten und Strukturen unserer Verbiindeten,
vor allem jener mit vergleichsweise kleineren
militdrischen Moglichkeiten. Hieraus erwéchst
die Notwendigkeit, die Bundeswehr breit auf-
zustellen, damit sie in allen militdrischen Be-
reichen flir unsere Partner andockfahigist. Ein
breites militarisches Profil ist kein Luxus, son-
dern eine strategische Notwendigkeit. Ohne
eine vielfaltig einsetzbare Bundeswehr kann
es kein handlungsfahiges Europa geben.
DieRolleals«firstresponder»,deraufgrund sei-
ner zentralen Lage schneller als alle anderen
bei Krisenféllen insbesondere an den Aussen-
grenzen von NATO und EU zur Stelle sein muss.
Dies gilt flir das Baltikum ebenso wie fiir den
Balkan, flir das Mittelmeer ebenso wie fiir die
Nord- und Ostsee.

Die Rolle als «Drehscheibe» im Biindnis, die
in der Mitte Europas entscheidend ist fiir die
Mobilitat verbiindeter Streitkrafte. Deutsch-
land muss Infrastruktur und Logistik vorhalten
und seinen Beitrag zur Koordination und zum
Schutz leisten, damit Operationen im gesam-
ten Biindnisgebiet reibungslos durchgefiihrt
werden kénnen. ‘

Die Rolle als Truppenstelleriminternationalen
Krisenmanagementauch jenseits des Biindnis-
gebietes. Gerade fiir diese Aufgabe werden oft
spezialisierte <Hochwertfahigkeiten» benétigt,
wie zum Beispiel Aufkldrung, Luftbetankung
und -transport, elektronische Kampffiihrung
oder Spezialkréfte.

Die Rolle als Wertepartner. Wir setzen uns kon-
sequent fiir die regelbasierte internationale
Ordnungein, in NATO und EU und Kooperation
mit unseren Verbiindeten und Wertepartnern
weltweit - zum Beispiel durch Technologieko-
operation mit Israel oder Ubungen und Hafen-
besuche in Japan und Australien.
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Hinzu kommt eine weitere Rolle im Heimat-
schutzim Friedenwieim Krisenfall. Das schliesst
eine starke Reserve mit ein, die im Katastro-
phenfallfiirdie Amtshilfein Deutschland ebenso
zur Verfligung steht wie als wichtiger Kraftver-
starker flir die anderen genannten Rollen.

Weiterentwicklung

Aufgrund der vielféltigen Rollen, die Deutsch-
land ausfillen will und muss, ist deutsche
Sicherheits- und Verteidigungspolitik immer
multinational und die Bundeswehr eines ihrer
wesentlichen Instrumente. Fiir die Weiter-
entwicklung der Bundeswehr sind daher zwei
Kernfaktoren ausschlaggebend: einerseits un-
sereeigenen Interessenund Ziele,andererseits
unsere Einbindung in die Planungen der NATO
und der EU. Unsere Partner erwarten zurecht
grossere deutsche Ambitionen, und sie erwar-
ten, dass wiruns an gemeinsame Vereinbarun-
gen in den Biindnissen halten. Das gilt fiir das
2-Prozent-Ziel und die Gesamtfahigkeiten, die
wir gemass unserer Grosse und wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeitin die NATO einbringen
wollen sowie fiirunser Engagementim Rahmen
der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik der EU.

Wirhabeneine gemeinsame Vorstellungdavon,
wie die Bundeswehr der Zukunft aussehen soll
und welche Fahigkeiten sie benétigt. Dabei ste-
hen wir vor einer doppelten Herausforderung:
Wirmiissen einerseits bestehende Fahigkeiten,
diedurchden SparkursderVergangenheitzum
Teil deutlich geschwacht wurden, wieder auf-
fullen und auffrischen. Andererseits missen
wir sicherstellen, dass wir mit der rasanten
technologischen Entwicklung Schritt halten.
Das heisst: Wir diirfen nicht einfach die Streit-
kraftederVergangenheitvergréssern,sondern
mussen jetzt die Weichen richtig stellen, um
Krafte, Fahigkeiten und Strukturen auf die Zu-
kunft auszurichten.

Erste Schritte sind getan. Der Verteidigungs-
haushalt ist in den vergangenen Jahren stetig
gewachsen, die Bundeswehr erhélt neues Ma-
terial, und die Einsatzbereitschaft verbessert
sich. Angesichts des grossen Nachholbedarfs
sorgt dabei jede Verzégerung fiir berechtigte
Enttauschung-inderTruppeundauchbeiuns.
Jetzt stehen wir vor Entscheidungen. Wer
gleichzeitig auffiillt und modernisiert, der ist
gezwungen, Prioritdten zu setzen. Wir werden
deshalb starker als in der Vergangenheit prii-
fen, welche Systeme und Technologien wiin-
schenswert, aber nicht zwingend notwendig
sind. Dafiir werden wir konsequent - und ge-
gebenenfalls auch auf Kosten bestehender
Systeme-Innovationenin die Bundeswehrein-
fihren. Nur so kénnen wir dringend benétigte
hochtechnologische Fahigkeitenaufbauen. Ge-
leitet wird diese Auswahl von klaren Kriterien:

- Gegenwelche Bedrohungen miissenwiruns
schiitzen?

- Wasist praktikabel und schnell verfiigbar?

- Wasstarktden Industrie- und Technologie-
standort Deutschland und schafft Arbeits-
platze?

- Waskannin Kooperation mitunseren euro-
paischen und internationalen Partnern be-
schafft werden?

- Und vor allem und am wichtigsten: Was ist
das Beste fiir die Truppe?

Verlassliche Finanzierung

Angesichts dieser Gesamtlage stellen wir fest,
dass die Bundeswehr trotz erheblicher Zu-
wachse im Verteidigungshaushalt in den ver-
gangenen Jahren weiterhin unterfinanziertist.
Selbstverstandlich werden wirauch kiinftig auf
die Wirtschaftlichkeit unserer Ausgaben ach-
ten. Effizienz allein wird uns jedoch nicht den
erforderlichenfinanziellen Spielraum eréffnen.
Fiir eine moderne, umfanglich einsatzbereite
Bundeswehr benotigen wir daher einen weiter
steigenden und verlasslich planbaren Verteidi-
gungshaushalt. Nurso kénnen mehrjahrige Be-
schaffungsvorhaben zielgerichtet umgesetzt
werden. Stagniert oder sinkt der Haushalt,
besteht die Gefahr, dass der Grundbetrieb,
d.h. die stetig steigenden fixen Ausgaben fiir
Gehalter, Betrieb und Liegenschaften gerade
jene Mittel aufzehren, die fiir Forschung, Ent-
wicklung und Beschaffung der Fahigkeiten der
Zukunft unentbehrlich sind.

Die besondere Aufgabe der Bundeswehr erfor-
dert besondere Menschen, die in ihr dienen.
Um solche Menschen mit vielfaltigen Talenten
und hoher Motivation zu gewinnen, sie zu for-
dern und dauerhaft an uns zu binden, miissen
wir attraktive Laufbahnen und finanzielle Si-
cherheit anbieten kénnen.

Priorisieren heisst deswegen gerade nicht: An-
treten zum Sparkurs. Priorisierung dient der
prazisen Ausgestaltung der Modernisierung.
Umfassende Sicherheit gibt es nicht zum Spar-
tarif.

In diesem Zusammenhang weisen wir mit be-
sonderem Nachdruck darauf hin, dass Vertei-
digung eine gesamtstaatliche Aufgabe ist, die
sich nicht allein im Verteidigungshaushalt nie-
derschlagen kann.Fiirdie Finanzierungvon poli-
tisch ibergeordneten Grossvorhaben, vorallem
in der multinationalen Riistungskooperation,
steht die Bundesregierung gemeinschaftlich in
der Verantwortung. Die staatliche Kernaufgabe
Sicherheit muss breit getragen werden.

Strategiefahigkeit

Die Bundeswehrals Parlamentsarmee handelt
letztlich im Auftrag aller Biirgerinnen und Biir-
ger. Deshalb ist es so wichtig, tiber die zuge-
spitzte Sicherheitslage und die Notwendigkeit



der Investitionen offen und in klarer Sprache

Rechenschaft abzulegen. Die Strategiefahig-

keit und die strategische Kultur in unserem

Land wollen wir fordern, indem wir Raum fir

strategische Debatten schaffen:

- In der Regierung durch die Weiterentwick-
lung des Bundessicherheitsrats zu einem
Nationalen Sicherheitsrat, derdas Fachwis-
sen der Ressorts zu Sicherheitspolitik aus
einem Guss biindelt und unsere strategi-
schen Instrumente verldsslich koordiniert.

- Im Ministerium durch einen Bundesbeirat
Sicherheit, der die Fachexpertise aus Wis-
senschaft, Forschung und Gesellschaft sys-
tematisch erfasst.

- Im Parlament regen wir die Idee einer Si-
cherheitswoche im Deutschen Bundestag
an, so wie es heute dort bereits eine Haus-
haltswoche gibt, mit einem jahrlichen Be-
richt der beteiligten Ministerien zur Bedro-
hungs- und Sicherheitslage.

- Und fir die Finanzen durch ein Bundes-
wehrplanungsgesetz, das die Finanzierung
der Streitkrafte wie in anderen Landern auf
einsolides, mehrjahriges Fundament stellt,
ohnedieFinanzhoheitdes Bundestages ein-
zuschranken.

1. Zur Zukunft der Bundeswehr

Die Bundeswehr ist heute fiir die Herausforde-
rungen und Bedrohungen von morgen noch
nicht ausreichend vorbereitet.
Mit der Neuausrichtung im Jahr 2011 wurde
die Bundeswehr einseitig auf Auslandsein-
sdtze im internationalen Krisenmanagement
ausgerichtet. Wir spiiren nun, dass neben den
Fahigkeiten und derAusriistungauch die Struk-
turen und die Flihrungsorganisation ziigig der
Lage angepasst werden miissen. Mit Blick auf
die Landes- und Biindnisverteidigung zeigt
jungst die Unterstiitzung der Bundeswehr in
der Corona-Pandemie deutlich die Schwach-
stellen im Hinblick auf territoriale Strukturen
und Fiihrungsprozesse auf.

Diese und andere Defizite wurden in den ver-

gangenen Jahren ausfiihrlich analysiert und

erfasst-sowohlinternalsauch extern. Die Pro-
blemesind bekannt, die Forderungenund Emp-
fehlungen liegen auf dem Tisch. Jetzt gilt es,
daraus die richtigen Schliisse zu ziehen, gute

Lésungen zu finden und diese umzusetzen.

Unser Ziel ist es,

- die Fahigkeiten der Streitkréfte fiir alle Rol-
len unseres Landes und in der gesamten
Bandbreite weiter zu modernisieren und
dem technologischen Wandel anzupassen,

- die Liicken in der Ausriistung und Ausstat-
tung zu fiillen,

- schlankere, funktionalere, resiliente-
re Strukturen sowie kiirzere und damit

schnellere Prozesse in der militarischen
Flihrungsstruktur, in der Beschaffungs-
und Nutzungsorganisation und im Vertei-
digungsministerium zu schaffen,

- Verantwortung dort anzusiedeln, wo es
sinnvoll ist.

Dabei leiten uns erganzend folgende Fragen:

- WelcheFahigkeitenbendtigenwirinwelcher
Qualitat und Quantitadt - auch im Sinne der
Priorisierung kritischer Bereiche, wie z.B.
einerumfassenden modernen Luftverteidi-
gung, einesschnellen Transports leistungs-
fahigerKrafte, intelligenter Aufklarungssys-
teme in allen Dimensionen, durchgéngiger
digitaler Fiihrungsbeféhigung?

- Wiegelingtunszielgerichtete und wirkungs-
starke Innovation,umschnell neue Techno-
logien zu erschliessen und fiir die Bundes-
wehr nutzbar zu machen?

- Wie kénnen wir die Truppe wieder starken
und der Stabslastigkeit der Bundeswehr
entgegenwirken?

- Wiekdnnenwirmultinationale Kooperation
effektiver nutzen, um Beschaffung, Nutzung
und Interoperabilitdt zu verbessern?

- WiekanndieEinsatzbereitschaft noch wirk-
samer erhoht werden?

Im Zuge dieser Priifungen werden wir auch
zivile Bereiche der Bundeswehr, vor allem Be-
schaffung und Nutzung genau untersuchen.
Als integrale Bestandteile eines funktionie-
renden Gesamtsystems Bundeswehr sind sie
untrennbar mitder Einsatzbereitschaftund der
Adaptionsfahigkeit der Streitkrafte verbunden.
Bereits jetzt entwickeln wir die Beschaffung
schrittweise weiter. Wirschauen uns an, welche
Wirkung diese Schritte haben. Wenn sie nicht
ausreichen, werden wir grossere Veranderun-
gen angehen.
Das Ziel ist eine moderne Beschaffung, die
sich auf ihre Kernaufgaben konzentriert. Dazu
gehoren vollstandig digitale Ablaufe und ein
eigenstandiger Einkauf fiir die Bundeswehr.
Wir haben mit einer ersten Planungskonferenz
bereitsdamitbegonnen, Forderungen verniinf-
tig zu begrenzen. Dies werden wir von nun an
aufallenEbenenverankernundinallen Phasen
der Beschaffung fortsetzen. Wir werden noch
mehr auf marktverfiigbare Systeme setzen.

Zur Betrachtung gehdren selbstverstandlich

auch Aufbau und Struktur des Verteidigungs-

ministeriums. Das gilt insbesondere im Hin-
blick auf moglichst klare und ungeteilte Ver-
antwortung sowie strategische Planung und

Controlling.

IV.Nachste Schritte
Diezuriickliegenden zwei Jahrzehnte waren fiir

die Bundeswehr von erheblichen Umbriichen
gepragt. Sie musste schrumpfen, fast schon

Armee

existenziell sparen und hat gleichzeitig welt-
weit Einsdtze bestritten. Jetzt wachst die Bun-
deswehr wieder, muss aber umfassend weiter
modernisiert werden.

Dievorunsliegenden Herausforderungen wer-
den wir ziigig angehen. Die Analyseergebnisse
liegen auf dem Tisch. Es gilt jetzt, keine Zeit
zu verlieren. Entscheidungen, die jetzt gefallt
werden konnen, werden wir treffen. Noch nicht
entscheidungsreife Fragen werdensovorberei-
tet, dass sie mit Beginn der neuen Legislatur-
periode entschieden werden kénnen.

Wir geben so den Anstoss dazu, die Bundes-
wehrplanung mit langfristiger Perspektive
neu zu denken, damit unsere Streitkrafte auch
in Zukunftein wirkungsvolles Instrumentunse-
rer Sicherheitsvorsorge bleiben und wirksam
die Freiheitund Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland verteidigen kénnen.

Im Marz 2021 legen wir eine umfassende Be-
wertung des Themas bodengestiitzte Luftver-
teidigung vor.

Bis zum Ende des I. Quartals leiten wir die Be-
schaffungsvorlage fiir die Eurodrohne dem
Deutschen Bundestag zu.

Im Il. Quartal treffen wir die Entscheidung zur
Beschaffung eines schweren Transporthub-
schraubers.

Im April 2021 prasentieren wir die Grundziige
fireinenmodernenund zeitgemassen Heimat-
schutz.

Wirerlassenim Mai2021 Eckpunkte fiirdie Bun-
deswehrder Zukunftund legen damitkonkrete
Vorschléage zur Weiterentwicklung der Streit-
krafte hinsichtlich ihrer Fahigkeiten, Struktu-
ren und Einsatzbereitschaft vor.

Annegret Kramp-Karrenbauer
Bundesministerin der Verteidigung

Eberhard Zorn
Generalinspekteur der Bundeswehr

Bundesministerium fiir Verteidigung
Berlin, den 9. Februar 2021
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