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Armee

Parlamentarische Oberaufsicht

Die Bundesversammlungibt die Oberaufsicht
aus liber den Bundesrat und die Bundesver-
waltung, die eidgendssischen Gerichte und
die anderen Trager von Aufgaben des Bundes
(Art. 169, Abs. 1, Bundesverfassung, SR 101).

Den vom Gesetz vorgesehenen besonderen
Delegationen von Aufsichtskommissionen
kénnen keine Geheimhaltungspflichten ent-
gegengehalten werden (Art. 169, Abs. 2, Bun-
desverfassung, SR 101).

Bundesversammlung

Das Bundesgesetz liber die Bundesversamm-
lung (Parlamentsgesetz, ParlG), vom 13. De-
zember2002(SR171.10), Stand am 2. Dezember
2019, enthalt die rechtlichen Bestimmungen
betreffend die Oberaufsichtin Art. 26:

Die Bundesversammlung libt die Oberaufsicht
aus liber die Geschaftsfiihrung des Bundesra-
tesundderBundesverwaltung, dereidgendssi-
schen Gerichte, der Aufsichtsbehorde tiber die
Bundesanwaltschaft, der Bundesanwaltschaft
und anderer Trager von Aufgaben des Bundes
(Abs. 1).

Sie ibt die Oberaufsicht aus liber den Finanz-
haushalt im Bereich von Artikel 8 des Finanz-
kontrollgesetzes, vom 28. Juni 1967 (Abs. 2).
Die Bundesversammlung (ibt die Oberaufsicht
nach den folgenden Kriterien aus:

a. Rechtmassigkeit

b. Ordnungsmassigkeit

c. Zweckmassigkeit

d. Wirksamkeit

e. Wirtschaftlichkeit (Abs. 3).

Die Oberaufsicht umfasst nicht die Befugnis,
Entscheide aufzuheben oder zu dndern. Die
inhaltliche Kontrolle richterlicher Entscheide
und von Entscheiden der Bundesanwaltschaft
istausgeschlossen (Art. 4).

Geschichte der parlamentarischen
Kommissionen

Finanzen

Im Bundesstaat ab 1848 existiertenin der Bun-
desversammlung nur nichtstandige Kommis-
sionen, die je nach Sachgeschéft eingesetzt
und wieder aufgelost wurden.

Die ersten standigen Kommissionen, fiir eine
ganze Legislatur gewahlt, sind 1903 die Finanz-
kommissionen des Nationalrates (FK-N) und
des Standerates (FK-S) und ihre gemeinsame
Finanzdelegation (FinDel).

Unterstiitzt werden sie durch die seit 1877
bestehende Eidgendssische Finanzkontrolle
(EFK). Diese als das oberste Finanzaufsichts-
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organ des Bundes unterstiitzt das Parlament
und den Bundesrat, ist in ihrer Priifungstatig-
keit unabhangig und nach dem Finanzkon-
trollgesetznurderVerfassungund dem Gesetz
verpflichtet.

Geschaftspriifung

Die Geschaftspriifungskommission des Na-
tionalrates (GPK-N) entsteht 1920 und die Ge-
schéftsprifungskommission des Standerates
(GPK-S) entsteht 1927, beides standige Kom-
missionen flir eine ganze Legislatur gewdhlt.

Parlamentarische Untersuchungskommission
Nach der Mirage-Affare 1964 wird die Verwal-
tungskontrolle auf Bundesebene ausgebaut.
Am 1. Juli 1966 wird im damaligen Geschafts-
verkehrsgesetz (heute Parlamentsgesetz) die
Institution der Parlamentarischen Untersu-
chungskommission (PUK) geschaffen.

Verwaltungskontrolle

Nach den Untersuchungen zur Fichen-Affa-
re 1989 und zur Geheimarmee P-26 und P-27
1990, entstehtdurch Beschlussder Bundesver-
sammlungdie Parlamentarische Verwaltungs-
kontrolle (PVK), welche ab 1990 die beiden
Geschéftspriifungskommissionen der eidge-
nossischen Rate unterstitzt.

Im Weiteren wird nach den beiden PUK von
1989 und 1990 aus den Geschéftspriifungs-
kommissionen die gemeinsame Geschafts-
prifungsdelegation (GPDel) nach dem Vorbild
der FinDel gebildet.

Parlamentsgesetz, ParlG

Im 4. Titel Organisation der Bundeversamm-
lung, 4. Kapitel Kommissionen sind im 3. Ab-
schnitt die Geschaftsprifungskommissionen
geregelt.

Aufgaben der Geschéftsprifungskommissio-
nen (Art. 52)

BERICHT
DERPARLAMENTARISCHEN
UNTERSUCHUNGSKOMMISSION
VOM 22.NOVEMBER 1989
89.006

VORKOMMNISSE IM EJPD

Die Geschéftsprifungskommissionen (GPK)
liben die Oberaufsicht liber die Geschafts-
fihrung nach Artikel 26 Abséatze 1, 3 und 4 aus
(Abs. 1).

Sie legen den Schwerpunkt ihrer Priiftatigkeit
auf die Kriterien der Rechtmassigkeit, Zweck-
massigkeit und Wirksamkeit (Abs. 2).
Geschaftspriifungsdelegation (Art. 53)

Die Geschéftspriifungskommissionen wahlen
aus ihrer Mitte je drei Mitglieder in die Ge-
schéftspriifungsdelegation (GPDel). Die Dele-
gation konstituiert sich selbst (Abs. 1).

Die Delegation liberwacht die Tatigkeit im Be-
reich des Staatsschutzes und der Nachrichten-
dienste (Abs.2).

Sie Ubernimmt weitere Auftrage, welche ihr
eine Geschéftspriifungskommission tibertragt
(Abs. 3).

Sie erstattet den Geschéftsprifungskommis-
sionen Bericht und stellt Antrag (Abs. 4).

Sie entscheidet mit der Mehrheit ihrer stim-
menden Mitglieder (Abs. 5).

Im 9. Titel ist die Parlamentarische Untersu-
chungskommission geregelt.

Aufgabe und Einsetzung (Art. 163)

Die Bundesversammlung kann im Rahmen der
Oberaufsicht zur Ermittlung der Sachverhalte
und zur Beschaffung weiterer Beurteilungs-
grundlagen eine gemeinsame Parlamentari-
sche Untersuchungskommission (PUK) beider
Rate einsetzen, wenn Vorkommnisse von gros-
ser Tragweite der Klarung bediirfen (Abs. 1).
Die Einsetzungerfolgt nach Anhérungdes Bun-
desrates durch einfachen Bundesbeschluss.
Darin werden der Auftrag und die finanziellen
Mittel der Untersuchungskommission festge-
legt (Abs. 2).

Organisation (Art. 164)

Die Untersuchungskommission besteht aus
gleich vielen Mitgliedern jedes Rates (Abs. 1).
Fiir die Wahl der Mitglieder und des Prasidi-



ums gilt Artikel 43 Absatze 1-3 und fiir die Be-
schlussfassung gilt Artikel 92 Absdtze 1 und 2
sinngemass (Art. 2).

Die Untersuchungskommission verfligt tiber
ein eigenes Sekretariat. Das notwendige Per-
sonal wird von den Parlamentsdiensten zur
Verfligung gestellt. Die Kommission kann wei-
teres Personal obligationenrechtlich anstellen
(Abs. 3).

Verfahren (Art. 165)

Die Untersuchungskommission trifft nach
Massgabe des Auftrages und dieses Gesetzes
die fiir ihre Ermittlungen erforderlichen ver-
fahrensmassigen Vorkehren (Abs. 1).

Die Behorden des Bundes und der Kantone ha-
ben der Untersuchungskommission Amts-und
Rechtshilfe zu leisten (Abs. 2).

Die wesentlichen verfahrensmdssigen Vorgan-
ge werden protokolliert (Abs.3). .
Informationsrechte (Art. 166)

Fur die Erflillung ihres im Bundesbeschluss
festgelegten Auftrages hat die Untersuchungs-
kommission die gleichen Informationsrechte
wie die Delegationen der Aufsichtskommissio-
nen (Art. 150 und 153-156) (Abs. 1).

Die Untersuchungskommission kannim Einzel-
fall Untersuchungsbeauftragte fiir die Beweis-
erhebungeinsetzen. Die Untersuchungsbeauf-
tragten arbeiten geméss Auftrag und Weisung
der Kommission (Abs. 2).

Die Untersuchungskommission kann das Recht
zur Zeugeneinvernahme nicht an die Untersu-
chungsbeauftragten delegieren (Abs. 3).
Diedurch Untersuchungsbeauftragte befragten
Personen haben das Recht, die Aussage sowie
die Ubergabe von Unterlagen zu verWeigern. In
diesem Fall werden die Personen von der Unter-
suchungskommission befragt (Art. 4). ...
Stellung des Bundesrates (Art. 167)

Der Bundesrat hat das Recht, den Befragungen
von Auskunftspersonen und Zeuginnen oder
Zeugen beizuwohnen und dabei Ergdnzungs-
fragen zu stellen sowieindie herausgegebenen

BERICHT DER PARLAMENTARISCHEN UNTERSUCHUNGSKOMMISSION
UR BESONDEREN XLARUNG VON VORKOMMKISSEN VOM GROSSER
TRAGNEITE IM EIDGENOSSISCHEN MILITAPDEPARTEMENT

Yo 17. sovmaE 1990

Unterlagen und in die Gutachten und Einver-
nahmeprotokolle der Untersuchungskommis-
sion Einsicht zu nehmen (Abs. 1).

Er kann sich zum Ergebnis der Untersuchung
vor der Untersuchungskommission und in ei-
nem Bericht an die Bundesversammlung &us-
sern (Abs. 2). ...

Rechte der Betroffenen (Art. 168)

Die Untersuchungskommission stellt fest, wel-
che Personen durch die Untersuchunginihren
Interessen unmittelbar betroffen sind und in-
formiertdiese Personen unverziiglich dartiber.
IlhnenstehtdasinArtikel 167 Absatz 1 genannte
Recht zu, soweit sie betroffen sind (Abs. 1).

Die Untersuchungskommission kanndas Recht
derbetroffenen Person, beiBefragungen anwe-
send zu sein und Akteneinsicht zu bekommen,
einschranken oderihrdiese Rechteverweigern,
wenn das Interesse der noch laufenden Unter-
suchung oder der Schutz anderer Personen es
erfordert. Sie teilt in diesem Fall der betroffe-
nen Person den wesentlichen Inhalt mindlich
oder schriftlich mit und gibt ihr Gelegenheit,
sich dazu zu dussern und weitere Beweismittel
zu bezeichnen (Abs. 2).

Beweismittel, die der betroffenen Person nicht
genannt werden, diirfen nicht gegen diese ver-
wendet werden (Abs. 3). ...

Diemindlichen oder schriftlichen Stellungnah-
men miissenim Bericht sinngemdss wiederge-
geben werden (Abs. 6).

Schweigepflicht (Art. 169)

Alle an den Sitzungen und den Befragungen
teilnehmenden Personen unterstehen der
Schweigepflicht, bisderBerichtan die Bundes-
versammlung veroffentlicht wird. Die befrag-
ten Personen sind insbesondere gegeniiber
ihren Vorgesetzten nicht befugt, tiber die Be-
fragungen oder liber Dokumentationsbegeh-
ren Aussagen zu machen (Abs. 1).

Nach der Berichterstattung gelten die allge-
meinen Bestimmungen Uber die Vertraulich-
keit der Kommissionssitzungen (Abs. 2). ...
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FalschesZeugnis, falsches Gutachten (Art. 170)
Wer im Verfahren vor der Untersuchungskom-
mission als Zeugin oder Zeuge zur Sachefalsch
aussagt oder als Sachverstandige oder Sach-
verstandiger einen falschen Befund oder ein
falsches Gutachten abgibt, wird nach Artikel
307 des Strafgesetzbuches bestraft (Abs. 1).

Werohne gesetzlichen Grund die Aussage oder
die Herausgabe von Unterlagen verweigert,
wird nach Artikel 292 des Strafgesetzbuches
bestraft (Abs. 2). ...

Wirkung auf andere Verfahren und Abklarun-
gen (Art. 171)

Hat die Bundesversammlung die Einsetzung
einer Untersuchungskommission beschlossen,
so sind weitere Abkldrungen der im Auftrag an
die Untersuchungskommission genannten Vor-
kommnisse durch andere Kommissionen aus-
geschlossen (Abs. 1).

Verwaltungskontrolle

In der Verordnung der Bundesversammlung

zum Parlamentsgesetz und Uber die Parla-

mentsverwaltung (Parlamentsverwaltungs-
verordnung, ParlVV), vom 3. Oktober 2003 (SR

171.115), Stand am 2. Dezember 2019, wird im

1. Kapitel Ausfilihrungsbestimmungen zum

Parlamentsgesetz im 3. Abschnitt die Parla-

mentarische Verwaltungskontrolle behandelt.

Die Parlamentarische Verwaltungskontrolle

(PVK) erfiilltim Auftrag der Geschaftspriifungs-

kommissionen folgende Aufgaben:

a. SieflihrtEvaluationenim Rahmender parla-
mentarischen Oberaufsichtdurch und weist
die Geschaftspriifungskommissionen auf
abklarungsbediirftige Themen hin.

b. Sie tiberpriift die von der Bundesverwaltung
durchgefiihrten Evaluationen sowie deren Ver-
wendung in Entscheidungsprozessen (Abs. 1).

Sie Uberpriift auf Antrag von parlamentari-
schen Kommissionen die Wirksamkeit von
Massnahmen des Bundes; Artikel 54 Absatz 4
ParlG bleibt vorbehalten (Abs. 2).

Sieverfiigt liber dieselben Informationsrechte
wie das Sekretariat der Geschaftspriifungs-
kommissionen. Sie kann externe Sachverstan-
dige beiziehen und ihnen die notwendigen
Rechte einrdumen. (Abs. 3).

Sie verfligt selbstandig tiber einen Experten-
kredit, liber dessen Verwendung sie den Ge-
schéftspriifungskommissionenjahrlich Bericht
erstattet (Abs. 4).

Sie ist in der Bearbeitung ihrer Auftrage un-
abhangig. Sie koordiniert ihre Aktivitaten mit
den Tatigkeiten der anderen Kontrollorgane
des Bundes (Abs. 5).

Die Berichte der PVK werden veroffentlicht,
sofern keine schiitzenswerten Interessen ent-
gegenstehen. Die Entscheidung liegt bei den
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Kommissionen, welche die Untersuchung ver-
anlasst haben (Abs. 6).

Parlamentarische Untersuchungskommis-
sionen

Inder Geschichte der Schweizerischen Bundes-
staates wurden nur vier Parlamentarische Un-
tersuchungskommissionen (PUK) eingesetzt:
1964 Mirage-Angelegenheit im EMD

1989 Vorkommnisse im EJPD Fichen-Affare
1990 Vorkommnisse im EMD Geheimarmee
1995 Missstandein der Pensionskasse des Bun-
despersonalsim EFD

1964 Mirage-Angelegenheitim EMD

Zur Abklérung aller Vorgénge bei der Vorbe-
reitung und Erstellung der bundesratlichen
Botschaft vom 25. April 1961 betreffend die
Beschaffung der Mirage-Flugzeuge sowie beim
Vollzug des Bundesbeschlusses vom 21. Juni
1961 und bei der Vorbereitung und Erstellung
der Botschaft vom 24. April 1964 betreffend
den Zusatzkredit setzt der Nationalrat eine
Spezialkommission ein, in der alle Fraktionen
vertreten sind bzw. wird die auf 12 Mitglieder
erweiterte Militdrkommission des Stéanderates
betraut.

Eine Zusammenarbeit der beiden Kommissio-
nenistanzustreben;in der Folge konstituieren
sie sich zu einer Arbeitsgemeinschaft. Die Ar-
beitsgemeinschaft musseineKreditliberschrei-
tung von 576 Mio. Fr. bei der Beschaffung von
100 Mirage-Kampfflugzeugen untersuchen. Die
Zahlder gekauften Flugzeuge wird in der Folge
auf57reduziert. Das EMD wird beschuldigt, die
Regierung, das Parlament und die &ffentliche
Meinung getduscht zu haben.

Untersucht werden die Kosten, die finanzielle
Situation, die militdrische Problematik und
die Organisation der Riistungsbeschaffung.
Ausserdem die Auswirkungen des Mirage-Ge-
schaftes unterden Gesichtspunktenderdemo-
kratischen Ordnung, der Landesverteidigung
und des Finanzhaushalts.

Die Arbeitsgemeinschaft publiziert ihre Er-
gebnisse im Bericht der vom Nationalrat und
vom Standerateingesetzten Kommissionenan
die Eidgendssischen Réte liber die Abklarung
der Mirage-Angelegenheit, vom 1. September
1964.

Fur die Abklarung der Mirage-Angelegenheit
bestand das Instrument der PUK noch nicht;
doch die Arbeitsgemeinschaft von Nationalrat
und Standeratwird alserste PUK der eidgends-
sischen Rate betrachtet.

Die Arbeitsgemeinschaft postuliert in ihrem
Bericht einen Ausbau der parlamentarischen
Kontrolle, unter anderem den Ausbau der Ge-
schéftsprifungskommissionen, parlamen-
tarische Hilfsinstitutionen, Sekretariate fir
standige Kommissionen und parlamentari-
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sche Untersuchungskommissionen sowie den
Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Sie
formuliertim Ubrigen einen Bundesbeschluss,
zwei Motionen und einen Antrag.

Im Nachgang zur Mirage-Angelegenheit wird
Ende 1964 der Chef Flieger und Flab entlassen
und der Generalstabcheftitt zuriick; Bundesrat
Chaudetals Chef EMD verzichtet per Ende 1966
aufsein Amt.

Exkurs: Angelegenheit Oberst Bachmann

In dieser Angelegenheit, es handelt sich um ei-

nen Spionagefall, lehnt der Nationalrat den An-

trag auf Einsetzung einer Untersuchungskom-
mission ab und umschrieb folgenden Antrag:

1. Die Sektion Militdr der Geschéftspri-
fungskommissionen (evtl. erweitert durch
weitere Mitglieder) nimmt zusatzliche Ab-
kldrungen vor. Zu diesem Zwecke fiihrt sie
Einvernahmen durch. Sieunternimmtalles,
um die Informanten vor Benachteiligung zu
Schiitzen. Sie ldsst die Vorgeladenen durch
das EMD von der Geheimhaltungspflicht
Entbinden.

2. Aufgrund dieser Abklarungen beantragt sie
gegebenenfalls die Einsetzung einer Unter-
suchungskommission mit besonderen Voll-
machten.

In der Folge eriibrigt sich die Einsetzung einer
Untersuchungskommission.
DieArbeitsgruppein derAngelegenheit Oberst
Bachmann publiziert den Bericht der Arbeits-
gruppe der Geschaftspriifungskommissionen
an den Nationalrat tiber ihre zuséatzlichen Ab-
klarungen, vom 19. Januar 1981 (BBl 1981 |
491-514).

1989 Vorkommnisse im EJPD Fichen-Affare

Eine PUK wurde 1989 beauftragt die Amtsfiih-

rung des Eidgendssischen Justiz- und Polizei-

departments und der Bundesanwaltschaft
zu untersuchen sowie zur Klarung der Amts-
fihrung und dem Riicktritt von Bundesratin

Elisabeth Kopp.

Bei ihren Abklarungen enthiillt die PUK die

Existenzvon 900000illegal angelegten Fichen,

welchedieAktivitdten von SchweizernundAus-

landern festhielten; Linke waren besondersim

Visier. Das offizielle Ziel der Fichierung war der

Schutz der Schweiz vor subversiven kommu-

nistischen Aktivitaten im Kontext des Kalten

Krieges. Die Aufdeckung des Fichenskandals

|0ste breite Proteste in der Bevélkerung aus.

Gemdss Bundesbeschluss erhielten die Unter-

suchungskommissionen des Nationalratesund

des Standerates folgende Auftrage:

1. Untersuchung der Amtsfiihrung des Eidge-
nossischen Justiz- und Polizeidepartemen-
tes und insbesondere derjenigen der Bun-
desanwaltschaft, vor allem zur Kldrung der

im Zusammenhang mit der Amtsfiihrung
und dem Riicktritt der Departementsvor-
steherin erhobenen Vorwiirfe.

2. AbklérungdesVorgehensderBundesbehor-
denundBundesstellen beider Bekampfung
der Geldwéscherei und des internationalen
Drogenhandels (Verfahrensablauf, Infor-
mationsfliisse, Zusammenarbeit mit den
kantonalen und auslandischen Stellen, Er-
teilung von Aufenthaltsbewilligungen an
Auslander, Vorgehen im Vergleich zu ande-
ren Fallen usw.).

3. Die Kommissionen erstatten den beiden
Rdten Bericht tiber ihre Untersuchungen
sowie Uber allféllige festgestellte Verant-
wortlichkeiten und institutionelle Mangel.
Sie unterbreiten die nétigen Vorschldge fuir
Massnahmen organisatorischer und recht-
licher Art.

Der Bericht der PUK enthalt folgende Kapitel:
Auftrag, Organisation und Verfahren. Die Um-
stande desRiicktrittsund die Amtsfiihrungvon
Bundesrétin Elisabeth Kopp. Bekdmpfung des
Betdubungsmittelhandels und der Geldwa-
scherei. Bundesanwaltschaft. Politische Poli-
zei. Hauptforderungen fiir die Gesetzgebung.
Bundesamt fiir Polizeiwesen. Bundesamt fiir
Auslanderfragen. Aktenfithrung und Akten-
ablage. Gesamtwiirdigung und Antrage der
Kommission.

Aktenfiihrung und Aktenablage

Die von der PUK durchgefiihrten Ermittlungen
haben ergeben, dass zahlreiche Akten mangel-
haft gefiihrt sind. Die einzelnen Aktenstiicke
sind zwar in den Dossiers chronologisch ge-
ordnet; da die meisten Dossiers aber in Lose-
blattform geflihrt werden, fiihrt dies vielfach
zuUniibersichtlichkeitund Durcheinander. Die
Aktenstiicke sind zudem weder numeriert noch
in einem Verzeichnis aufgefiihrt. Die meisten
Dossiers konnen deshalb nicht auf ihre Voll-
standigkeit Giberprift werden.

Antrage der Kommission

Parlamentarische Initiative

Gestiitzt auf Artikel 21bis des Geschéftsver-
kehrsgesetzes unterbreitet die Kommission
die folgende parlamentarische Initiative in der
Form einer allgemeinen Anregung:

Genligen die Rechte der Geschaftspriifungs-
kommissionen zur Wahrnehmung der Ober-
aufsicht nicht, konnen die beiden Kommis-
sionen durch Beschluss der Mehrheit der
Mitglieder jeder Kommission eine gemeinsame
Delegation bestimmen. Diese soll aus einer
gleichen Zahl von Mitgliedern des National-
und Standerates zusammengesetzt sein. ...
Die PUK stellt ferner Antrage auf zwei Motio-
nen und vier Postulate. Sie veroffentlicht ihren



Bericht liber die Vorkommnisse im EJPD, vom
22. November 1989.

Im PUK Bericht 1989 wird im Zusammenhang
mit der Informationsbeschaffung und -verar-
beitung die bestehende Hauptregistratur mit
deninsgesamtrund 900000 Karten dargestellt.
Mitte Februar 1990 wurde bekannt, dass neben
der Hauptregistratur von der Bundespolizei
noch zahlreiche weitere Registraturen gefiihrt
wurden, deren Existenz weder dem gegenwar-
tigen Vorsteher des EJPD oder dem Bundesrat
nochder PUK-trotzentsprechender Befragun-
gen - bekannt gewesen waren.

Die PUK beschloss, im Rahmen ihres bisherigen
Mandates liber die Bedeutung der aufgefunde-
nenKarteienund liber weiterein diesem Zusam-
menhangauftauchendeFragenKlarheitzuschaf-
fen. Sie nahm deshalb ihre Arbeit erneut auf.
Eshatsich aber einmal mehr gezeigt, dass eine
parlamentarische Oberaufsichtdringend erfor-
derlichist. Nurso kann eine effektive Kontrolle
ausgelibt werden.

Die PUK publiziertihren Erganzungsberichtiiber
die Vorkommnisse im EJPD, vom 29. Mai 1990.

1990 Vorkommnisse im EMD Geheimarmee
Gegenstand der parlamentarischen Untersu-
chungbildetdie Tatigkeitjener Gruppen, Unter-
gruppen und Amter des EMD, die sich mit dem
Nachrichtendienst, mit der Abwehr, mit der
Vorbereitung von Notstandsmassnahmen und
mitder Flihrungvon Personaldateien befassen
oder befasst haben. Diese PUK deckt 1990 die
Existenz einer Geheimarmee mit Namen P-26
und eines geheimen Nachrichtendienstes mit
dem Tarnnamen P-27 auf. Die Geheimarmee
hatte keine gesetzliche Grundlage oder poli-
tische Kontrolle. Der ausserordentliche und
von der Verwaltung abgetrennte Nachrichten-
dienst war damit beauftragt, mit allen Mitteln
Informationen im Ausland zu sammeln:

Die PUK untersuchtdie Untergruppe Nachrich-
tendienst und Abwehr (UNA), Auftrag, Organi-
satin und Tatigkeit, die Inlandaktivitdten des
Nachrichtendienstes, die Beobachtungs- und
Abhortatigkeiten und die Sicherheitsiiberprii-
fungen im militérischen Bereich.

Ferner befasst sie sich mit den Personendaten
im EMD, den Datensammlungen der Abteilung
Abwehr, den militdrischen Verdachtigenlisten,
den Armeefeindlichen Umtriebe, dem PISA,
den {ibrigen Sammlungen von Personendaten
und dem MIDONAS.

Betreffend die Geheimen Dienste befasst sich
die PUK mit der Widerstandsorganisation P-26
und dem Ausserordentlichen Nachrichten-
dienst P-27.

Im Zusammenhang mitdenVorkommnissenim
EMD verldsst der Chef UNA im Juni 1990 sein
Amtund wird als Verteidigungsattachéins Aus-
land versetzt.

Die PUK EMD formuliert als Antrag dieselbe
parlamentarische Initiative wie die PUK EJPD.
Fiir die Oberaufsicht tiber Tatigkeiten der Ver-
waltung, die einer besonderen Geheimhal-
tungspflicht unterliegen, wird eine besondere
Delegation beider Rate geschaffen. Diese soll
aus einer gleichen Zahl von Mitgliedern des
National- und Sténderates zusammengesetzt
sein.Alle Fraktionensollenindieser Delegation
vertreten sein.

Im Ubrigen stellt die PUK Antrag von vier Motio-
nen, acht Postulaten und acht Empfehlungen
an das EMD

Sie publiziert den Bericht der Parlamentari-
schen Untersuchungskommission zur beson-
derenKlarungvonVorkommnissenvon Grosser
Tragweite im Eidgendssischen Militdrdeparte-
ment, vom 17. November 1990.

Der Bundesrat nimmt am 23. November 1990
zu Bericht der PUK EMD Stellung.

1995 Missstande in der Pensionskasse des
Bundespersonalsim EFD

Die Pensionskasse des Bundes (PKB) hat seit
Beginn der 1980er Jahre mit grossen Proble-
men in den Bereichen Fiihrung und Organisa-
tion, EDV und Finanzen zu kdmpfen. Ein funkti-
onierendes EDV-System steht fiir die Betreuung
der 110000 Mitglieder nicht zur Verfligung; ca.
40000 Versicherungsdossiers wiesen Médngel
auf, ca. 25000 sind schwierige Falle. Die Rech-
nung ist seit 1988 von der Eidgendssischen Fi-
nanzkontrolle nicht mehr als ordnungsgemass
befunden worden. Millionenbetrage konnen
buchhalterisch nicht belegt werden. Die PKB
hat zu wenig qualifiziertes Personal und einen
vergleichsweisen hohen Personalbestand.
Wiederholte Zusicherungen des friiheren Vor-
stehers des Eidgendssischen Finanzdeparte-
ments (EFD), die Probleme wiirden innert Frist
geldst, wurden nicht eingehalten. Es lésst sich
angesichts der mangelhaften Datenlage sowie
des schlechten Zustandes der Buchhaltung
nicht sagen, wie hoch die eingetretenen Scha-
den sind.

Die Hauptverantwortungfiirdasjahrelange De-
bakel in der PKB tragen des friihere Chef des
EFD sowie die beiden friiheren Direktorinnen
der Eidgendssischen Versicherungskasse, zu
der die PKB gehort.

Im Berichtder PUKwird der chronologische Ab-
lauf der Ereignisse dargestellt, die Informatik-
systeme, der Finanzbereich, die Fiihrung und
Organisation sowie die Rolle des Bundesrates
als Aufsichtsbehorde untersucht.
DiePUKformuliertinsgesamt53 Empfehlungen
und stellt 5 Postulate, 3 Motionen und 5 Parla-
mentarische Initiativen.

Sie publiziert den Bericht der parlamentari-
schen Untersuchungskommission Ulber die
Organisations- und Flihrungsprobleme bei
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der Pensionskasse des Bundes (PKB) und liber
die Rolle des Eidgendssischen Finanzdeparte-
ments in bezug auf die PKB, vom 7. Oktober
1996.

Die PUK als parlamentarische Kommission
Die PUKisteine parlamentarische Kommission,
kein Strafgericht und kein polizeiliches Unter-
suchungsorgan. lhr Auftrag stitzt sich letzt-
lich auf das der Bundesversammlung in Art.
169 Abs. 1 der Bundesverfassung zugewiesene
Oberaufsichtsrecht tiber den Bundesrat und
die Verwaltung, wenn auch die Rechte einer
Untersuchungskommission besonders weit
gehen. Die PUK hat die Verantwortlichkeiten
und institutionellen Mangel abzuklaren und
Massnahmen vorzuschlagen. Sie wiirdigt das
Verhalten der Behérden und Personen unter
politischen, nicht unter straf- und disziplinar-
rechtlichen Gesichtspunkten. Letzteresist Auf-
gabevonverschiedenen gerichtlichen Organen
und von Verwaltungsbehorden.

Die Liste der aus diversen Griinden im Parla-
ment vorgeschlagenen Parlamentarischen
Untersuchungskommissionen (PUK) und de-
ren Ablehnung ist lang. Das Parlament setzt
eine PUK nur zur besonderen Klarung von Vor-
kommnissen von grosser Tragweite ein und
dies bisher sehr sparsam.

Quellen: www.parlament.ch

Einzelne PUK Berichte:

- Berichtder vom Nationalrat und vom Stén-
derat eingesetzten Kommissionen an die
Eidgendssischen Rate Uber die Abklarung
der Mirage-Angelegenheit, vom 1. Septem-
ber 1964

- Bericht der Parlamentarischen Untersu-
chungskommission Giber die Vorkommnisse
im EJPD, vom 22. November 1989

- Bericht der Parlamentarischen Untersu-
chungskommissionzurbesonderenKlarung
von Vorkommnissen von grosser Tragweite
im EMD, vom 17. November 1990

- Bericht der Parlamentarischen Untersu-
chungskommission liber die Organisations-
und Flihrungsprobleme bei der Pensions-
kasse des Bundes (PKB) und lber die Rolle
des Eidgendssischen Finanzdepartements
in Bezug auf die PKB, vom 7. Oktober 1996

Roland Haudenschild
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