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Armee

Zustand der geschiitzten sanitatsdienstlichen Anlagen und
Koordination zwischen den Bundesstellen

Armeestab - Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz

Ausgangslage

Die Schweiz verfligt liber geschiitzte Spitaler
und sanitdtsdienstliche Anlagen, die der Be-
volkerung bei einem bewaffneten Konflikt
oder im Katastrophenfall Hilfe leisten sollen.
Es handelt sich vorwiegend um unterirdische
Einrichtungen.

Die Kantone sind verpflichtet, in den geschiitz-
ten sanitadtsdienstlichen Anlagen Platze fir
mindestens 0,6% der Wohnbevoélkerung be-
reitzustellen. Im Zuge der Revision des Bevél-
kerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG) von
2004 wurden die Mittel gekiirzt, u.a. mit dem
Verzicht auf den Sanitatsdienst fiir die Zivilbe-
volkerung. Ende 2018 zéhlte man 94 geschiitzte
Spitéler sowie 248 geschiitzte Sanitatsstellen.
Die meisten Anlagen sind liber 20, teilweise so-
garliber30Jahrealt. Die Schweizist das einzige
Land mit unterirdischen Anlagen fiir die Auf-
nahme von Patienten bei ausserordentlichen
Ereignissen.

AufBundesebene sind die Kompetenzen haupt-
sachlich im Eidgendssischen Departement fiir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
(VBS) angesiedelt. Sie sind auf das Bundesamt
fiir Bevolkerungsschutz (BABS) und den Koor-
dinierten Sanitatsdienst (KSD) verteilt. Dieser
wird vom Oberfeldarzt geleitet, der auch dem
Armeesanitatsdienst (San D A) vorsteht ...

Die Finanzierungteilen sich Bund und Kantone.
Der Bund iiberweist durchschnittlich 2,45 Mio.
Fr. pro Jahr (2008-2017) fiir den Unterhalt und
Betrieb der geschiitzten sanitdtsdienstlichen
Anlagen. Da die Anlagen in die Jahre kommen,
stellt sich die Frage ihrer Erneuerung und des
Investitionsbedarfs. Der Bund unterstiitzt den
Bau, die Renovation und den Riickbau von An-
lagen finanziell.

Entgegen der urspriinglichen Absicht wurde
das Dossier der geschiitzten Sanitatsstellen
im Entwurf flir die Totalrevision des BZG nicht
mehr beriicksichtigt. Der Bundesrat iiberwies
die Botschaft Ende 2018 an das Parlament.
Ebenfalls2018 erteilte dasVBS einem externen
Experten ... den Auftrag, die Rolle, die Aufga-
ben und die Kompetenzen des KSD zu klaren.

Priifungszielund -fragen
Ziel der Priifung ist eine Besandesaufnahme
der geschitzten sanitatsdienstlichen Anlagen

mit besonderem Fokus auf die Spitaler. Einer-
seitssoll der Grad der Betriebsbereitschaft der
Anlagen entsprechend ihres Status in Erfah-
rung gebracht werden. Andererseits mochte
die EFK (Eidgendssische Finanzkontrolle) wis-
sen, wie die Bundesstellen mit diesem Dossier
umgehen.

Die Priifung konzentriert sich auf folgende drei

Fragen:

1. Sind die geschitzten sanitdtsdienstlichen
Anlagen betriebsbereit und bei Bedarf ein-
satzbereit?

Diese Fragestellung der EFK befasst sich mit
dem derzeitigen Zustand der Anlagen. Die EFK
mochte wissen, ob die Anlagenvollstandigund
mitdemrichtigen Statuserfasstsindundoball-
fallige Liicken erkannt wurden. Es soll gepriift
werden, ob periodische Kontrollen durchge-
fihrt und bei Bedarf Massnahmen ergriffen
werden. Schliesslichsollin Erfahrung gebracht
werden, ob die Anlagen genutzt werden, ins-
besondere durch die Armee.

2. Befassen sich die Bundesstellen angemes-
sen und wirksam mit diesem Dossier?

Bei dieser Frage geht es um die Governance
und die Steuerung auf Bundesebene. Beurteilt
werden sollen die strategische und operative
Verteilung der Kompetenzen auf Bundesebene
sowiezwischen Bund und Kantonen. Dabeisoll
ermittelt werden, wie die geschiitzten Spitaler
in ein Dispositiv flir die Katastrophenbewalti-
gung eingebunden sind.

3. Wurde der zukiinftige Bedarf an geschiitz-
ten Spitalern bestimmt?

Mit dieser Fragestellung mochte die EFK wis-
sen, ob man sich tiber den zukiinftigen Bedarf
Gedanken gemacht hat und ob verschiedene
Optionen analysiert wurden. So ldsst sich he-
rausfinden,obdie Zahldergeschiitzten Spitaler
reduziert, neue Anlagen gebaut oder die beste-
henden erneuert werden missen. Die Grund-
lagenundAnalysensollen ausserdem Hinweise
zum allfalligen Investitionsbedarf liefern.

Feststellungen

Die Anlagen sind kaum einsatzfahig und inko-
harentverteilt sowiein sehrunterschiedlichem
Zustand. Von 84 Spitdlern sind 39 aktiv, davon
7 mit Status KSD, 55 inaktiv.

Haufige Mangel und Regelwidrigkeiten wur-
den festgestellt; mehrere Anlagen sind nicht

betriebsbereit, weil sie anders als vorgesehen
genutzt werden. Die Anlagen konnen durch die
Armee genutzt werden, diese weist jedoch be-
schrankte Kapazitaten auf.

Beurteilung

Das BABS verfligt iiber eine Liste der geschiitz-
ten sanitatsdienstlichen Anlagen, die regel-
maéssig nachgefiihrtwird. Eswerden periodisch
Kontrollen durchgefiihrt, diesich allerdings auf
den Zustand der Infrastruktur beschranken.
Aus Sicht der EFK folgt die territoriale Vertei-
lungdergeschiitzten Spitdler keinem logischen
und kohéarenten Konzept. Jeder Kanton kann
den Statusdes Spitalsnach eigenem Ermessen
als aktiv oderinaktiv definieren. Der Status in-
aktiv sieht eine Nutzung nur im Kriegsfall vor,
wofiirangesichtsder aktuellen Sicherheitsrisi-
ken keine besondere Bereitschaft erforderlich
ist. Zumindest die territoriale Verteilung der
sieben Spitdler mit der Bezeichnung «aktiv mit
Sonderstatus KSD» erfolgt aufgrund vertiefter
Uberlegungen.

Die EFK hat festgestellt, dass der Zustand zahl-
reicher Anlagen unbefriedigend ist, auch aktive
Spitaler gehéren dazu. Zudem ist die Vorberei-
tung auf den Katastrophenfall unzureichend.
Einerseits weisen zahlreiche Bauten als Folge
ihrer Alterung und ihrer unterirdischen Lage
Mangel auf. Andererseits ist die Ausriistung oft
liberholt oder weitgehend inexistent. Da solche
Ausriistungen sehr rasch veralten, ist dies eine
heikle Frage. Man kann nicht immer tiber das
neuste medizinische Material verfligen, wenn
dieses nicht gebraucht wird. Ausserdem gibt
es Probleme mit der Sterilisierung und Des-
infektion sowie mit der Sauerstoffversorgung.
Schliesslichist kein Reservepersonalfiirden Be-
trieb dieser unterirdischen Raume vorhanden.

In einigen Kantonen ist vorgesehen, die ge-
schiitzten Anlagen fiir den Gesundheitsschutz
zu nutzen, etwa beiVeranstaltungen oder Pan-
demien. Dies ist jedoch eher die Ausnahme.
Mehrere Spitéler verwenden die geschiitzten
Raume flir andere Zwecke und haben sie teil-
weise umgenutzt.

Die EFK ist der Ansicht, dass die meisten ge-
schiitzten Anlagen im Katastrophenfall nicht
betriebsbereit sind. Auch wenn der Beizug der
Armee moglichist, bleiben die Kapazitaten der
Sanitdtstruppen beschrankt. Der Einsatz der
Spitalbataillone in zivilen Strukturen erfor-
dert einen grossen Planungsaufwand fiir nur
wenige Einsatztage und beschranktsichzudem
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auf einfache Pflegeleistungen und logistische
Unterstitzung.

Die Probleme sind dem BABS und dem KSD all-
gemein bekannt, vor allem das Alter, die Aus-
ristung und der Zustand der Schutzanlagen
sowie der Personalmangel fiir die Patienten-
versorgung. Die grosse Anzahl inaktiver Anla-
gen steht ihrem Einbezug in ein Dispositiv zur
Bewaltigung von Notfallsituationen ebenfalls
eher entgegen. Deshalb stellt sich die Frage,
weshalb nicht fiir eine Verbesserung der Situa-
tion gesorgt wird.

Feststellungen

Auf Stufe Bund wird eine schwache Fiihrung
und Steuerung festgestellt. Einer effizienten
Zusammenarbeit seht eine Konstellation von
Akteuren im Wege. Grosse Unterschiede be-
stehen bei den kantonalen Organisationen
und der Belastung fiir die Spitéler. Den Bun-
desbehdrden wird eine mangelnde Vision und
Koordination attestiert.

Beurteilung

Aus Sicht der EFK erschwert die Konstellation
der Akteure die Koordination im Hinblick auf
eine effiziente Organisation sowohlim Bereich
der strategischen Uberlegungen, der Bedarfs-
planungalsauchaufoperativer Ebene. Die EFK
hat festgestellt, dass der Wissensstand der Ak-
teure teilweise gering ist.

Es ldsst sich kaum sagen, wer wofiir zustandig
ist. Es gibt zu viele Linienverantwortliche und
zu wenig direkte Kontakte zwischen den ope-
rativen Verantwortlichen und den Bundesbe-
horden. Die fiir die Sicherheit in den Spitélern
Zustédndigen sind oft am besten lber die kon-
kreten Fragen informiert.

Die Abschottung ist auch das Ergebnis sehr
unterschiedlicher Organisationskulturen zwi-
schenden Militar-und Zivilbehorden einerseits
und dem Zivilschutzund den Gesundheitsfach-
leuten andererseits. Siehaben unterschiedlich
Anliegen, setzen andere Prioritdten und haben
eine andere Arbeitsweise. Die Art der Zusam-
menarbeit variiert von Kanton zu Kanton er-
heblichund hangtvom Bestehentransversaler
Strukturen ab.

Nach Ansicht der EFK sind die Kompetenzen
verwassert, sodass sich alle gegenseitig die
Verantwortung zuschieben: zwischen den Ge-
sundheitsbehorden und den Amtern fiir Be-
volkerungsschutz auf der einen und dem Bund
und den Kantonen auf der anderen Seite. Dies
blockiert Initiativen zur Verbesserung der Situ-
ation,zumaldiefinanziellen Herausforderungen
bei einer Erneuerung der Anlagen gross sind.
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Die Konkurrenz zwischen dem BABS und dem
KSD ist einem Klima des Vertrauens und kon-
struktiven Wettbewerbs nicht zutraglich. Dies
ist umso unverstandlicher, als die beiden Bun-
desstellen nur liber bescheidene Mittel verfi-
gen, um etwas zu bewegen. Dem BABS fehlt es
anderndtigen Sensibilitat und an den Kompe-
tenzen, um den sanitatsdienstlichen Beduirf-
nissen Rechnungzutragen. Die Geschiftsstelle
desKSDihrerseitsverfligt iber keine Entschei-
dungsbefugnis und ihre Mittel werden bereits
stark von anderen Aufgaben beansprucht.

Es fehlt eine zentrale Anlaufstelle, an die sich
dieKantonerichten kdnnten. Diese zentrale An-
laufstelle miisste fiir die Anliegen der Kantone
offen sein und ihnen entweder direkt Antwort
geben oder sie an den zustdndigen Ansprech-
partner verweisen. Sie miisste ein Minimum
an Kompetenzen in allen Fragen, welche die
Schutzanlagen betreffen, haben, auch im Ge-
sundheitsbereich.

Empfehlung 1 (Prioritat 1)

Die EFK empfiehltdem VBS, fiir die Belange der
geschiitzten sanitdtsdienstlichen Anlageneine
zentrale Anlaufstelle als zustandige Ansprech-
partnerin fur die Kantone zu schaffen. Diese
zentrale Anlaufstelle muss tiber minimale Kom-
petenzen im Gesundheitsbereich verfiigen.

Stellungnahme des VBS

Die Empfehlung wird unterstiitzt. Die An-
sprechstelle beschrankt sich jedoch nicht auf
eine einzelne Organisationseinheit innerhalb
des VBS. Sie setzt sich zusammen aus den
Fachstellen Oberfeldarzt, BABS und dem De-
legierten des Sicherheitsverbunds Schweiz.
Die konkrete Ausgestaltung soll im Rahmen
der Neuausrichtung des Koordinierten Sani-
tatsdienstes (KSD) erfolgen.

Feststellungen

Bemangelt wird ein lberholtes Konzept und
Verzogerungen beider Bedarfsanpassung,d.h.
eine Antwort auf die Bediirfnisse des Kalten
Krieges und kaum eine Verdnderung seither.
Zu geringe Berlicksichtigung der Risikoana-
lyse. Das Beispiel Wallis wird angefiihrt. Eine
Arbeitsgruppe legt Ergebnisse vor, die aber
folgenlos bleiben. Das VBS beauftragt externe
Experten.

Beurteilung

Die EKF ist erstaunt, dass sich die Arbeitsgrup-
pe des BABS nicht weiter mit alternativen L6-
sungen sowie den Grundlagen und Grundsatze
der geschiitzten sanitatsdienstlichen Anlagen
befassthat. Istdie Regel der0,6% noch aktuell?
Wie kénnen die geschiitzten sanitatsdienstli-
chenAnlagen jenach Ausmass derKatastrophe

(lokal, regional, national) in ein Krisenmanage-
ment einbezogen werden? Inwieweit sind die
privaten Spitéler Teil eines Dispositivs flir den
Katastrophenfall? Warum nicht das MZR (Me-
dizinisches Zentrum der Region) beriicksichti-
gen?DieErgebnissederArbeitsgruppeberuhen
weder auf einer breit angelegten Konsultation
nochaufeinerValidierungméglicher Lésungen
durch die involvierten Akteure.

Sichtbar werden sowohl ein Konkurrenzpro-
blem zwischen den Bundesbehérden als auch
ein Problem in der Frage der Federfiihrung.
Die Beitrage der Arbeitsgruppe wurden kaum
zur Kenntnis genommen. Sie verlieren sich in
den verschlungenen Hierarchien der verschie-
denen Institutionen. Hinzu kommt die Proble-
matik der Beziehungen zwischen den Kantonen
und dem Bund. Erschwerend kommt hinzu,
dass das Problem nicht als politisch dringend
angesehen wird. Es reicht nicht, eine Arbeits-
gruppe einzusetzen, die ein paar Sitzungen
pro Jahr abhalt. Die Beteiligten miissen dem
Anliegen zustimmen und iiberzeugt sein, dass
die Ergebnisse etwas bringen werden. Die EFK
stellt eine Zeit-, Energie- und Geldverschwen-
dung fest. Die Verzogerungstaktik des Bundes
verhindertjeglichen Fortschrittin dieser Frage.
Das Ausbleiben einer Entscheidung sorgt bei
den Spitdlern, bei denen Erneuerungen oder
Erweiterungen anstehen, flir Verunsicherung.

Fakt ist, dass diese Anlagen existieren. Solan-
ge sie sich in gutem Zustand befinden, sollten
sie aus der Sicht der EFK auch genutzt werden.
Etwaim Katastrophenfallfiirdie Versorgungvon
Patienten, die keine Intensivpflege bendtigen,
und so in den oberirdischen Rdumen Platz fiir
Betroffene mit schwereren Verletzungen schaf-
fen wiirden. Alternativen dazu gibt es kaum.

Nach Ansicht der EFK muss die Einrichtung der
geschitzten Spitaler iberdacht werden,umim
Katastrophenfall besser auf die zivilen Bediirf-
nissereagieren zu konnen. Den sanitatsdienst-
lichen Uberlegungen ist starker Rechnung zu
tragen. Bei einem massiven Zustrom von
Patienten kdnnte man in den unterirdischen
Anlagen leichtere Félle behandeln und so die
technische Ausriistung flir die schwereren Fél-
le freigeben. Auch der Bedarf an verfiigbarem
medizinischen Material ist zu definieren. Die
entscheidende Frage betrifft aber letztlich die
personellen Ressourcen: Welche Mittel stiin-
den zur Verfligung, um Patienten in den unter-
irdischen Rdumen zu versorgen, wohlwissend,
dassdas Pflegepersonal des Spitals bereits voll
ausgelastet ware?

Wie in den Richtlinien des Kantons Wallis ist es
moglich, die Bereitstellung der Betten mit der



notwendigen Ausriistung und den erforderli-
chen Ressourcen nach drei Bereitschaftsgra-
den zu definieren.

Die EFK ist der Auffassung, dass die MZR in das
zivile Krisenmanagementin Friedenszeiten zur
Unterstiitzung der Zivilbevélkerung integriert
werden sollten. Fir diese Zentren wurde ein
Erneuerungsprogramm in die Wege geleitet.
Die Rolle des Militarspitals ist zu klaren, damit
es im Katastrophenfall bei Bedarf zivile Pa-
tienten aufnehmen kann. Die EFK ist somit der
Meinung, dass alle verfligbaren Ressourcen,
ob zivil oder militarisch, privat oder 6ffentlich,
bestmoglich genutzt werden sollten.

Nach einer sorgfaltigen Analyse wiirden Anla-
gen, die sich in einem schlechten Zustand be-
finden, herabgestuft.

Empfehlung 2 (Prioritat 1)

Die EFK empfiehlt dem VBS, die Strategie der

geschiitzten sanitdtsdienstlichen Anlagen

unter Berticksichtigung folgender Aspekte zu
liberdenken:

- Einbezug dieser Anlagen in die Katastro-
phenbewaltigungsszenarien der Kantone

- Neudefinition von Standards zur Nutzung
dieser Rdume im Bedarfsfall (Ausriistung
und Personal)

- EinbezugderMZRunddes Militarspitals Ein-
siedelnindie Dispositive zur Katastrophen-
bewaltigung in Friedenszeiten

- UberpriifungderBedarfsplanung (AnzahlAn-
lagen, Ausriistung, Personal) und des Finanz-
bedarfs (Sanierung bestehender Anlagen).

Stellungnahme des VBS

Die Empfehlung wird unterstiitzt. Die Massnah-
mesollim Rahmen des Auftrags der Chefin VBS
zur Erarbeitung der Strategie fiir den Werter-
halt der geschiitzten sanitdtsdienstlichen An-
lagen konkretisiertund umgesetzt werden. Die
im Parlamentverabschiedete Totalrevisiondes
Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG)
gilt dabei als rechtliche Grundlage.

Generell Stellungnahme der Gepriiften
DasVBSdanktder EFKfiirihren Berichtund die
Moglichkeit der Stellungnahme.

Stellungnahme A Stab / Oberfeldarzt

Der Bericht stellt den Anlagen ein gutes Zeugnis
ausohneaufdenVerwendungszweck detailliert
einzugehen. Aberviele Anlagen erfiillen die me-
dizinischen Anforderungen nicht mehr. Um sie
wieder nutzenzu konnen, fallen hohe Kostenan.
Aus medizinischer Sicht ist die Unterbringung
von Patienten in unterirdischen Anlagen in den
gangigen Szenarien (Verstrahlungslagen, Pan-
demie) unnétig und kontraproduktiv. Die me-

dizinischen Standards sind seit dem 1. Januar
2011 als Richtlinien des KSD und des BABS fiir
die aktiven geschiitzten Sanitdtsdienstlichen
Anlagen festgelegt. Der KSD unterstiitzt das
Gesundheitswesen und die Kantone in der Vor-
bereitung auf Krisenlagen. Diese Aktivitaten
werden von der Regierungskonferenz Militér,
Zivilschutz und Feuerwehr (RKMZF), der Ge-
sundheitsdirektorenkonferenz (GDK) und der
Kantonsarzte-Vereinigung (VKS) geschéatzt. Den
kantonalen Stellensind die Zustandigkeiten teil-
weise unklar. Das BAG ist zustandigim Falle von
Epidemien,inallenanderen Lagenistesdie KSD.
Samtliche Aktivitaten werden mit allen betrof-
fenen Bundesdamtern abgesprochen. Darliber
missen die Kantone besser informiert werden.
Die Einzugsgebiete der sieben KSD-Spitéler
sind aus strategischen Uberlegungen bewusst
ausserhalb der Ballungszentren angesiedelt.
Der primare Auftrag der Spit Bat ist die Unter-
stiitzung von zivilen Spitdlern. Danach richtet
sichihrezivil zertifizierte Ausbildung. DieArmee
istsehrwohlin der Lage, mitihren 249 Sanitats-
fahrzeugen Patienten nach zivilen Standards zu
transportieren. Nach der Erneuerung kénnen
die militarmedizinischen Einrichtungen 621 Pa-
tientenbetten betreiben (erweiterbar um wei-
tere 621 Betten in Truppenunterkiinften).

Stellungnahme Direktor BABS

Mitder Totalrevision des Bevolkerungs-und Zi-
vilschutzgesetzes (BZG),dasim Dezember2019
voraussichtlich durch das Eidgendssische Par-
lamentverabschiedet wird, werden die rechtli-
chenGrundlagen fiirverschiedene Aufgabenim
Zusammenhang mitden geschiitzten sanitdts-
dienstlichen Anlagen konkretisiert. So werden
dieKantoneangehalten,innerteinerbestimm-
ten Ubergansfrist die Bedarfsplanung fiir ihre
geschitzten Spitédler und geschiitzten Sani-
tatsstellen zu aktualisieren. Die Genehmigung
erfolgt durch das BABS. Im Auftrag der Chefin
VBS wird zurzeit unter Federfiihrung des BABS
und unter engem Einbezug der Kantone eine
Strategie fiir den Werterhalt der geschiitzten
sanitatsdienstlichen Anlagen erarbeitet. Die-
sersollals Grundlagefiir die Aktualisierung der
Bedarfsplanung der Kantone dienen. Fiir diese
Arbeitensollte das BABS die Ansprechstelle der
Kantone bleiben, insbesondere in Anbetracht
der Zusténdigkeiten des BABS geméss BZG.
Was den schwachen Einbezug der Risikoanaly-
sen betrifft, mochten wir festhalten, dass die
meisten Kantone den Leitfaden Kataplan gut
umgesetzt haben. Dieser stellt die Harmoni-
sierung der kantonalen Risikoanalysen sicher.
Zudem erwahnen wir, dass das BABS zurzeit
im Auftrag des Bundesrates den Risikobericht
Schweiz aktualisiert. Mittlerweile existieren
militdrische Szenarien, die auch den Kantonen
zur Verfiigung gestellt werden.

Armee

Besonderes:

Die Eidg. Finanzkontrolle priorisiert die Emp-
fehlungen nach den zugrunde liegenden Risi-
ken (1=hoch, 2 = mittel, 3 =klein).

Informationen zum Stand der Dinge aus der
Sicht VBS (06.05.2020):

DasBundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS)
wurdedurchdasVBSam 11.09.2019 beauftragt,
unter Einbezug aller involvierten Stellen auf
Stufe Bund und Kantone ein neues Projekt zur
Weiterentwicklung der sanitatsdienstlichen
Schutzanlagen (geschiitzte Spitédler und ge-
schiitzte Sanitatsstellen) zuinitialisieren. Esist
vorgesehen, dass der Projekt-Initialisierungs-
auftrag durch die fachlichen und politischen
Gremien (Konferenz der kantonalen Verant-
wortlichen fiir Militar, Bevélkerungsschutz
und Zivilschutz KYMBZ, Regierungskonferenz
Militar, Zivilschutz und Feuerwehr RK MZF
sowie Gesundheitsdirektorenkonferenz GDK)
bis Mitte 2020 verabschiedet wird. Ziel ist es,
zuerst eine Strategie und anschliessend bis
2024 eine Konzeption zu erarbeiten. Dabei
soll auf den bereits vorhandenen Grundlagen
basiert werden, welche im Rahmen der in den
Jahren 2015 bis 2017 durchgefiihrten Projekte
erstellt wurden. Im Weiteren sollen die Erfah-
rungen und Bediirfnisse aus der Corona-Krise
beriicksichtigt werden, wobei insbesondere
ein allfalliger Nutzen der sanitatsdienstlichen
Schutzanlagen als Kapazitatserweiterung fir
das Gesundheitswesen im Pandemiefall zu
klaren ist.

Quelle: Eidgendssische Finanzkontrolle, Be-
richt Zustand der geschiitzten sanitédtsdienst-
lichen Anlagen und Koordination zwischen
den Bundesstellen,Armeestab - Bundesamt
fur Bevolkerungsschutz, EFK-18472, Bern, 18.
Dezember 2019, www.efk.admin.ch

Roland Haudenschild

A
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Parlament unterstiitzt Assistenzdienst der Armee

Nach dem Standerat hat auch der Nationalrat
den Assistenzdienst der Armee im Rahmen
der Massnahmen zur Bekampfung der Covid-
19-Pandemie genehmigt.

Der Sténderat genehmigte den Einsatz mit 42
Stimmen bei 1 Enthaltung am 4. Mai 2020. Nun
ist der Nationalrat mit 155 gegen 8 Stimmen
und 31 Enthaltungen gefolgt. Er betont die
wichtige Rolle der Armee bei der Mithilfe ins-
besondere in zivilen Spitaleinrichtungen, bei
derEntlastung derkantonalen Polizeikorps so-
wiebeiderUnterstiitzung der Eidgendssischen
Zollverwaltung und nimmt mit Befriedigung
zur Kenntnis, dass der Einsatz gut abgelaufen
ist. Wiezuvor der Standerat unterstiitztder Na-
tionalrat den Entscheid des Bundesrates, dass
die Dienstleistenden nach den ersten drei Wo-
chen denvollen Lohn erhalten und dass ihnen
bis zu zwei Wiederholungskurse (38 Dienstta-
ge) angerechnet werden. Zudem begriisst der
NationalratdievomVBSangekiindigte Analyse
des Einsatzes, um fiir die Zukunft die nétigen
Lehren zu ziehen.

Keine Anderung an Vorlage

Abdnderungsantrage wurden allesamt abge-
lehnt. Der Nationalrat will nicht,dassdenimAs-
sistenzdienst eingesetzten Armeeangehorigen
der gesamte geleistete Assistenzdienst an die
Ausbildungsdienstpflicht angerechnet wird.
Die Mehrheit halt die vom Bundesrat vorge-

schlagene Losungfiireinen guten Kompromiss.
DerNationalratlehnte ausserdem einen Antrag
ab, Truppenaufgebote nur dann zuzulassen,
wenn im betroffenen sowie in den benachbar-
ten Kantonen kein Gesundheitspersonal Kurz-
arbeit leistet und fiir den Einsatz keine Zivil-
dienstleistenden verflighar sind. Die Mehrheit
gibtzubedenken,dassdie Armee bereitsheute
subsididr und ausschliessliche auf Wunsch der
Kantone aktiv wird.

Abgelehnt wurde weiter eine Forderung, dass
die Einsatze der Armee fiir die Unterstiitzung
und Kontrolle der Landesgrenzen bis langstens
am 8. Mai 2020 fortgesetzt werden. Die Mehr-
heitlehntdiesab, weilansonstendasdurchden
Bundesrat beschlossene Grenzregime nicht
umgesetzt werden konnte.

Lob fiir Einsatzbereitschaft der Armee-
angehorigen

Standerat und Nationalrat lobten bei ihren Be-
ratungen die umsichtige Arbeit des Bundesra-
tes sowie der weiteren Verantwortlichen in der
aktuellen Krise. Beide Kammernwiirdigten aus-
driicklich die hohe Einsatzbereitschaft der ein-
gezogenen Armeeangehdrigen und dankten ih-
nenflrihre Unterstlitzungderzivilen Behdrden.

Zur Bewaltigung der Krise im Zusammenhang
mit dem Coronavirus hat der Bundesrat am
6. Marz 2020 einen Assistenzdienst der Armee

beschlossen. DerEntscheid umfasste zunéchst
bis zu 800 Armeeangehdérige und wurde am
16. Médrz 2020 aufgrund der Lageentwicklung
auf bis zu 8000 Armeeangehdrige erhoht. Mit
Blick auf die Lageentwicklung und den Unter-
stiitzungsbedarfder Kantone sind mittlerweile
Armeeangehdrige aus dem Einsatz entlassen
worden - mit Bereitschaftsauflagen.

Finanzierung voraussichtlich aus dem
Armeebudget

Weil das Aufgebot tiber 2000 Armeeangehdri-
ge umfasstund langer als drei Wochen dauert,
musste die Bundesversammlung den Einsatz
genehmigen.

Die Kosten kdnnen heute noch nicht beziffert
werden. Sie hdngenvom UmfangdesAssistenz-
dienstesab, alsoinsbesondere davon, wieviele
Armeeangehdrige aufgeboten werden miissen
und wie lange ihr Einsatz dauern wird.
Voraussichtlich konnen die Kosten des Ein-
satzes innerhalb des bewilligten Budget des
VBS aufgefangen werden. Ist dies nicht der
Fall, so wird das VBS einen Nachtragskredit
beantragen. Die zusatzlichen Ausgaben bei
der Erwerbsersatzordnung werden liber das
Massnahmenpaket des Eidgendssischen Dep-
tartements des Innern EDIl abgedeckt.

Quelle: Kommunikation VBS, Marco Zwahlen,
05.05.2020

Schutz vor Cyberrisiken: Bundesrat beschliesst Verordnung
und weitere personelle Ressourcen

Bern,28.05.2020 - DieVerordnungiiberdie Or-
ganisation des Bundes zum Schutz vor Cyber-
risiken wurde vom Bundesratinseiner Sitzung
vom 27. Mai 2020 verabschiedet und tritt am
1. Juli 2020 in Kraft. Weiter hat der Bundesrat
eine Starkung der personellen Ressourcen
fiir die Umsetzung der Nationalen Strategie
zum Schutz der Schweiz vor Cyberrisiken
2020-2022 um 20 Stellen beschlossen.

Damit der Bund seine aktive Rolle zum Schutz
der Schweiz vor Cyberrisiken verstarkt wahr-
nehmen kann, hat der Bundesrat im Januar
2019 ein Kompetenzzentrum Cybersicherheit,
unter der Leitung eines Delegierten des Bun-
des flir Cybersicherheit, beschlossen. Mit der
Verordnung liber den Schutz vor Cyberrisiken
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in der Bundesverwaltung setzt das Eidgends-
sische Finanzdepartement (EFD) den Auftrag
des Bundesrats vom 30. Januar 2019 um und
schafft die rechtlichen Grundlagen fiir den
Auf- und Ausbau des Nationalen Zentrums fiir
Cybersicherheit (NCSC). Mit der Verordnung
liber den Schutz vor Cyberrisiken in der Bun-
desverwaltung und den 20 neuen Stellen im
Bereich Cyberrisiken kann der Bundesrat den
Forderungen aus Wirtschaft und Politik nach
einem starken Kompetenzzentrum mit einer
klaren Struktur und mehr Zentralisierung ge-
recht werden.

Grundziige der Organisation
Dievom Bundesratverabschiedete Verordnung
regelt Strukturund Aufgaben sowie Kompeten-

zen der beteiligten Behdrden. Somit werden
auch Zusammensetzung und Aufgaben der
Kerngruppe Cyber und des Steuerungsaus-
schuss NCS in der Verordnung festgelegt. Die
beiden Gremien ermdglichen eine verstérkte
interdepartementale Zusammenarbeit in der
Bundesverwaltung. Bei der Bewaltigung eines
Cybervorfalls kann das NCSC nach Riickspra-
che mit den betroffenen Dienststellen die Fe-
derflihrung libernehmen und Sofortmassnah-
men anordnen. Weiter regelt die Verordnung
die Meldepflicht der Leistungserbringer der
Bundesverwaltung gegeniiber dem NCSC.

Das EFD hat unter der Leitung des Delegierten
flir Cybersicherheit Florian Schiitz, welcher sei-
ne Funktion seit August 2019 ausiibt, mit dem
Aufbau des NCSC begonnen. Der Delegierte ist



diezentrale Ansprechperson desBundesim Be-
reich Cyberrisiken und erldsst unter anderem
Vorgaben zur Informatiksicherheit der Bundes-
verwaltung. Das NCSC besteht aktuellaus einer
strategischen und einer operativen Abteilung.
Die strategische Abteilung wird bereits als
eigenstandige, neue Einheit im Generalsekre-
tariat EFD gefiihrt. Zur operativen Abteilung
gehorendie bestehenden Bereiche Melde-und
Analysestelle Informationssicherung (MELANI),
IKT-Sicherheit Bund und GovCERT.ch. Diese
waren bisher dem Informatiksteuerungsorgan

desBundes (ISB) zugeordnet. Mit Abschluss der
organisatorischen Aufbauarbeiten sollen die-
se Bereiche ebenfalls unter die direkte Leitung
des Delegierten fiir Cybersicherheit ins Gene-
ralsekretariat EFD Uberfiihrt werden.

20 Stellen fiir die Umsetzung des NCS

Bereits im Mai 2019 hat der Bundesrat den
Umsetzungsplan «Nationale Strategie zum
Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken (NCS)
2018-2022» verabschiedet und dazu 24 zuséatz-
liche Stellen beschlossen. Diese Ressourcen

Armee

sollen weiter ausgebaut werden. Unter Vorbe-
halt der zukiinftigen Entscheide des Bundes-
rats Uiber die Ressourcen im Bereich Personal,
sind fiir die Abdeckung der Aufgabenbereiche
in den flir den Schutz vor Cyberrisiken zustan-
digen Amtern weitere 20 Stellen vorgesehen.

Herausgeber: Der Bundesrat / Eidg. Finanzde-
partement/GeneralsekretariatVBS /Nachrich-
tendienst des Bundes / armasuisse / Gruppe
Verteidigung
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Leergeraumte Regale, lange Schlangen vor den Laden

Zu Beginn der Corona-Krise reagierten Teile
der Bevolkerung mit veritablen Hamsterkau-
fen auf die neue Situation. Dabei ware man
beim Bund auf viel Schlimmeres vorbereitet
gewesen.

War es zu Beginn der Coronakrise aus Angst
vor Engpdssen in der Lebensmittelversorgung
noch zu Hamsterkdufen gekommen, so zeigt
sich nun ein anderes Bild. Es sei nicht einmal
notwendig gewesen, auf die Pflichtlager des

Bundeszuriickzugreifen, sagte Christian Hofer,
Direktor des Bundesamtes fiir Landwirtschaft
(BLW), in einem Interview mit der Westschwei-
zer Tageszeitung «Le Temps».

Das gesamte System - Landwirte, Importe, Ver-
packungsbetriebe - habe den Schock erfolg-
reich Giberstanden. Da die Schweiz bei mehre-
ren Produkten von Importen abhangig sei, sei
es notwendig gewesen, mit allen in- und aus-
landischen Akteuren des Sektors zusammen-
zuarbeiten.

Das BLW sei auf alle Szenarien vorbereitet ge-
wesen. In den Fabriken seien Rettungsteams
ausgebildet worden, um gewappnet zu sein,
falls die Halfte der Beschaftigten von der Lun-
genkrankheit Covid-19 betroffen gewesen
ware.Im Zentrum habe die Logistik gestanden.
(cat/SDA)

Quelle: Blick TV, 28.5.2020

Neuunterstellung der Armeeapotheke

Die Armeeapotheke ist seit dem 18.05.2020
neu der Logistikbasis der Armee unterstellt.
Damit findet der 2018 angestossene Uberprii-
fungsprozess der Unterstellungsverhaltnisse
unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse der
aktuellen CORONA-Krise einen Abschluss.

Als lernende Organisation setzt die Schweizer
Armee erste Massnahmen aus den Erfahrungen

des Einsatzes CORONA um. Seit heute Montag,
18.05.2020, ist die Armeeapotheke neu der
Logistikbasis der Armee (LBA) unterstellt. Die
Uberpriifung der Unterstellung war 2018 an-
gegangen worden, die Erkenntnisse aus der
aktuellen CORONA- Krise sind in den Entscheid
des Chefs der Armee eingeflossen. Sanitat und
Armeeapotheke warenim Herbst 2017 adminis-
trativdem Armeestab unterstellt worden.

Mit dem Entscheid wird sichergestellt, dass
zukiinftig die Leistungsfahigkeit der Armee-
apotheke weiter gesteigert werden kann. Die
Armeeapotheke war Ende Marz vom Bundesrat
mit der Beschaffung der Gesundheitsgiiter fir
dasgesamte Gesundheitswesenim Zusammen-
hang mit der CORONA-Krise beauftragtworden.

Quelle: Gruppe Verteidigung, 18.05.2020

Projektberichte VBS

Das VBS hat am 28. April 2017 seinen ersten
Projektbericht publiziert. Ziel ist es, die Of-
fentlichkeit regelmassig, verstandlich und
nachvollziehbariiber die wichtigsten Projekte
des Departementes zu informieren. Mit Folge-
berichten wird das VBS jahrlich transparent
tiberden Stand dieser Top-Projekte und deren
Herausforderungen informieren.

Vergleich Projektberichte 2018 und 2019

2019konntevondenimVorjahresberichtausge-
wiesenen 24 Top-Projekten das Armeeprojekt
Integriertes Funkaufklarungs- und Sendesys-
tem (IFASS), Phase 2 und das swisstopo-Projekt
Aufbau eines topografischen Landschaftsmo-
dellsder Schweiz (TLM) abgeschlossen werden.

DerVergleichzum Projektbericht desVorjahres
zeigt: Die Top-Projekte VBS sind weiterhin auf
Kurs. Die Beurteilung der Kriterien Ziele, Fi-
nanzen, Personal und Zeit fallt per Ende 2019
insgesamt etwas besser aus. Von insgesamt 23
Projekten lauft bei acht Projekten alles nach
Plan. Beiweiterenacht Projektenistdie Bewer-
tung bei drei oder allen Kriterien «<knapp» statt
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«plangemass». Bei sechs Projekten sind zwei
oderdreiKriterien mit «plangemass» beurteilt.
Ein Projekt kann noch nicht beurteilt werden,
dadieKonzeptphase noch nichtbegonnen hat.

Diegrosste Herausforderungbestehtdarin, ge-
niigend qualifiziertesinternes Personal zustel-
len. Dies wiederum fiihrt bei einigen Projekten
dazu, dass sie unter Zeitdruck geraten. Hinzu
kommen Abhédngigkeiten von nicht direkt be-
einflussbaren Faktoren wie Lieferverzdogerun-
gen usw. Entsprechende Massnahmen, um
dem entgegenzuwirken, werden jeweils durch
die Projektfiihrungeingeleitet. Bei keinemPro-
jekt muss jedoch ein Kriterium so negativ be-
urteilt werden, dass auf Stufe Departements-
fihrung Korrekturbedarf besteht.

Neuin den vorliegenden Projektbericht aufge-
nommen ist das Projekt zur Entflechtung der
Basisleistungen der Informations- und Kom-
munikationstechnik im VBS.

Ab 2020 erfolgt die Auswahl der Top-Projekte
neu anhand folgender Kriterien:

- Es handelt sich um ein Schlisselprojekt
Bund der Informations- und Kommunika-
tionstechnik

- Das Projekt ist finanziell bedeutend mit In-
vestitionen von tiber 100 Millionen Franken
Investitionen

- Derinterne Personalaufwand betragt tiber
10 Personenjahre

- Eshandeltsichumein mehrjahriges Projekt

- Das Projekt hat eine hohe politische und/
oderstrategische Relevanzfiirdas Departe-
ment und das Amt

- Dasoffentliche Interesse am Projektisthoch

- Das Projekt ist komplex und hat ein hohes
Risikopotenzial.

DieshatzurFolge,dassimndchsten Bericht ge-
wisse Projekte nicht mehr gefiihrt werden, tiber
andere Projekte hingegen regelméssig Bericht
erstattet wird, beispielsweise die Beschaffung
des 12-cm-Mdrser 16 oder die Modernisierung
des Duro.

Quelle:www.vbs.admin.ch; www.vtg.admin.ch
Roland Haudenschild
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