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Le droit de La Haye, la neutralité et
le transit ferroviaire par la Suisse
pendant de 2°™ Guerre mondiale

Il s’agit de 'application de la «Convention de La Haye concernant les droits et les
devoirs des Puissances et des personnes neutres en cas de guerre sur terre», du
18 octobre 1907, entrée en vigueur pour la Suisse le 11 juillet 1910.

Parmi les droits et les devoirs des puissances neutres l'article 2 précise «Il est in-
terditaux belligérants de faire passer atraversle territoire d’'une Puissance neutre
des troupes ou des convois, soit de munitions, soit d’approvisionnements.»
Selon larticle 7 «<Une Puissance neutre n’est pas tenue d’empécher l'exportation
ou le transit, pour le compte de l'un ou de l'autre des belligérants, d’armes, de
munitions, et,en général, de tout ce qui peut étre utileaunearmée ou auneflotte.»
Enfin larticle 9 alinéa 1 constate «Toutes mesures restrictives ou prohibitives pri-
ses par une Puissance neutre a ’égard des matiéres visées par les articles 7 et 8
devront étre uniformément appliquées par elle aux belligérants.»

D’aprés les Conventions de La Haye, 'exportation de matériel de guerre d’un pays
neutreaunbelligérantesinterditainsique le transitde matériel de guerre d’un belli-
gérant parunterritoire neutre. Par contre est permisen principe ’'exportet le transit
dematérieldeguerreau belligérants pardesfournisseurs privés. Ladistinction entre
lexport et transit de ’état et des privés est donc d’'une importance capitale. Une li-
vraisond’arméesestd’origine de ’état quand les organes étatiques luidonnentlieu.
Le Conseil fédéral a mis en vigueur le 2 septembre 1939 une Ordonnance concer-
nantlapplicationdelaneutralité;sonarticle 3 prescrit«estdéfendu etaempécher
export du matériel de guerre a des belligérants.» Cette prescription est une ob-
ligation pour tout le monde, c’est-a-dire aussi pour les privés.

En outre se pose, en ce qui concerne le transit du matériel de guerre, la question
desdevoirsducontrolede ’état neutre. Uobligation de ’état neutre d’interdire aux
belligérants lemploi de son territoire, exige des contréles appropriés.

La politique commerciale de la Suisse pendant la 2¢™ Guerre mondiale était vér-
itablementun voyage a pied sur une créte, d’un coté se trouvaient les pays de l'axe
(PAllemagne et U'ltalie) de l'autre les pays alliés (la France, 'Angleterre et les Etats
Unis) qui déterminaient la marche des affaires.

Letraficferroviaire parles alpes Suisses est réglé par la«Conventioninternationale
entre la Suisse, 'Allemagne et U'ltalie relative au chemin de fer du St-Gothard»,
conclue le 13 octobre 1909, mise en vigueur avec effet rétroactif au 1¢ mai 1909.
Larticle 3 déclare: «Sauf le cas de force majeure, la Suisse assurera [’exploitation
du chemin de fer du St-Gothard contre toute interruption. Toutefois la Suisse a le
droit de prendre les mesures nécessaires pour le maintien de la neutralité et pour
la défense du pays.»

Pendant toute la 2¢™ Guerre mondiale la ligne du St-Gothard a été exploitée par
les chemins de fer fédéraux. Cette liaison alpine (ainsi que la ligne du Létschberg-
Simplon) était d’importance majeure pour 'Allemagne et I'ltalie en ce qui con-
cerne leur échange de marchandises. LUAllemagne exportait surtout du charbon
et de 'acier en Italie, I'ltalie par contre exportait des produits alimentaires en
Allemagne.

Letraficautorisé parla Convention du St-Gothard était particuliérement malvu par
les alliés qui essayaient de forcer la Suisse de le réduire sensiblement. Le point de
vue du Conseil fédéral suisse était celui de la réciprocité envers 'axe et les alliés,
ce qui fut effectivement difficile a réaliser a la longue.

Les deux Conventions cités, celle de La Haye et celle du St-Gothard donnaient au
Gouvernement Suisse une certaine marge d’interprétation qui fut négocié d’une
partavec l'axe, d’autre part avec les alliés.

Finalement les puissances de l’axe et des alliés ont respecté la neutralité perma-
nenteetarméde la Suisse quiaappliqué elle-méme les conventions cité ci-dessus
et a rempli les devoirs d’une puissance neutre. Evidemment personne, ni état ni
citoyen est sans faute, la régle comme toujours confirme les exceptions.

Roland Haudenschild
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