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Legislaturplanung 2019 - 2023

Der Bundesrat hat am 29. Januar 2020 die
Botschaft zur Legislaturplanung 2019-2023
verabschiedet. Er setzt auf Kontinuitat und
hélt an den drei Hauptzielen der letzten Le-
gislatur fest: Wohlstand, Zusammenhalt und
Sicherheit. Mehr Gewicht sollen die Digitali-
sierung und der Klimaschutz erhalten. Die
Legislaturplanung wirft auch einen Blick auf
die mittelfristige Entwicklung der Finanzen
und - erstmals - des Personalbereiches.

Die Legislaturplanung bildet fiir den Bundes-
rat den politischen Orientierungsrahmen fiir
die kommenden vier Jahre. Sie ist die Basis

fiir die Prioritatensetzung in der Verwaltung -

und hat den Zweck, die Gesetzgebungs- und
Verwaltungstatigkeit kohdrent zu gestalten.

Der Bundesrat richtet sich in seiner Lang-
fristplanung nach den Legislaturzyklen des
Parlaments. Die laufende Legislatur lduft von
Dezember 2019 bis Dezember 2023.

Mit der Legislaturplanunginformiert der Bun-
desrat das Parlament lber seine mittel- bis
langfristige politische Agenda. An ihr richtet
erseine Tatigkeitaus, aufihrer Grundlage legt
er dem Parlament jahrlich Rechenschaft ab.

Die politischen Herausforderungen dernéchs-
ten Jahre hat der Bundesrat entlang dreier
Leitlinien geordnet:

1. Die Schweizsichertihren Wohlstand nach-
haltig und nutzt die Chancen der Digitali-
sierung.

2. Die Schweiz fordert den nationalen Zu-
sammenbhalt und leistet einen Beitrag zur
Starkung der internationalen Zusammen-
arbeit.

3. DieSchweizsorgtfiir Sicherheit, engagiert
sich flir den Schutz des Klimas und agiert
alsverldssliche Partnerin in der Welt.

Dendrei Leitlinien sind 18 Legislaturziele und
53 Massnahmen zugeordnet. Zu einem strate-
gischen Flihrungsinstrumentwird die Legisla-
turplanungwegenderIndikatoren, diemitden
18 Zielen verknipft sind. Die Indikatoren er-
lauben ein kontinuierliches Monitoringundim
Riickblick eine Antwort auf die Frage, ob oder
in welchem Umfang ein Ziel erreicht wurde.

Die drei Leitlinien mit den zugehérigén Zielen
und Massnahmen (Auswahl)

Leitlinie 1: Die Schweiz sichert ihren Wohl-
stand nachhaltig und nutzt die Chancen der
Digitalisierung nachhaltig.

Bundeshaus

Ziel 1: Die Schweiz sorgt fiir einen ausgegliche-

nen Bundeshaushalt und eine stabile Finanz-

ordnung.

- Botschaft zum Bundesgesetz liber adminis-

_trative Erleichterungen und die Entlastung

des Bundeshaushaltes (strukturelle Refor-
men)

- Berichtiiberdie Uberpriifung der Aufgaben-
teilung und Finanzierungsverantwortung
zwischen Bund und Kantonen

Ziel2: DerBunderbringtseinestaatlichen Leis-

tungen effizient und méglichst digital.

- Botschaft zu einer gesetzlichen Grundlage
fur die Beteiligung des Bundes an der Zu-
sammenarbeit der offentlichen Hand im
Bereich des E-Government

- Umsetzung der «E-Government-Strategie
Schweiz 2020-2023»

Ziel 3: Die Schweiz sorgtfiir bestméogliche stabi-

le sowie innovationsférdernde wirtschaftliche

Rahmenbedingungenimdigitalen Zeitalterund

fordertdasinlandische Arbeitskraftepotenzial.

- Botschaft zur Revision der Verrechnungs-
steuer (Starkung Fremdkapitalmarkt)

- Botschaft zur Revision des Zivilgesetzbu-
ches (Unternehmensnachfolgeim Erbrecht)

Ziel 4: Die Schweiz leistet ihren Beitrag zu einer

tragfahigen Weltwirtschaftsordnung undsichert

der Schweizer Wirtschaft den Zugang zu interna-
tionalen Markten und zum EU-Binnenmarkt.

- Botschaft zur Revision der Rechtsgrundla-
gen zum automatischen Informationsaus-
tausch (AIA)

- UmsetzungderAussenwirtschaftsstrategie

Politik

Ziel 5: Die Schweiz bleibt fiihrend in Bildung,

Forschungund Innovation und nutzt die Chan-

cen der Digitalisierung.

- Weiterentwicklung der Strategie «Digitale
Schweiz»

- Botschaft zur Férderung von Bildung, For-
schung und Innovation 2021-2024

Ziel6: Die Schweizsorgt fiir zuverldssige und solid

finanzierte Verkehrs- und IKT-Infrastrukturen.

- Botschaft zum Zahlungsrahmen National-
strassen 2024-2027, zum Ausbauschritt
2023 fiir die Nationalstrassen und zum Ver-
pflichtungskredit

- Botschaft zur Finanzierung des Betriebs,
des Substanzerhalts und der Systemaufga-
ben der Bahninfrastrukturund der privaten
Gliterverkehrsanlagen 2021-2024

Leitlinie 2: Die Schweiz fordert den nationa-
len Zusammenhalt und leistet einen Beitrag
zur Starkung der internationalen Zusammen-
arbeit.

Ziel 7: Die Schweizstarktden Zusammenhalt der

RegionenundférdertdieVerstandigungderun-

terschiedlichen Kulturen und Sprachgruppen.

- Evaluationsbericht tiber die Férderung der
Mehrsprachigkeit

- BotschaftzurFérderungderKultur2021-2024

Ziel 8: Die Schweiz fordert den gesellschaftli-

chen Zusammenhalt und die Gleichberechti-

gung zwischen den Geschlechtern.

- Nationale Strategie fiir die Gleichstellung
von Frauen und M@nnern 2020-2023
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Ziel 9: Die Schweiz reformiert ihre Sozialwerke

und finanziert sie nachhaltig.

- Botschaft zur Reform des Bundesgeset-
zes vom 25. Juni 1982 (iber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge

Ziel 10: Die Schweiz sorgt fiir eine qualitativ
hochstehende und finanziell tragbare Gesund-
heitsversorgung und ein gesundheitsférdern-
des Umfeld.

- Botschaft zur Anderung des Bundesgeset-
zesvom 18. Mdrz 1994 tiber die Krankenver-
sicherung: Massnahmen zur Kostendamp-
fung

Ziel11: Die Schweizengagiertsich fiir Reformen
zur Starkung der multilateralen Zusammenar-
beit, intensiviert gezielt ihr Engagement in der
internationalen Zusammenarbeit und setzt
sich fur optimale Rahmenbedingungen als
Gaststaat internationaler Organisationen ein.
- Verabschiedung der aussenpolitischen
Strategie 2020-2023
- Botschaft zur Strategie der internationalen
Zusammenarbeit 2021-2024

Ziel 12: Die Schweiz verfiigt Uiber geregelte Be-

ziehungen mit der EU.

- Botschaft zum institutionellen Abkommen
zwischen der Schweiz und der EU

Leitlinie 3: Die Schweiz sorgt fiir Sicherheit und
agiert als verldssliche Partnerin in der Welt.

Ziel 13: Die Schweiz steuert die Migration, nutzt

deren wirtschaftliches und soziales Potenzial

und setzt sich fiir die internationale Zusam-
menarbeit ein. )

- Zustimmungzur Ubernahmeverschiedener
Weiterentwicklungen des Schengen- und
des Dublin-Besitzstandes durch den Bun-
desrat

- Botschaft zum Abschluss einer Zusatzver-
einbarung mit der EU zur Verordnung des
Europdischen Parlamentsund des Rates zur
Schaffung eines Instruments fiir finanziel-
le Hilfe im Bereich Grenzmanagement und
Visa

Ziel 14: Die Schweiz beugt Gewalt, Kriminalitat

und Terrorismusvor und bekdampft sie wirksam.

- Botschaft zur Anderung des DNA-Profil-Ge-
setzesvom 20. Juni 2003

- Botschaftzur Genehmigungder Abkommen
mitder EU betreffend Priim und Eurodac so-
wie des Abkommens «Preventing and Com-
batting Serious Crime» mit den USA

Ziel 15: Die Schweiz kennt die Bedrohungen
ihrer Sicherheit und verfiigt Giber die notwen-
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digen Instrumente, um diesen wirksam ent-

gegenzutreten.

- Bericht liber die Sicherheitspolitik der
Schweiz

- Armeebotschaften 2020-2023

- Botschaft zur Revision des Militdrgesetzes
vom 3. Februar 1995 und zur Armeeorgani-
sation vom 18. Mdrz 2016

- Aktualisierung der Nationalen Strategie
zum Schutz kritischer Infrastrukturen

Ziel 16: Die Schweiz nutzt Boden und natdrliche
Ressourcenschonend,sicherteine nachhaltige
sowie llickenlose Energieversorgung und for-
dert eine nachhaltige Land- und Erndhrungs-
wirtschaft.

- Sachplan Fruchtfolgeflachen

- Botschaft zur Revision des Stromversor-

gungsgesetzes vom 23. Marz 2007

Ziel 17: Die Schweiz setzt sich national und

international flir eine wirksame Umweltpolitik

ein und leistet ihren Beitrag zum Klimaschutz

und zur Erhaltung der Biodiversitat.

- Strategie Nachhaltige Entwicklung2030und
desdazugehdrigen Aktionsplans2020-2023

- Klimastrategie 2050

Ziel 18: Der Bund tritt Cyber-Risiken entgegen

und unterstiitzt und ergreift Massnahmen, um

die Biirgerinnen und Blirger sowie die kriti-
schen Infrastrukturen zu schiitzen.

- Umsetzung der Nationalen Strategie zum
Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken
2018-2022 und des dazugehdrigen Umset-
zungsplans

In der Botschaft zieht der Bundesrat auch Bi-
lanz Uber die Legislaturplanung 2015-2019.
80% der geplanten Massnahmen wurden vom
Bundesratverabschiedet. Es gab auch gewich-
tige Vorhaben wie die Reform der Altersvorsor-
ge, die nicht gentigend schnell vorankamen.

Bedeutsame Entwicklungen im Ausland und
rasante technologische Fortschritte konnten
inder Planung der letzten Legislatur nicht vor-
gesehen werden. Die neuen Leitlinien tragen
diesen EntwicklungenRechnung,indemsieAs-
pekte der Digitalisierung und des Klimaschut-
zes neu ausdriicklich erwédhnen.

Legislaturfinanzplan 2021-2023

Im Rahmen der Legislaturplanung legt der
Bundesrat auch den Legislaturfinanzplan
2021-2023 vor. Dieser gehtin allen drei Jahren
von strukturellen Uberschiissen aus. Die Un-
sicherheiten Uber die kiinftige Haushaltsent-
wicklung sind allerdings gross. Die Legislatur
stehtim Zeichen eines deutlichen Ausbaus der
Ausgaben fiir die soziale Sicherheit.

Auchzeichnensichinverschiedenen Bereichen
Mehrausgaben ab, namentlich fiir die Teilnah-
meder Schweizan europdischen Bildungs-und
Forschungsprogrammen.

Bereits heute steht fest, dass nicht alle geplan-
ten Vorhaben umgesetzt werden konnen. Vor
diesem Hintergrund und angesichts der gros-
sen Unsicherheit liber die zukiinftige Einnah-
menentwicklungistaus Sicht des Bundesrates
finanzpolitische Zurilickhaltung angezeigt.

Mittelfristige Personalplanung

Erstmals bietet der Bundesrat in der Legisla-
turplanung eine Ubersicht tiber die voraus-
sichtliche Entwicklung im Personalbereich. Er
reagiertdamitaufdie seitLangemvondeneid-
gendssischen Raten erhobene Kritik, wonach
das Parlament in diesem Bereich keine Kennt-
nisse der mittelfristigen Planung habe.

Gestitzt auf die mittelfristige Personalpla-
nungistinder Legislatur2020-2023 mit einem
durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von
1,4% zu rechnen. Davon entfallen 0,4% auf die
Personalvorsorgeverpflichtungen. Die jahr-
liche Teuerung lber die Legislatur wird auf
0,7% veranschlagt. Damit resultiert ein durch-
schnittliches jahrliches reales, Wachstum von
0,3%.

DerBundesratwirdjéhrlichim Rahmender per-
sonalpolitischen Standortbestimmungoderin
der Gesamtbeurteilung Ressourcen im Perso-
nalbereichdie gemeldeten Begehreninhaltlich
und vom Umfang her priifen und tiber eine all-
fallige Kompensation entscheiden.

DerBundesratkannim Laufe der Legislaturvon
einzelnen Zielen und Massnahmen der Legis-
latur abweichen. Abweichungen miissen aber
begriindet werden. Der Ort dafiir sind die jahr-
lichen Geschéftsberichte.

Das Parlament behandelt die Legislaturpla-
nung nicht als Gesamtpaket, sondern stimmt
liber seine Punkte einzeln ab. Dies geschiehtin
den zwei Réten in zwei aufeinanderfolgenden
Sessionen.

Quelle: www.admin.ch

Roland Haudenschild
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Geschaftsprifungsdelegation priift Nachrichtendienst

des Bundes

Aufgrund einer Aufsichtseingabe des Vereins
«grundrechte.ch» nahm die Geschaftsprii-
fungsdelegation (GPDel) beim Nachrichten-
dienstdesBundes (NDB) ab Mitte des Berichts-
jahres 2019 vertiefte Abklarungen vor.

Aufsichtseingabe von «grundrechte.ch»

Am 21. Mai 2019 richtete der Verein «grund-
rechte.ch» eine Aufsichtseingabe an die GPDel,
laut welcherder NDB gesetzeswidrig politische
Parteienundsoziale Bewegungen iiberwachen
und «fichieren» wiirde, obwohldiese Organisa-
tionensichansamtliche demokratischen Spiel-
regelnundrechtlicheVorgaben hielten,umihre
politischen Rechte wahrzunehmen.

Zu diesem Zweck nahm die GPDel eigene Ab-
klarungenvor, editierte beim NDB eine Vielzahl
von Akten und holte weiterfiihrende Auskiinfte
ein.Insbesondereverlangte die GPDelauchalle
Unterlagen tiber Personen heraus, welche laut
dem Verein «grundrechte.ch» und einzelnen
Medienberichten zufolge beim NDB ein Aus-
kunftsgesuch eingereicht hatten.

Im August 2019 sichtete die GPDel die umfang-
reichen Akten, welche der NDB liber den Som-
mer in ihrem Auftrag zusammengestellt hatte,
und veranlasste weitere Abklarungen. An ihrer
Sitzung vom 23. Oktober 2019 nahm die GPDel
den abgekldrten Sachverhalt zur Kenntnis und
nahm eine rechtliche Beurteilung vor.

Beurteilung der Datenbearbeitung des NDB

beziiglich Art. 5und 6 NDG

Ausgehend von der erwdhnten Aufsichtsein-

gabe hat die GPDel die Datenbearbeitung im

Nachrichtendienstgesetz (NDG) auf ihre Ver-

einbarkeit mit den Aufgaben des NDB nach

Art. 6 NDG und den Schranken von Art. 5 NDG

untersucht. Die GPDel identifizierte folgende

Probleme, die sie liber den Einzelfall hinaus

als relevant erachtet:

- Die Mehrheit der Zeitungsartikel und Mel-
dungen von Nachrichtenagenturen sowie
die Texte von Internetseiten, welche beim
NDB ediert wurden, hatten vom Dienst we-
der beschafft noch bearbeitet werden diir-
fen. Es fehlt in der Regel eine thematische
Zustandigkeit gemass Art. 6 NDG und oft
wird Art. 5 NDG verletzt.

- Praktischjedederanalysiertentaglichen Er-
eignislibersichten des Bundessicherheits-
dienstes (BSD) enthalt Meldungen, welche
nicht den Vorgaben des NDG entsprechen.
BeiMeldungen des BSD, welche die Schran-
kenvonArt.5NDG verletzen, ist davon aus-
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zugehen, dass sie auch nicht die Schranken
vonArt.23bAbs.3desBundesgesetzesiiber
Massnahmen zur Wahrung der inneren Si-
cherheit (BWIS) einhalten.

- Unter den erhobenen Daten fanden sich
auch Berichte, welche aus Observationen
kantonaler Vollzugsorgane (KND) stamm-
ten. Aus der Sicht der GPDel ist es notwen-
dig,dassder NDBdie KND aufdie Schranken
von Art. 5 Abs. 5 NDG aufmerksam macht.

- Die «Fichierung» von kurdischstimmigen
Politikern im Zusammenhang mit den Bas-
ler Grossratswahlen 2004 gab den Anstoss
fur die ISIS-Inspektion der GPDel, welche
zwischen 2008 und 2010 erfolgte. In der
Folge hatten diesbeziigliche Informatio-
nengeldschtwerden miissen. Wiedie GPDel
feststellen musste, waren solche Berichte
im Sommer 2019, d.h. 15 Jahre spater, beim
NDB immer noch auffindbar.

- Bei Daten aus der Elektronischen Lagedar-
stellung (ELD) hatder NDB aufNachfrage der
GPDel die Probleme mit Art. 5 NDG selber
erkannt und Korrekturmassnahmen einge-
leitet.

- JeneFalle, beidenen parlamentarische Vor-
stossedurch die KND bearbeitet wurden, er-
achtet die GPDel als legitim.

- Esist unbestritten, dass der Nachrichten-
dienst auf Stufe Bund und Kantone sicher-
heitspolizeiliche Aufgaben unterstiitzen
und zu diesem Zweck vorausschauend die
Risiken der anstehenden offentlichen An-
lasse beurteilen soll.

In einzelnen Antworten an die GesuchstOeller,
aber auch in seiner Aktennotiz vom 23. Mai
2019 andieVorsteherin des VBS, legte der NDB
jeweils Wert darauf, dass die Daten zu den be-
troffenen Personen durchwegs rechtmaéssig

bearbeitet wurden. Diesbeziiglich kommt die
GPDel jedoch zu einem anderen Schluss und
sieht in verschiedener Hinsicht dringenden
Handlungsbedarf.

Probleme bei der Datenerfassung

Aufgrund der Analyse der bearbeiteten Daten
folgert die GPDel, dass der NDB den Schran-
ken von Art. 5 NDG bei der Datenerfassung zu
wenig Beachtung beimisst. Der unmittelbare
Grund dafiir liegt in den Weisungen des NDB
vom 31. August 2017, welche die Erfassung und
Anonymisierung von Informationen, die den
Schranken von Art. 5 NDG unterliegen, regeln.

Probleme mit dem Auskunftsrecht nach
Art.63NDG

Das Auskunftsrecht gilt grundsétzlich fir alle
DatendesNDB, die personenbezogen erschlos-
sen sind. Darunter fallen alle Personendaten,
die iibereine Datenbankabfrage odereine Frei-
textsuche gefunden werden kénnen.

Aus Sicht der GPDel lasst sich der Aufschub
einer Auskunft lber 6ffentliche bekannte In-
formationen nach Ablauf der Aufbewahrungs-
dauer grundsatzlich nicht rechtfertigen.

Aus der Sicht der GPDel sollte nicht nur die
KonzeptiondesAuskunftsrechtsim NDG grund-
legend liberpriift, sondern auch eine Vereinfa-
chung der Systemlandschaft ins Auge gefasst
werden. Esistdeshalb aufjeden Fall zu vermei-
den, dass der NDB weitere, neue Informations-
systeme einflhrt.

Beurteilung der Auskunftserteilung durch
den NDB

In formeller Hinsicht wurden die Anforderun-
gen an die Auskunftserteilung gemdss Daten-
schutzgesetz (DSG) und die Mitteilung des Auf-
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schubs der Auskunft gemédss Art. 63 Abs. 3NDG
in unterschiedlichem Mass erfiillt.

Zuverlassigkeit der Freitextsuche

Die vertieften Abkldarungen des NDB zuhanden
der GPDel zeigen, dass es oft schwierig ist, in
den Informationssystemen des NDB alle rele-
vanten Informationen zu einem Gesuchsteller
ausfindig zu machen. Die Ursache fiir dieses
Problem liegt darin, dass ein immer kleinerer
Anteil der Personendaten tiber ein Datenbank-
objekt erschlossen ist und der NDB sich fir
den Zugriff auf die von ihm gespeicherten Per-
sonendaten zunehmend auf die Freitextsuche
abstitzt.

Das Resultat einer Freitextsuche hédngt direkt
von den gewdhlten Suchbegriffen, letztlich
aber auch vom Aufwand, welcher fiir eine Su-
che betrieben werden kann, ab. Das Resultat
der Suche hdngt aber auch von den persona-
lisierten Einstellungen der Suchmaschine SI-
DRED ab, welche sich dem Suchverhalten der
Mitarbeitenden systematisch anpassen.

Handlungsbedarf aus Sicht der GPDel
beziiglich der Datenbearbeitung im NDB

Die Auswertung der vom NDB bearbeiteten
Daten liber Personen und Organisationen, die
Auskunftsgesuche gestellt haben, hatverschie-
dene, oftauch grundlegende Mangel in der Da-
tenbearbeitung des Dienstes zum Vorschein
gebracht. Fiir die Behebung dieser Mangel ist
grundsétzlich das VBS zustandig.

Als Oberaufsicht hat die GPDel der Vorsteherin
des VBS insgesamt sechs Sofortmassnahmen
vorgeschlagen,um erkannterechtliche Proble-
me mit spezifischen Daten zu beheben.

1. Alle Meldungen des fritheren Dienstes fiir
Analyse und Pravention (DAP) und des KND
Basel-Stadt sind zu lberpriifen und nicht
gesetzeskonforme Meldungen sind zu 6-
schen oder allenfalls zu anonymisieren.

2. Der NDB stellt sicher, dass die KND die
Vorgaben beziiglich der Bearbeitung von
Informationen (iber Organisationen der
Beobachtungsliste und ihrer Exponenten
richtig auslegen und einhalten. Der NDB in-
formiert die Vorsteherin des VBS bis Ende
Januar 2020 uber das geplante Vorgehen.

3. Der NDB Uberpriift die Ereignislibersichten
und allenfalls auch andere Produkte des
BSDin seinen Systemen in Bezug auf die fiir
den NDB geltenden Rechtsgrundlagen und
[0scht nicht rechtskonforme Berichte.

4, Der NDB priift im Grundsatz, welche Pro-
dukte des BSD er liberhaupt bendtigt. Er
definiert gemeinsam mit fedpol, welche
Voraussetzungen die Produkte des BSD er-
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fullen missen, damitsiedem NDB zugestellt
undvonihmtelquelerfasstwerden koénnen.
Dieses Konzept ist der GPDel bis Ende April
2020 zuzustellen.

5. DieinternenWeisungenvom 31.August2017
lber die Datenerfassung und Anonymisie-
rung entsprechen keiner gesetzeskonfor-
men Auslegung und sind zu korrigieren.

6. Der NDB uberpriift, welche Kategorien von
insbesondere o6ffentlichen Informationen
er effektiv fiir die Erfiillung seiner Aufgaben
bendtigt. Ein Verzicht auf die Erfassung von
Presseschauensollteins Auge gefasst werden.

Aufgrund ihrer Abklarungen kommt die GPDel
zum Schluss, dass der NDB zurzeit nicht ge-
wahrleisten kann, dass seine Datenin Uberein-
stimmung mit den Vorgaben des NDG bearbei-
tet werden. Ein grosser Teil der Daten wurden
nie darauf iiberpriift, ob sie die Schranken von
Art. 5 NDG verletzen.

Die GPDel hat deshalb der Vorsteherin des VBS
vorgeschlagen, im Hinblick auf eine Bereini-
gung des Datenbestandes folgende Abklarun-
gen vornehmen zu lassen:

- DerNDBverschafftsicheinen Uberblickiiber
die Datenqualitdtinjedem Informationssys-
tem bezliglich der Vorgaben von Art. 5NDG
und Art. 6 NDG und schlagt Massnahmen
und Prioritdten flir ihre Bereinigung vor.

- Im Hinblick auf die nachste Revision des
NDG konnte allenfalls ein neues Datenhal-
tungskonzept gepriift werden, in welchem
der Zweck der Informationssysteme, die
Regeln fiir den Datentransfer zwischen
den Systemen und die Anwendbarkeit der
Schranken fiir einzelne Systeme in Verbin-
dung mitspezifischen Léschfristen neuaus-
tariert wiirden.

Die GPDel ist der Ansicht, dass diese Art von
Massnahmen einen wesentlichen Beitrag zu
leisten vermdgen, um das Vertrauen in die
Qualitat der Daten des NDB langerfristig zu ge-
wahrleisten.

Handlungsbedarf aus Sicht der GPDel beziig-
lich Beantwortung von Auskunftsgesuchen
Die GPDel hat verschiedene Mangel in der Aus-
kunftspraxis des NDB festgestellt und kommt
zum Schluss, dass die aktuelle Konzeption
des Auskunftsrechts im NDG weder einen ge-
zielten Schutz von Geheimhaltungsinteressen
des NDB noch eine angemessene Auskunftser-
teilung an die betroffenen Personen gewéhr-
leistet. Das VBS sollte deshalb folgende Mass-
nahmen anordnen:
1. Der NDB ergénzt nachtréglich die Antwor-
tenanjenedreiGesuchsteller,beidenendie
GPDel festgestellt hat, dass sie gestiitzt auf

Art. 8 DSG unvollstandig Auskunft erhalten
haben.

2. Der NDB informiert alle betroffenen Ge-
suchsteller,nachdemim Rahmenderersten
Sofortmassnahme Daten Uber sie geldscht
respektive anonymisiert worden sind.

3. Der NDB prift, welche der 3.3 Mio. Presse-
meldungen, die in IASA NDB gel6scht wur-
den, Gesuchsteller betreffen, bei denen die
Auskunftaufgeschobenwordenist. Erinfor-
miert diese innert niitzlicher Frist Uiber die
Loschungihrer Daten.

4. Der NDB revidiert die internen Weisungen
liber die Behandlungvon Einsichtsgesuchen
vom 1. Dezember 2017 und trdgt den von der
GPDel aufgezeigten Mangeln Rechnung.

5. Der NDB definiert geeignete Minimalanfor-
derungen fiir die Freitextsuche, um bei der
Bearbeitung der Auskunftsgesucheeine ein-
heitliche und zuverlassige Qualitat sicher-
stellen zu kdnnen.

6. Im Hinblick auf die ndchste Revision des
NDG liberpriift der NDB die aktuelle Ausge-
staltung des Auskunftsrechts im NDG und
erarbeitet Vorschlage fiir eine neue Kon-
zeption, welche den aufgezeigten Mangeln
Rechnungtragt. Dabeiist auch eine Verein-
fachung der Systemlandschaft des NDB an-
zustreben.

Massnahmen des VBS

Wie die Vorsteherin des VBS der GPDel mitteil-
te, ist das VBS bereit, die grosse Mehrheit der
Empfehlungender GPDelumzusetzen. Sie wies
auch darauf hin, dass der NDB bereits selbst-
andig mehrere Massnahmen eingeleitet hat.
BezliglichderBeurteilung der Rechtmassigkeit
der Datenbearbeitung im NDB stellte die Vor-
steherindesVBS allerdings zwischen dem NDB
und der GPDel divergierende Interpretationen
der einschlédgigen gesetzlichen Grundlagen
fest. Aus diesem Grund hat sie beschlossen,
die zugrundeliegenden Fragen mittels eines
Gutachtens klaren zu lassen.

Der Direktor NDB informierte die GPDel, dass
der NDB inzwischen insgesamt 3,3 Mio. Pres-
semeldungen und Presseauswertungen in
IASA NDB, welche nur lber die Freitextsuche
zugdnglich und &lter als zwei Jahre waren,
geldscht hat. In Zukunft soll fiir diese Art von
Daten die gleiche maximale Aufbewahrungs-
dauer von zwei Jahren wie im OSINT-Portal
gelten. Dieses System dient der Bearbeitung
von Informationen aus o6ffentlichen Quellen
und unterliegtim Gegensatz zu IASANDB dem
Auskunftsrecht gemédss DSG.

Dariiber hinaus hat der Direktor NDB seinen
Dienst beauftragt, Datenbestande zu identi-
fizieren, die zwar rechtmdssig bearbeitet wer-



den, aber von den Mitarbeitenden des NDB
nichtzurErfiillungihrer Aufgaben bendtigt wer-
den. Der NDB soll abklaren, ob flir diese Daten
ebenfalls eine maximale Aufbewahrungsdauer
von zwei Jahren eingeflihrt werden kdnnte.

Was die konkreten Massnahmen betrifft, wel-
che die GPDel vorgeschlagen hat, so erklarte
sich der Direktor des NDB bereit, sie mit Aus-

nahmen umzusetzen. Insbesondere lehnt er
eine Revision der von der GPDel bemangelten
internen Weisungen Uber die Erfassung und
Anonymisierung von Informationen, die den
Schranken von Art. 5 NDG unterliegen, ab, da
sie aus Sicht des NDB gesetzeskonform seien.
Ihre Gesetzeskonformitdt soll ebenfalls Gegen-
stand des Gutachtens sein.

Armee

Quelle: www.parlament.ch; Jahresbericht
2019 der Geschéftspriifungskommis-
sionen und der Geschéftspriifungs-
delegation der eidgendssischen Rate,
vom 28. Januar 2020

Roland Haudenschild

Wehrbeauftragter des Deutschen Bundestages

DasAmtdesWehrbeauftragten des Deutschen
Bundestages (WB) wurdeim Jahr 1956 gemass
Art. 45b Grundgesetz als Hilfsorgan des Bun-
destages bei der Ausiibung der parlamentari-
schen Kontrolle im Bereich der Bundeswehr
geschaffen. Diendheren Bestimmungenregelt
das Gesetz liber den Wehrbeauftragten des
Deutschen Bundestages (WBeauftrG).

Rechtsgrundlagen

Verfassungsrechtlich ist das Amt des Wehrbe-
auftragten in Art. 45b Grundgesetz (GG) gere-
geltundinArt.45b Satz2 GGim WBeauftrG. Der
Wehrbeauftrage ist weder Mitglied des Deut-
schen Bundestages noch Beamter, sondern
stehtin einem &ffentlich-rechtlichen Amtsver-
haltnis und darf zur gleichen Zeit kein anderes
besoldetes Amt bekleiden und keinen anderen
Beruf ausiiben. Nach der herrschenden Mei-
nung ist der Wehrbeauftragte als «Hilfsorgan
des Bundestages» Teil der Legislative und «An-
walt der Soldaten».

Wahl

ZuseinerWahlbedarfesgemdass§13WBeauftrG
der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages.
Er wird auf fiinf Jahre gewdhlt und vom Bun-

Reichstag in Berlin; Sitz des Deutschen Bundestages

desprésidenten ernannt.Vorschlagsberechtigt
sind der Verteidigungsausschuss, die Bundes-
tagsfraktionen und so viele Abgeordnete, wie
nach der Geschéftsordnung der Starke einer
Fraktion entsprechen.

Der Wehrbeauftrage war bis 1999 im Bonner
Stadtbezirk Bad Godesbergansassig. Derneue
Amtssitz befindet sich in Berlin-Mitte.

Aufgaben

Im WBeauftrG ist festgelegt, dass der Wehrbe-
auftragte auf Eingabe von Soldaten der Bun-
deswehroder auf eigene Initiativeimmer dann
tatig wird, wenn ihm Umstande bekannt wer-
den, die auf eine Verletzung der Grundrechte
der Soldaten oder der Grundsatze der Inneren
Flihrung schliessen lassen. Jeder Soldat der
Bundewehr hat nach § 7 WBeauftrG das Recht,
«sich einzeln ohne Einhaltung des Dienstwe-
ges unmittelbar an den Wehrbeauftragten zu
wenden. Wegen der Tatsache der Anrufung des
Wehrbeauftragten darf er nicht dienstlich ge-
massregelt oder benachteiligt werden». Er hat
jahrlich dem Deutschen Bundestag in einem
schriftlichen Bericht liber seine Arbeit zu be-
richten. Zu seinen Rechten gehdrt, dass er jede
Bundeswehrdienststelle ohne Anmeldung be-

suchen darf, Auskunft und Akteneinsicht for-
dernkannund dasser-ausser gegeniiber dem
Deutschen Bundestagund dem Verteidigungs-
ausschuss - nicht weisungsgebunden ist.

Wehrbeauftragter im Aufbau und in der Kon-

~ solidierungsphase der Bundeswehr

Die Jahresberichte der Wehrbeauftragten
enthielten in der Aufbauphase der Bundes-
wehr oft ein wenig erfreuliches Bild der Men-
schenfiihrung. Die Bundeswehr wurde unter
Einbeziehung von Angehdrigen des Bundes-
grenzschutzes und der friiheren Wehrmacht
aufgebaut. Das Konzept der Inneren Fiihrung,
nach dem jeder Soldat - auch der Wehrpflichti-
ge - «Staatbiirgerin Uniform» blieb, war diesen
nicht nur neu, sondern wurde auch teilweise
abgelehnt. Auch spater finden sich in den Be-
richten Beschwerden von meist wehrpflichti-
gen Soldaten lber Grundrechtsverletzungen
und Schikanen durch Vorgesetzte, der Schwer-
punkt d@ndert sich jedoch durch Eingaben von
Zeit- und Berufssoldaten zu Personal-, Flirsor-
ge-, Laufbahn- und Statusfragen. Die Zahl der
Beschwerden wuchs auf einen Jahresdurch-
schnitt von 6000. Die Behérde des Wehrbeauf-
tragten wuchs entsprechend und legte den

Wehrbeauftragter des Deutschen Bundestages,
Dr. Hans-Peter Bartels
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