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Armee und Logistik

Die wirtschaftliche Landesversorgung

Zweiter Teil

Fiir die Versorgungssicherheit der Schweiz ist
es von zentraler Bedeutung, dass fundierte
Kenntnisse von Gefihrdungen der Versor-
gungsprozesse vorhanden sind, damit man sich
auf Ereignisse vorbereiten kann, die weit au-
sserhalb der Schweiz entstehen. Ereignisse
jeglicher Art konnen grosse versorgungspoliti-
sche Herausforderungen darstellen.

Wichtige Roh- und Hilfsstoffe fuir die Land-
wirtschaft wie auch Nahrungsmittel miissen
importiert werden. Die Nachfrage nach Le-
bensmitteln kann in Normalzeiten in der
Schweiz nicht nur aus eigener Produktion ge-
deckt werden. Wird die Logistikkette bei den
Sechifen oder dem Rhein unterbrochen, kon-
nen fiir bestimmte Giiter Engpésse entstehen
und Lieferstrome vortibergehend ausfallen.

Die inldndische Produktion von Nahrungsmit-
teln ist fuir die Sicherstellung der Versorgung
im Krisenfall wichtig. Die Erhaltung von Kul-
turland, insbesondere Fruchtfolgeflichen, ist
die Voraussetzung fiir die Produktion von Nah-
rungsmitteln. Importierte Vorleistungen er-
moglichen erst die Produktion.

Die Verfligbarkeit von Mineral6lprodukten in
Europa und der Schweiz kann durch Natur-
und gewaltsame Ereignisse gefihrdet werden.
Probleme und Storungen wirken sich negativ
auf den Logistikbereich aus, so im Transport
und bei Unterbriichen in der Stromversorgung.
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Fiir die Erdolnutzung ist Elektrizitit notwen-
dig. Eine schwere Mangellage in der Schweiz
entsteht in der Regel nur, wenn sich eine Kom-
bination von Schadensereignissen in der Ver-
sorgungskette einstellt.

Auch die Verfiigbarkeit von Erdgas kann in der
Schweiz durch diverse Ereignisse beeintréichtigt
werden. Es sind keine grossen Speicherkapazi-
taten im Inland vorhanden; kritisch wire ein
Importausfall. Ein gewisses Klumpenrisiko
stellt die Transitgasleitung dar, iiber welche drei
Viertel des Schweizer Gasverbrauches einge-
fiihrt werden. Da die Leitung auch fiir ausldndi-
sche Gaslieferanten im Krisenfall von Interesse
ist, garantiert sie in solchen Zeiten die Einspei-
sung. Die Netz- und Transportanlagen von Erd-
gas sind auf die Elektrizitit angewiesen.

Fiir alle lebenswichtigen Prozesse ist die Elek-
trizitit unabdingbar. Eigenproduktion, Uber-
tragungsinfrastruktur, Verteilnetz und Importe
bestimmen die Versorgungslage. Die be-
schriinkten Kapazititen im Ubertragungsnetz
lassen es bei einer Storung nicht zu, beliebig
viel Strom zu importieren. Stochastisch erneu-
erbare Energien verschirfen diese Problematik
zusitzlich und erfordern weitere Speicherkapa-
zititen und einen reibungslosen internationalen
Elektrizititsaustauch. Fiir die Verantwortung
der Versorgungsicherheit der Schweiz sind
zahlreiche und verschiedene Akteure verant-
wortlich. Eine Rollenverteilung zwischen den
Parteien ist zentral, ebenso eine abgestimmte
Koordination aller Aktivititen. Die Stromver-
sorgung der Schweiz ist robust aufgestellt.

Trotz leistungsfihiger Heilmittelproduktion
und gutem Verteilsystem haben die Liefereng-
pésse von Arzneimitteln in der Schweiz in der
Vergangenheit zugenommen. Geringe betrieb-
liche Lagerhaltung vor allem in den Spitilern
kann voriibergehende Lieferengpisse oft nicht
mehr durch den Markt kompensieren. Dies
fiihrt zu vermehrtem Einsatz von Pflichtlagern.

Am 1. Oktober 2015 wurde von der Wirtschaft-
lichen Landesversorgung (WL) eine Melde-
pflicht fiir Lieferengpisse in Kraft gesetzt. Die
Zulassungsinhaber/-innen sind verpflichtet,
ihre potenziellen Engpisse von versorgungs-
kritischen Arzneimitteln zu melden.

Auch eine Pandemie kann zu einem Ungleich-
gewicht zwischen Angebot und Nachfrage fiih-
ren. Man rechnet, dass in rund 12 Wochen bis
zu 25 Prozent der Bevolkerung erkranken. Die
Nachfrage zur Bekdmpfung wird deshalb an-
steigen. Arzneimittel und Medizinprodukte
werden durch pharmazeutische Firmen zu rund
20 Prozent direkt an Kunden ausgeliefert und
ca. 80% der Lieferungen erfolgen vor allem
durch fiinf Pharmagrossisten. Ein Ausfall eines
Grosshindlers stellt deshalb eine Gefihrdung
dar, da ecine Licke entsteht, die nicht vollum-
fanglich gedeckt werden kann. Auszuliefernde
Produkte miissten priorisiert werden.

Die Verfligbarkeit der verschiedenen Energie-
trager bestimmt die Logistikprozesse. Treib-
stoffe sind eine unabdingbare Ressource fiir
Strassen- und Lufttransporte; Transporte auf
der Schiene konnen bei Stérungen der Strom-
versorgung nicht mehr durchgefiihrt werden.
Auf Strom angewiesen ist auch die Lager- und
Umschlagslogistik. Das Just-In-Time-Prinzip
bedingt storungsfreie Logistik- und Transport-
prozesse. Durch eine einzige Stérung kann die
ganze Logistik unterbrochen werden. Langfris-
tig nimmt das Transportvolumen zu und Perso-
nen- und Giiterverkehr teilen sich vielfach die
gleichen Infrastrukturen. Die zunchmende Be-
lastung kann das Ausfallrisiko der Verkehrstri-
ger erhohen.

Komplexe Logistikprozesse sind fiir eine funk-
tionierende Planung und Durchfithrung auf un-
terstiitzende Informations- und Kommunikati-
onsinfrastrukturen angewiesen. IKT-Systeme
sind durch Effizienzsteigerung, Riickverfolgbar-
keit und jederzeitige Verfiigbarkeit von Giitern
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gefordert. Das grosste Risiko fiir den Versor-
gungsprozess Logistik ist der Ausfall der Ener-
gieversorgung und der IKT-Dienstleistungen.

IKT-Versorgungsprozesse sind gefihrdet durch
technische Monokulturen, da einzelne Anbieter
von Soft- und Hardware teilweise marktbeherr-
schend sind. Eine Marktkonzentration kann
gefihrlich werden fiir Systemstorungen; ein
Angriff kann grosse Teile von Wirtschaft und
Verwaltung betreffen.

Fiir den IKT-Versorgungsprozess ist ein Aus-
fall der Stromversorgung ebenfalls ein grosses
Risiko. Eine Notstromversorgung kann die
Aufrechterhaltung dieser Infrastruktur kaum
bewiltigen, die Kommunikationsdienstleistun-
gen konnen bei einem Stromausfall nicht si-
chergestellt werden.

Zwischen 2013-2016 hat die WL verschiedent-
lich interveniert, wie das Einsatzbeispiel «Cres-
sier 2015» zeigt. Die Schweiz befand sich im
Herbst 2015 voriibergehend in einem Mine-
ralolengpass, auf Grund mehrerer, zeitgleich
auftretender ausserordentlicher Ereignisse.

Schweizer Erdoleinfuhren
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Nach Analyse der Situation wurden zwei

Massnahmen ergriffen:

—  Der drohende akute Versorgungsengpass
bei den Mineraldlprodukten wurde durch
den voriibergehenden Einsatz von
Pflichtlagern tiberbriickt.

—  Die Organisation der Transportlogistik in
ausserordentlichen Lagen stellte die
bestmdgliche
Koordination der verfligbaren Transportka-
pazititen bei Mineraldlprodukten sicher.

Die Verfiigbarkeit von Mineral6lprodukten in
der Schweiz konnte dank diesen Massnahmen
kurz- und mittelfristig gewihrleistet werden.

Zur systematischen Erfassung der Versor-
gungslage sind Instrumente notwendig. Auf
Gefdhrdungen muss unmittelbar reagiert wer-
den. Fiir die WL ist das Erkennen von Stérun-
gen und Engpidssen von zentraler Bedeutung,
ein erster Schritt zur Losung von Versorgungs-
problemen.

Mit einem Monitoring-System kann die Strom-
versorgungslage der Schweiz beurteilt und eine

Energiemangellage rechtzeitig erkannt wer-
den. Seit 2013 hat die Swissgrid im Auftrag der
WL ein System mit Namen MOSES (Monito-
ring-System Elektrizitdtsbewirtschaftung) auf-
gebaut. Aus diversen Informationen entsteht
ein Lagebeurteilungsbericht, welcher mit einer
Lageeinschitzung von Swissgrid der WL zur
Verfligung gestellt wird.

In den vergangenen Jahren sind im Bereich
Heilmittel regelmissig Versorgungstorungen
aufgetreten. Das WBF wurde vom Bundesrat
am 6. Juni 2014 mit dem Aufbau einer Infor-
mations- und Koordinationsplattform flir le-
benswichtige Humanarzneimittel beauftragt.
Ziel ist es, die Versorgungsstorungen rasch zu
erfassen. Am 1. Oktober 2015 wurde eine Mel-
depflicht fiir Versorgungsstdrungen bei lebens-
wichtigen Humanarzneimitteln eingefiihrt;
diese stiitzt sich auf Art. 57 des Landesversor-
gungsgesetzes (LVG). Fir versorgungskriti-
sche Wirkstoffe, die in den vergangen drei
Jahren von einem Versorgungsengpass betrof-
fen waren, besteht eine Meldepflicht, die zwei
Etappen beinhaltet:

1. Die Pharmaindustriec meldet Versorgungeng-
passe oder Lieferunterbriiche im Bereich Heilmit-
tel. Das Ziel ist situationsgerechte und zielgerich-
tete Massnahmen zu erarbeiten und Versorgungs-
probleme zu minimieren. Die Online-Plattform
wurde im Juni 2016 in Betricb genommen.

2. Die Lagermengen ausgewihlter Produkte sol-
len ab dem 1. Januar 2017 tiberwacht werden.

Versorgungsstorungen treten immer wieder im
Bereich IKT auf; diese sind dem Bundesamt
fiir Kommunikation (BAKOM) zu melden, da-
mit Massnahmen ergriffen werden kénnen. Die
Meldungen werden an des Bundesamt fiir wirt-
schaftliche Landesversorgung (BWL) weiter-
geleitet.

Das Monitoring soll in Zukunft weiter syste-
matisiert werden.

Armee-LogisTik 4/2017



Fiir das Funktionieren der Wirtschaft sind Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) notwendig; IKT-Systeme zéhlen zu den
lebenswichtigen Infrastrukturen. Ziel ist es, dass
IKT-Ausfille ausbleiben oder von kurzer Dauer
sind. Eine neue Strategie erkennt die IKT als
kritischen Versorgungsprozess und kritische
Dienstleistungsressource fiir die tibrigen Versor-
gungsprozesse. Eine Reihe von IKT-Diensten
wurde als versorgungsrelevant definiert und de-
ren versorgungsrelevante Unternehmen identifi-
ziert. Gepriift wurden Massnahmen zur Abwen-
dung von drohenden Engpissen.

Der Handlungsbedarf in den nichsten vier Jah-

ren betrifft die Ausarbeitung und Vorbereitung

der vorgeschlagenen IKT-Massnahmen und die

Starkung der Resilienz der IKT-Ressourcen:

—  Schaffung rechtlicher Grundlagen

—  Definition von Arbeitsprozessen

—  Verankerung der Massnahmen in der
Branche.

Im Rahmen der Nationalen Strategic zum
Schutz der Schweiz vor Cyberrisiken (NCS)
dokumentieren die IKT-Verwundbarkeitsana-
lysen kritische Versorgungsprozesse und zei-
gen die Abhingigkeit von IKT-Ressourcen auf.
Solche Analysen wurden bzw. werden vom
BWL von 2014 bis 2017 vorgeschlagen.

Ein reibungslos funktionierender Giiterstrom
ist fir die Schweizer Wirtschaft von grosser
Bedeutung. Hoheitliche Massnahmen kénnen
die nationalen Logistikdienstleistungen direkt
beeinflussen. Fiir den grenziiberschreitenden
Warenverkehr wird auch die internationale Lo-
gistik in die Uberlegungen einbezogen. Die
Aufgabe des Bereichs Transporte ist es die Lo-
gistikbranche zu unterstiitzen, wenn in Krisen

RUTZ DER NOT

Friedrich Traugott Wahlen
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lebenswichtige Logistikdienstleistungen nur
noch in unzureichendem Mass zur Verfiigung
stehen; der Giiterstrom muss wieder im bend-
tigten Umfang gewihrleistet werden konnen.

Der Bereich Transporte

—  fordert die Koordination von Logistik-
dienstleistungen entlang den Versor-
gungsketten lebenswichtiger Giiter

— entwickelt Massnahmen und schafft
gesetzliche Grundlagen, um den Trans-
port lebenswichtiger Giiter entlang den
logistischen Hauptachsen iiber die Knoten
unterstiitzen und priorisieren zu kdnnen.

Erst wenn die Unternchmen der Logistikbran-
che ihr Kooperationspotential ausgeschopft
haben, kommen hoheitliche Massnahmen ge-
miss Subsidiarititsprinzip zum Einsatz.

Der Bereich Transporte
unterstiitzt den Aufbau einer Organisati-
on der Transportlogistik in ausserordentli-
chen Lagen (OTRAL), mit dem Ziel
durch
Koordination der Abldufe die Beforde-
rung von Giitern zu optimieren und
dadurch die Transportkapazitit zu
steigern.

—  Erforderlich ist die Bereitschaft der
Unternchmen in Krisen eng zu kooperieren.

Folgende OTRAL-Gruppen wurden in der Be-

richtsperiode aufgebaut:

—  OTRAL-Mineraldlprodukte; Koordinati-
on der Logistik falls Versorgungsengpisse
bei Mineralélprodukten auftreten

—  OTRAL-Terminal; Koordination der
Umschlagsdienstleistungen von Giitern
und Containern in den logistischen
Hauptknoten bei Versorgungsengpdssen.

“I0 Kluger gy
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In der Zusammenarbeit der WL mit dem Bun-
desamt fur Verkehr (BAV) und dem Bundesamt
fir Strassen (ASTRA) wurden Prozessabldufe
definiert, die erlauben, auf der Basis der Rechts-
grundlagen dieser Amter spezifische Massnah-
men einzufiihren. Mit der Oberzolldirektion
wurde die Verlidngerung von Zolloffnungszeiten
bei Versorgungsengpdssen vereinbart.

Der Bereich Transport entwickelte auf der

Grundlage des Landesversorgungsgesetzes

(LVG) folgende Massnahmen:

— Priorisierung von Schienenstrassen

—  Priorisierung des Giiterumschlags in
Terminals.

Die erwihnten Massnahmen sind bei den Be-
teiligten bekannt und in Krisen zeitnah umsetz-
bar. Die tangierten Unternechmen miissen aber
noch besser informiert werden, zum Beispiel
bei der Priorisierung des Gliterumschlags bei
Terminals sowohl die Betreiber als auch die
Nutzer.

2017 lauft der Biirgschafts-Rahmenkredit fiir
die Hochseeschifffahrt aus. Das Eidgendssiche
Departement fiir Wirtschaft, Bildung und For-
schung (WBF) wurde vom Bundesrat beauf-
tragt, einen Bericht iiber die kiinftige Ausge-
staltung der schweizerischen Flottenpolitik zu
erarbeiten. Der Bundesrat wird entscheiden
miissen, ob und wie ein ausreichender Bestand
an Hochseeschiffen unter Schweizer Flagge
mittel- und langfristig gesichert werden soll.

Oberst Roland Haudenschild

Quellen: Vgl. Armee-Logistik,
Nr. 3, Mirz 2017, S. 17
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Der Militareisenbahnverkehr am Simplon
und seine Bedeutung fiir die Landesverteidigung

2. Teil

4. Zwischenkriegszeit

Die Zwischenkriegszeit dient vor allem dem
Ausbau der Anlagen der Simplonlinie. Nebst
dem Bau von Doppelspurstrecken, der Ver-
besserung der Sicherungsanlagen muss vor
allem die Elektrifikation hervorgehoben wer-
den, eine direkte Folge der Kohleknappheit
1914-1918. Am 11. April 1919 féhrt der erste
Orient-Express durch den Simplon. Die Stre-
cke Brig—Sion wird am 31. Juli 1919 wie der
Tunnel mit Drehstrom elektrifiziert. In den
Kriegsjahren wird der Bau der zweiten Sim-
plonréhre behindert und verzogert, sodass die
Fertigstellung des Tunnels II erst am 4. De-
zember 1921 erfolgt. Der Tunnel II wird am
7. Januar 1922 er6ffnet,

mit Drehstrom elektrifiziert und am 16. Okto-
ber 1922 in Betrieb genommen; er hat eine
Lénge von 19°823 Meter und kostet 33,6 Mio.
Fr.

Die seit Inbetriebsetzung des Simplontunnels
I vorhandene Kreuzungsstation im Tunnel
(Tunnelstation) mit Stellwerk, wird stindig
von zwei Beamten bedient. Mit der Inbetrieb-
nahme des Tunnels II wird der halbautomati-
sche Block eingerichtet und die Tunnelstation
ist nur noch bei der Ausserbetriebsetzung ei-
ner Tunnelhilfte bedient.

Da die SBB ihr Streckennetz ab Anfang der
1920er Jahre mit Einphasen-Wechselstrom
157000 Volt 16 2/3 Hertz elektrifiziert, erfolgt
die Einfiihrung dieses Stromsystems auch auf
der Strecke Vallorbe-Lausanne-Sion, welche
1925 elektrisch betrieben wird. 1927 wird auf
der Strecke Sion-Brig der Drehstrom durch
den Wechselstrom ersetzt, 1930 ebenfalls auf
der Strecke Brig-Iselle-Domodossola. Damit
ist ein Durchlauf elektrischer Triebfahrzeuge
von Vallorbe nach Domodossola méglich, ein
grosser betrieblicher Vorteil.

Der Militareisenbahnbereich ist durch eine
Neuorganisation gekenntzeichnet; so wird
das Transportwesen fiir den Krieg in der bun-
desritlichen Verordnung tiber den Dienst fiir
Riickwirtiges und Transportdienst 1931 gere-
gelt und verstirkt. Kriegsbetrieb und Militér-
transporte werden im Reglement fiir den mi-
litarischen Eisenbahndienst 1934 dargestellt.
Materielle und personelle Verbesserungen
dienen zur Sicherstellung des Eisenbahnbe-
tricbes im Kriegsfall. Der Kriegsfahrplan
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1917 wird durch den Kriegsfahrplan 1923
ersetzt, dessen Bearbeitung bis 1926 dauert
und welcher noch auf einem iiberwiegenden
Dampfbetrieb basiert; auf der Stecke Lausan-
ne-Montreux-Riddes ist ein 20-Minuten In-
tervall auf der Doppelspur vorgesehen. In den
1920er und 1930er Jahren wird die Elektrifi-
kation der SBB stark vorangetrieben, was den
Anstoss zur Ausarbeitung des Kriegsfahr-
plans 1938 gibt. Fiir die fakultativen Militéir-
ziige werden die Zugsintervalle auf 20 Minu-
ten festgelegt. Im Kriegsfall sollte der elekt-
rische Betriecb so lange als moglich
aufrechterhalten und bei Storungen rasch
wiederhergestellt werden. Zur Sicherstellung
des Eisenbahnbetriebes im Kriegsfall werden
verschiedene Verbesserungen vorgesehen:
Neben der Bahnbewachung ein aktiver und
passiver Luftschutz, ein Eisenbahnhilfs-
dienst, Umschlagseinrichtungen, Erginzung
des Ersatzbriickenmaterials, Triebfahrzeug-
und Giiterwagenreserve, Einstellung des
Bahnbetriebes bei Sperrung der Grenze (z.B.
Domodossola—Brig). Ferner wird die Errich-
tung eines Kriegstransportamtes geplant.

5. Zweiter Weltkrieg 1939-1945

Am 26. Mirz 1939 ordnet der Bundesrat das
Laden der Minen an allen Grenzen an. Der
Zivilfahrplan tritt am 15. Mai 1939 in Kraft.
Die 1. Allgemeine Mobilmachung der Armee
ist auf den 2. September 1939 (1. Mobilma-
chungstag) angesetzt. Der Kriegsfahrplan
wird am 1./2. September 1939 (Mitternacht)
eingefiihrt und dauert bis zum 7. Oktober
1939. Bei Beginn der Offensive an der West-
front wird die 2. Allgemeine Mobilmachung
der Armee auf den 11. Mai 1940 angeordnet.
Der Kriegsfahrplan wird erneut am 10./11.
Mai 1940 (Mitternacht) in Kraft gesetzt und
dauert bis zum 8. Juni 1940. Das Statut des
Kriegsbetriebes wird bis zum Ende des Aktiv-
dienstes am 20. Oktober 1945 beibehalten.

Der Zivilverkehr im Kriegsfahrplan wird nun
weit mehr beriicksichtigt als im 1. Weltkrieg
und macht 53% der Fahrleistungen des vor
dem 2. Weltkrieg giiltigen Zivilfahrplans aus.
Als am 8. Oktober 1939 wieder der Zivilfahr-
plan eingefiihrt wird, umfasst er 95% der ge-
samten Zugleistungen des vorherigen Jahres-
fahrplans. Lediglich der internationale Reise-
verkehr ist einschneidend reduziert. Der
grenziiberschreitende Reisezugverkehr mit
Frankreich ruht bei Kriegsausbruch vollstin-
dig. Am 7./8. September 1939 wird der Ver-

kehr mit dem Simplon-Orient-Express tiber
Vallorbe wieder aufgenommen. Ab 19. No-
vember 1939 verbleibt ein Schnellzugspaar
Paris—Lausanne—Mailand tber Vallorbe.
1940 muss der internationale

Verkehr zeitweise stirker gedrosselt oder ein-
gestellt werden; der Betrieb Frasne—Vallorbe
wird am 17. Juni 1940 unterbrochen. Die
Lage stabilisiert sich, mit Ausnahme jener zu
Frankreich, wo nur noch zwei Schnellzugs-
paare iiber Genf tibrigbleiben. Fiir den fahr-
planmissigen Reisezugverkehr werden am
18. September 1943 alle schweizerisch-italie-
nischen Grenziiberginge geschlossen. Der
lokale Verkehr mit Domodossola wird be-
schrinkt weitergefithrt mit Ausnahme der
Zeit vom 21. Mai bis 16. Juni 1945. Die Off-
nung des Grenziiberganges von Vallorbe er-
folgt am 24. Januar 1945.

Der innerschweizerische Fahrplan kann dank
hohem  Elektrifikationsgrad  reibungslos
durchgefiihrt werden, trotzdem unterliegt der
noch vorhandene Dampfbetrieb der Knapp-
heit an Brennmaterial. Wihrend der Perso-
nenverkehr der Eisenbahnen in der Schweiz
wiihrend des 2. Weltkrieges aufgrund der Ra-
tionierung der Treibstoffe fiir Motorfahrzeuge
stetig zunimmt, sinkt der internationale Rei-
severkehr {iber die Simplonlinie drastisch ab.
Ganz anders die Situation im Giiterverkehr.
Die Schweiz hat sich verpflichtet, den Tran-
sitverkehr in einem Konfliktfall aufrechtzuer-
halten. Zwischen den Achsenmichten findet
ein umfangreicher Warenverkehr —statt.
Deutschland liefert Italien unter anderem
Kohle, Stahl, chemische Produkte und Olde-
rivate. Italien liefert Deutschland vor allem
Lebensmittel. Dieser Transit fithrt zu einer
erheblichen Steigerung des Giiterverkehrs
(Anzahl Tonnen im Jahr) auf den schweizeri-
schen Transitlinien, so auch auf der Simplon-
linie, wo die Giiterziige vor allem die Lotsch-
berglinie als Zufahrt beniitzen. Dieser Giiter-
transit erreicht 1941 einen Hohepunkt um in
den folgenden Jahren zuerst leicht abzuneh-
men, ab Herbst 1944 stark abzusinken und
gegen Kriegsende den Nullpunkt zu errei-
chen. Ohne elektrifizierte Transitlinien durch
die Schweiz (Gotthard, Létschberg-Simplon)
hitte dieser Mehrverkehr gar nicht bewiltigt
werden konnen. Von Bedeutung sind auch die
Versorgungstransporte vom Ausland in die
Schweiz, organisiert durch das Kriegstrans-
portamt; hierzu gehort die Beschaffung von
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Giiterwagen und die Vermietung von Dampf-
lokomotiven. Nach der Besetzung eines Teils
Frankreichs durch die deutsche Wehrmacht
erhilt der Grenziibergang von Bouveret eine
grosse Bedeutung; er ist neben dem Grenz-
libergang von Eaux-Vives-Annemasse (ohne
direkte Verbindung zum schweizerischen Ei-
senbahnnetz), der einzige Zugang zum unbe-
setzten Teil Frankreichs und freien Europa.

Ein wichtiges Element in der Sicherung des
Eisenbahnverkehrs und der Transporte ist die
bewaffnete Bahnbewachung, die vom 29. Au-
gust 1939 an reibungslos funktioniert. Ab Mai
1940 werden Kontroll- und Sicherungsmass-
nahmen im Simplontunnel eingefiihrt; ihnen
folgen die Ausdehnung der Kontrollhalte auf
die West- und Siidfront. An der schweizeri-
schen Landesgrenze im Simplontunnel ist
wihrend des Krieges in einem Querstollen
eine Tunnelwache eingesetzt. Die von Italien
her in die Schweiz einfahrenden Ziige werden
von den Soldaten angehalten und durchsucht.

Italien kapituliert am 8. September 1943 und
ganz Oberitalien wird von der deutschen
Wehrmacht besetzt. Damit sinkt der Giiter-
austausch mit der Schweiz und der Transit-
verkehr auf ein Minimum ab. Am 14. Januar
1945 wird der Grenziibergang von Domodos-
sola geschlossen. Besteht wihrend des
2. Weltkrieges jemals eine ernste Gefahr fir
den Simplontunnel? Den Partisanen des Os-
solatals gelingt es die deutschen Besetzer zu
verjagen und an ihre Stelle tritt am 10. Sep-
tember 1944 die «Freie Republik Ossola» mit
einer provisorischen Regierung. Die Repub-
lik Ossola wird jedoch angegriffen und am
14. Oktober 1944 marschieren deutsch-italie-
nische Truppen («Nazi-Fascisti») in Domo-
dossola ein. Im Frithjahr 1945, kurz vor Ende
des 2. Weltkrieges, beschliessen die deut-
schen Besetzer, den Simplontunnel mit 64
Tonnen Dynamit zu sprengen; das Bauwerk
als wichtige Druchgangsachse soll den Alli-
ierten nicht unzerstort in die Hénde fallen.
Am 3. April 1945 erfahren die Partisanen des
Ossolatals, dass auf dem Bahnhof Varzo 20
Giiterwagen mit Sprengstoff stehen. Die Ab-
sicht der Wehrmacht sei es, den Simplontun-
nel (dessen eine Hilfte

mit dem Siidportal auf italienischem Territo-
rium liegt) und diverse Kraftwerkanlagen der
Gegend zu sprengen. Am 21. April schreiten
die Partisanen zur Tat; sie iiberwiltigen die
Wachen und entladen withrend der Nacht die
Kisten mit Trytol, stapeln sie in einiger Dis-
tanz zum Bahnhof neben und auf den Gleisen
und bringen sie zur Explosion. In Varzo
kommt niemand zu Schaden, nur die Eisen-
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bahnschienen wirbeln durch die Luft und die
hohe Stichflamme ist bis nach Domodossola
sichtbar. Damit haben Parisanenfiihrer Mirco
und seine Minner den Simplontunnel vor der
Zerstorung gerettet. Ab Mitte Januar 1945 ist
der Grenzilibergang Domodossola, wie er-
wihnt, geschlossen; er wird erst am 20. No-
vember 1945 zur Beniitzung freigegeben.

6. Kalter Krieg

Die Zeit nach dem 2. Weltkrieg ist gekennt-
zeichnet durch einen weiteren Ausbau der
Simplonlinie. Im nahegelegenen Ausland
werden die Anschlussstrecken elektrifiziert,
in Italien am 4. Mai 1947 die Strecke Domo-
dossola—Mailand durch die FS mit Gleich-
strom 3’000 Volt und in Frankreich die Stre-
cke Vallorbe-Dole durch die Société nationa-
le des chemins de fer francais (SNCF) mit
Einphasenwechselstrom 25’000 Volt 50
Hertz.

Am 1. Dezember 1959 wird zwischen Brig
und Iselle ein Autotransport mit Pendelziigen
eingerichtet, der am 3. Januar 1993 eingestellt
und nach lingerer Ruhezeit 2004 wieder neu
eingerichtet wird.

Die Doppelspur Turtmann-Gampel Steg wird
am 27. Mai 1979 eroffnet, damit verbleibt als
Doppelspurliicke zwischen Vallorbe und Do-
modossola nur noch der ca. 5 km lange An-
schnitt zwischen Salgesch und Leuk, der erst
nach 2000 geschlossen wird.

Am 8. Mai 1992 wird die durchgehende
Lotschberg-Doppelspur erdffnet, womit die
Kapazitit der Nordzufahrt zum Simplon er-
heblich erhoht wird.

Eine bedeutende Leistungssteigerung der
Simplonlinie bringt die Fertigstellung des
Rangierbahnhofes Domodossola I1, der fiir
die Richtung Siid-Nord am 1. Juni 1992 und
fiir die Richtung Nord-Siid am 1. Januar 1995
in Betrieb ist.

Militdrische Belange des Eisenbahnwesens
werden im Eisenbahngesetz vom 20. Dezem-
ber 1957 und im Transportreglement vom 24.
Juni 1949 bzw. in den Ausfiihrungsvorschrif-
ten und Zusatzbestimmungen fir Militér-
transporte vom 15. Dezember 1952 geregelt.
Der Kriegsbetrieb wird bei einer Mobilma-
chung nicht mehr automatisch eingefiihrt, der
Bundesrat muss separat Beschluss fassen.
Liegen im 2. Weltkrieg die Schwergewichte
des Militireisenbahndienstes bei der Durch-
fihrung der Mobilisationstransporte und
grosser Truppentransporte, stehen im Kalten
Krieg die Gesamtverteidigungstransporte im
Vordergrund. Der Verkehr fiir die Zivilbevol-
kerung und die Wirtschaft soll so lange als
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moglich aufrechterhalten werden. Auf den
Kriegsfahrplan 1961 folgt der Kriegsfahrplan
1975 (Grosstransportfahrplan, KF 75-GF).
Im Behelf fir den Militireisenbahndienst
vom 1. Januar 1980 ist das ganze Wissen der
Nachkriegsjahre zusammengefasst. Die Zeit
des Kalten Krieges ist beim Militdreisenbahn-
dienst geprigt durch Anpassungen, Um- und
Neuorganisationen verschiedenster Art.

7. Neuste Zeit

Mit der Wende in Europa ab 1989 wandelt
sich auch die Armee tiefgreifend. Aus der Ar-
mee 1961 wird diec Armee 1995. Der Abbau
betrifft neben Personal, Material auch die
Fortifikationen, die Sprengobjekte von
Kunstbauten. Die Festungstruppen werden
aufgelost und die Minenkammern des Sim-
plontunnels vor dem Nordportal im Tunnel
werden desaktiviert. Mit dem Uebergang zur
Armee XXI wird der Militiareisenbahndienst
(MED) auf

den 31. Dezember 2003 aufgelost. Die Be-
diirfnisse haben sich gewandelt, die Armee
kennt seit lingerer Zeit keine Allgemeine Mo-
bilmachung mehr, mit Einriicken per Eisen-
bahn.

Die Simplonlinie hat ihre européische Bedeu-
tung als moderne Eisenbahntransversale be-
halten und wird sie auch in Zukunft zu vertei-
digen wissen. Eine bedeutende Aufwertung
wird sie mit der Inbetriebnahme des Lotsch-
berg-Basistunnels Frutigen—Raron 2007 er-
halten, der schnellen Zufahrt von Norden.

Oberst Roland Haudenschild
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Nationalrat, 16.4064, Interpellation Knecht
Verianderung der personellen Struktur der Armee

Wortlaut der Interpellation vom
15.12.2016

Ich bitte den Bundesrat, tiber folgende Zahlen
und Daten Auskunft zu geben. Er soll dabei
mindestens den Zeitraum zuriick bis 1986 be-
riicksichtigen und eine Prognose fiir die WEA
aufzeigen.

1. Wie hat sich das personelle Verhiltnis
(Anzahl AdA) der verschiedenen Grade
zueinander entwickelt, insbesondere
zwischen Mannschaft, Unteroffizieren,
Subalternoffizieren/Hauptleuten, Stabsoffi-
zieren und hoheren Stabsoffizieren?

2. Wie hat sich das Verhiltnis der Anzahl AdA
mit Stabs- und Verwaltungstitigkeit zur
Anzahl AdA mit anderen Titigkeiten
verindert?

3. Wie hat sich das Verhiltnis zwischen der
Anzahl Miliz-AdA und der Grosse der
Profikomponente der Armee verandert?

4. Wie hat sich das Verhiltnis zwischen der
Anzahl AdA und der Anzahl der zivilen
Angestellten im Bereich V veridndert?

5. Wie hat sich das Verhiltnis zwischen der
Anzahl AdA und der Anzahl der Angestell-
ten im GS VBS verindert?

6. Wie viele Generalstabsoffiziere arbeiten heute
noch in der Privatwirtschaft? Wie viele
arbeiten als Berufsoffiziere, im VBS oder in
einer anderen staatlichen Verwaltung?

Ohne Begriindung

Antwort des Bundesrates

Der Zeitraum bis 1986 deckt vier Armeemo-
delle sowie drei grosse Reformen mit entspre-
chenden Umsetzungsphasen ab. Das umfang-
reiche Zahlenmaterial miisste aufwindig er-
fasst, kommentiert bzw. aufbereitet werden,
um fehlerhafte Interpretationen zu vermeiden.
Stattdessen wurden die Daten von Jahrgingen,
welche reprisentativ fiir ein Armeemodell
sind, in der vom Interpellanten gewiinschten
Form aufbereitet. Diese Aufstellung ist tiber-
sichtlich, grundsitzliche Entwicklungen sind
erkennbar und statistische Ausreisser wurden
vermieden.

Die Fithrungs- und Stabsstrukturen kénnen
nicht linear zur Reduktion der Mannschaftsbe-
stande verkleinert werden, da gewisse Leistun-
gen unabhingig von der Grosse der Armee er-
bracht werden miussen.

2. Der Dienst in der Verwaltung ist abgesehen
von wenigen Ausnahmen nicht mehr zuldssig.
Zur Anzahl Armeeangehorige, die in Stiben
eingeteilt sind oder mehrheitlich Biirotétigkei-
ten nachgehen, wie Biiroordonanzen etc., lie-
gen keine Daten vor.

3.-5. Die Militérische Sicherheit und das Kom-
mando Spezialkrifte entstanden als erstes pro-
fessionelles Bereitschafts- und Interventions-
element mit der Armee XXI (siche Tabelle II).
Die Folge war ein deutlicher Personalanstieg
beim militdrischen Berufspersonal (s. 1 in Ta-
belle II).

Das osterreichische Bundesheer beschiftigt
etwa 9°000 Zivilangestellte bei einer Mobilma-
chungsstirke von rund 55’000 Soldaten, was

TaBeLLE 1: EFFEKTIVBESTANDE ABSOLUT UND IM VERHALTNIS ZUM GESAMTBESTAND
= o
K —
8 ) Zg
k-] » o =
532 ¢ ® 5 @ 2
= @®© ] F= = = a; 2
0 H © s 2 1] 0.2 ©
T o 4 N c £ N by
© o = = - - = = w
€ v ] ° & Q QL5 [}
® £ @ 2 e & = 3 -
Qs @ ] ) ® 22 )
EQ 8 S £ E 38 S
<G o = 2 »n Tn T
Armee 61 1992 |597'214 | 76.0% | 136’666 |17.4% |32'101 | 4.1% | 18567 2.4% 78 | 0.01%
(784'626)
Armee 95 1996 | 351’025 | 74.8% | 79’960 17.0% | 23’156 | 4.9% | 14’867 3.2% 77 | 0.02%
(469'094)
Armee XXI 2006 |[163'465 | 72.6% |41'258 18.3% | 10’858 | 4.8% | 9406 4.2% 55 1 0.02%
(225'042)
(193'834) 2010 |[142'876 |73.7% | 31’941 16.5% | 9'724 |5.0% | 9’237 4.8% 56 | 0.03%
(166'519) 2016 (120’180 |72.2% | 29477 17.7% | 8635 |5.2% |8'174 4.9% 53 | 0.03%
WEA 2020 [102'760 |73.5% | 23620 16.9% (6’670 |4.8% |6'780 4.8% 45 | 0.03%
(139'875)
Prozentzahlen sind gerundet
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TABELLE 2: BESTAND
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Armee 61 1992 | 784’626 1747 0.2% 11'650 1.5% 243 0.0%
Armee 95 1996 | 469094 1800 0.4% 10'321 2.2% 271 0.1%
Armee XXI 2006 | 223’115 4063" 1.8% 6'097 2.7% 297 0.1%
2010 |191'719 3635 1.9% 5'889 3.1% 217 0.1%
2016 |164'877 3319 2.0% 6'078 3.7% 2082 0.2%
WEA 2020 |[138'455 3202 2.3% 5948 4.3% unbekannt

einem Verhdltnis von 1:6 entspricht. In
Deutschland liegt dieses Verhiltnis bei ca. 1:3
(ca. 55’000 aufca. 177°000 Berufs-, Zeitsolda-
ten und Freiwillige). In der Schweiz ist es heu-
te bei ca. 1:27. In absoluten Zahlen reduzierte
sich der Bestand an Zivilangestellten des Be-
reichs Verteidigung seit 1992 um rund 50%
(siehe 2 in Tabelle IT). Die Zahl der Zivilange-
stellten des Bereichs Verteidigung konnte aber
nicht linear zum Armeebestand reduziert wer-
den. Gewisse Basisleistungen miissen unab-
hingig von der Grosse der Armee erbracht
werden. Es liegt aber auch an der rasch voran-
schreitenden Mechanisierung der Streitkrifte
bzw. des Materials sowie an stetig zunehmen-
den Vorgaben im Bereich der Verwaltungst-
tigkeit, wie Controlling, Risikomanagement,
integrale Sicherheit, Riistungsplanung.

Deutlich erkennbare Schwankungen im Gene-
ralsekretariat entstanden durch die Ein- oder
Ausgliederung von Organisationseinheiten. So
ist z.B. die Organisationseinheit Informations-
und Objektschutz seit dem 1. Juli 2016 neu
dem Generalsekretariat und nicht mehr dem
Armeestab unterstellt (siche 3 in Tabelle II).

6. Der Effektivbestand an Generalstabsoffizie-
ren betrug 2016 701 Offiziere, wovon 349 oder
49.8% Berufsoffiziere sind. Uber die Anzahl
Generalstabsoffiziere in den Verwaltungen von
Bund, Kantonen und Gemeinden oder der Pri-
vatwirtschaft liegen keine statistisch verwert-
baren Informationen vor.
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Prozentzahlen sind gerundet
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