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Prognosen in den
Botschaften des Bundesrates

Die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK)
hat 50 Botschaften des Bundesrates der
Jahre 2007 bis 2014 analysiert. Beurteilt
wurde die Qualitiit der in diesen Unterlagen
enthaltenen Prognosen und wie die Bun-
desiamter die Folgen von Gesetzesentwiirfen
(Gesetze und Finanzvorlagen) abschitzen.
Welche Auswirkungen wird ein neues
Gesetz auf Umwelt, Gesellschaft, Wirtschaft,
Kantone oder Bundesfinanzen haben? Die
Amter verfiigen iiber entsprechende
Analyseinstrumente, die ihnen die Auswahl
der besten Variante und der geeignetsten
Massnahme sowie eine zuverlissige und
transparente Information der Offentlichkeit
und des Parlaments erméglichen sollen, was
nicht immer gelingt. Das Thema der Progno-
sequalitiit in den Botschaften des Bundesra-
tes wird in mehreren parlamentarischen
Vorstossen angesprochen.

Im Grossen und Ganzen ergibt die Beurteilung
ein zufriedenstellendes Bild, aber es besteht
Verbesserungspotential.

Die Evaluation der prospektiven Folgenabschiéit-
zungen von Gesetzesentwiirfen hat unter ande-
rem eine Qualitit aufgezeigt, die zu wiinschen
tibrig lasst. Die zur Verfligung stehenden Instru-
mente der Bundesdmter erschweren deren Ar-
beit. Uber den Detaillierungsgrad der Analyse
und die Zweckmissigkeit des Instruments
herrscht nicht immer Klarheit. Fiir entsprechen-
de Schulungen beim Bundesamt fiir Justiz haben
seit 2004 nur 44% der Verwaltungseinheiten des
Bundes die fiir diese Analyseinstrumente zustén-
digen Mitarbeitenden angemeldet. Zudem lii-
ckenhaft ist die Qualititskontrolle der Analyse.

Bis zu 30% der Botschaften geniigten den festge-
legten Standards der EFK nicht, wie eine Stich-
probe ergab. Fiir die Botschaften des Bundesrates
geben diese Standards eine Mindestqualitdt an. In
Bezug auf die Auswirkungen fiir den Bund und
die Wirtschaft geniigten 20% der untersuchten
Botschaften den Mindestanforderungen nicht.
Auf die Folgen fiir die Kantone bezogen, beléuft
sich der Anteil der qualitativ ungeniigenden Bot-
schaften auf nahezu 30%. Seit 2012 sind auch die
Folgen fiir die Umwelt und die Gesellschaft ein-
zubeziehen. Die nach 2013 erstellten Botschaften
haben nur zu einem Drittel auf diesen beiden Ge-
bieten die Mindestanforderungen erreicht.

Eine einfache oder vertiefte Folgeabschitzung
wire bei zu vielen Botschaften notig gewesen;

sie wurde aber nicht vorgenommen, was schwer
wiegt und in 29 von 50 Fillen fehlte eine solche.
Problematisch sind insbesondere sechs Fille, da
sie zu jenen Botschaften zihlten, die eine ver-
tiefte Abschitzung erfordert hitten. Die Folgen
und die Alternativlosungen wurden zu spit in
Erwigung gezogen, denn diese sollten bereits in
die Konzeptphase einfliessen.

Die Zuverldssigkeit der Prognosen hat die EFK
an drei Botschaften tberpriift. Dabei wurde
festgestellt, dass kaum zuverldssige Prognosen
vorhanden sind und nicht griindlich durchdach-
te Uberlegungen angestellt wurden.

Die wesentlichen Adressaten der von den Amtern
verfassten Botschaften sind die Parlamentarierin-
nen und Parlamentarier, auf deren Erwartungen
eingegangen wird. Die finanziellen Folgen wer-
den im Allgemeinen detaillierter aufgezeigt als
andere. Bestimmte Parlamentarier zweifeln aber
die Zuverlassigkeit der Prognosen in den Bot-
schaften an. Die Amter befinden sich in einer
schwierigen Situation, wenn sie einen Entwurf im
Rahmen einer Botschaft zu unterstiitzen beabsich-
tigen. Massnahmen miissen objektiv und transpa-
rent vorgestellt werden, die Ergebnisse der Fol-
genabschitzung konnen aber fiir ihren Entwurf
negativ ausfallen. Damit sind die mitunter durch-
zogenen Ergebnisse der gepriiften Botschaften
erklirt, die Nichteinhaltung der entsprechenden
Richtlinien ist jedoch nicht gerechtfertigt.

Die EFK befiirwortet notwendige Massnah-
men zur Verbesserung der Qualitit der Folgen-
abschitzung von Gesetzesentwiirfen. Der Bun-
desrat sollte bei seinen Botschaften an das
Parlament die Entwiirfe, bei denen eine vertief-
te Folgenabschitzung erforderlich ist, besser
kenntlich machen. Eine Qualititskontrolle der
Analysen durch die einzelnen Bundedmter
sollte zusitzlich eingefiithrt werden.

In seiner Stellungnahme zum Bericht der EFK
hilt der Bundesrat fest, dass er das Departe-
ment fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung
mit der Ausarbeitung von Vorschligen beauf-
tragt hat, um die Kontrolle der Prognosequali-
tit so weit wie moglich zu verstarken.

Quelle: Prognosen in den Botschaften des Bun-
desrates. Evaluation der prospektiven

Folgenabschitzungen von Gesetzesentwiirfen,
Bericht EFK, 24. Oktober 2016; www.efk.ad-
min.ch
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