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Strategische Grundlagen
zur Riustungsbeschaffung

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 31.
Mirz 2010 die Beschaffungsstrategie sowie
die Industriebeteiligungsstrategie des VBS
verabschiedet. Sie werden erginzt durch die
tibergeordneten «Grundsétze des Bundesrates
flir die Riistungspolitik des VBS» vom 30. Juni
2010. Damit stehen insgesamt drei Grundla-
genpapiere zur Verfiigung, welche wesentliche
Rahmenbedingungen kiinftiger Riistungsbe-
schaffungen festlegen. Weiter liefern sie einen
wichtigen Beitrag, um die Beschaffungspro-
zesse transparenter zu gestalten und das Ver-
trauen in die Beschaffungsbehorde zu stérken.

Umfassendes Regelwerk

Im Rahmen seiner ergdnzenden Stellungnah-
men zum GPK-Bericht iiber die «Riistungsbe-
schaffung im VBS» sowie zum EFK-Bericht
iiber die «Riistungsbeschaffung im Ausland»
(Kompensationsgeschifte) hat der Bundesrat
die Beschaffungsstrategie und die Industrie-
beteiligungsstrategie des VBS gutgeheissen.
Diese beiden Strategien bilden wesentliche
Bestandteile der umfassenden «Grundsitze des
Bundesrates fiir die Riistungspolitik des VBS»,
welche durch den Bundesrat am 30. Juni 2010
verabschiedet wurden. Bereits in Kraft gesetzt
wurde auf 1. Januar 2010 — zeitgleich mit der
Eroffnung des Offsetbiiros in Bern — die Off-
setpolicy der armasuisse. Weitere Prizisierun-
gen bzw. Vollzugshilfen zur Riistungspolitik
finden sich in der «Kooperationsstrategie VBS
— privater und 6ffentlicher Sektor» (durch den
Chef VBS am 26. November 2010 genehmigt)
sowie in der iiberarbeiteten Eignerstrategie
2011-2014 des Bundesrates fiir die RUAG.
Das letzte Grundlagendokument «Studie zur
Sicherheitsrelevanten Technologie- und Indus-
triebasis der Schweiz (STIB)» befindet sich
noch in Bearbeitung und sollte Mitte 2014 vor-
liegen. All diese Dokumente sind kompatibel
mit dem neuen Sicherheitspolitischen Bericht
des Bundesrates sowie mit dem erginzenden
Armeebericht 2010 (inkl. Zusatzbericht); diese
drei Basisdokumente wurden durch den Bun-
desrat zwischen Sommer 2010 und Friihjahr
2011 verabschiedet.

Wettbewerbs- und
Wirtschaftlichkeitsprinzip

Ausgangspunkt der Beschaffungsstrategie bil-
den — wie bisher — die Bediirfnisse der Armee.
Diese sollen, gestiitzt auf das 6ffentliche Be-
schaffungsrecht, nach dem Wettbewerbs- und
Wirtschaftlichkeitsprinzip auf effiziente Art
erfiillt werden. Ausnahmen davon sind ob-

jektiv zu begriinden. Die Beschaffungsstrate-
gie liefert eine ganze Reihe von Regeln und
Abgrenzungen, wann und unter welchen Vor-
aussetzungen davon abgewichen werden darf.
Stichworte dazu sind die Unterscheidung zwi-
schen militdrischen und dual-use sowie zivilen
Giitern, die Differenzierung von Initial- und
Folge(be)schaffung, die Integrationsfahigkeit
in bestehende Systeme, die Sicherstellung der
Interoperabilitit, die Betrachtung iiber den
gesamten Lebensweg sowie auch der Erhalt
einer sicherheitsrelevanten Technologie- und
Industriebasis der Schweiz. Ferner nimmt die
Beschaffungsstrategie erstmals eine Typisie-
rung der Beschaffungsgiiter vor. Ein systema-
tisches Controlling sowie eine regelmassige
Information sollen zu einer besseren Transpa-
renz beitragen. Damit werden insgesamt we-
sentliche Forderungen der GPK erfiillt.

Stirkung der Wettbewerbsfiihig-
keit der Schweizer Industrie

Die Industriebeteiligungsstrategie hilt am
bewihrten Grundsatz fest, dass bei grésse-
ren Riistungsbeschaffungen im Ausland 100
Prozent des Auftragswerts in der Schweiz
kompensiert werden miissen. Durch den Zu-
gang zu Spitzentechnologien, den Zutritt zu
ausldndischen Markten, die Vermittlung von
zusitzlichem Auftragsvolumen und den Er-
werb von hochwertigem Know-how soll die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Industrie
gestirkt werden. Der anzurechnende Kom-
pensationswert kann je nach Art des Geschiifts
differenziert werden. Neu soll der Kompen-
sationswert am Umsatzvolumen und nicht an
der Wertschopfung gemessen werden. Die
Industriebeteiligungsstrategie verzichtet be-
wusst darauf, kiinftig Offerten mit und ohne
Kompensationsgeschifte einzufordern. Durch
die Festlegung von Schwellenwerten, die Er-
6ffnung eines Offsetbiiros und eine aktivere
Informations- und Kontrollpolitik soll der
Kompensationsprozess effizienter und trans-
parenter gestaltet werden.

(GPK: Geschiftspriifungskommission; EFK:
Eidgendssische Finanzkontrolle)
Quelle: www.vbs.admin.ch

Riistungsbeschaffung im VBS

Bericht der Parlamentarischen Verwaltungs-
kontrolle zuhanden der Geschiftspriifungs-
kommission des Nationalrates vom 18.
Oktober 2007 ist im Bundesblatt der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft publiziert.
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