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Im BIivckpunkt

Der Weg zum ,,Veterinarraum“ Schweiz A.D. 941-1886

S. Hisler, Gasel

Zusammenfassung

Eine erste Seuchenmeldung auf dem Gebiet der heu-
tigen Schweiz wird 941 in den Annalen des Klosters
Sankt Gallen verzeichnet. Die Seuchenbekdmpfung
nahm in der Schweiz ihren Anfang in der Kontrolle
des Schlachtviehs und des Fleischs in der mittelalter-
lichen Stadt. Spéter wurde versucht, kleine Komparti-
mente wie z.B. Talschaften, von Seuchen frei zu hal-
ten. In Anbetracht des Tierverkehrs, der einseitig auf
die Stidte und den Export ausgerichtet war, breiteten
sich Seuchen in den Zuchtgebieten in der Regel klein-
rdumig aus. Die epidemiologischen Untersuchungen
Albrecht von Hallers von 1773 legten die Grundlagen
einer wirksamen Seuchenbekimpfung. Die Kantone
trafen auf der Basis von Tierverkehrskontrollen um-
fassende Massnahmen zum Schutz ihrer Territorien.
Mit dem Aufkommen der Eisenbahnen und des inter-
nationalen Viehhandels ab 1850 erhohte sich die Seu-
chengefahr deutlich. Dies bedingte Massnahmen auf
nationaler und internationaler Ebene. Ein erstes eidge-
nossisches Tierseuchengesetz trat 1872 in Kraft, damit
entstand der ,Veterindrraum® Schweiz. 1886 wurde
in einer Anderung des Gesetzes der grenztierirztliche
Dienst geschaffen, um Nutztiere und Fleisch bei der
Einfuhr zu kontrollieren.

Schliisselworter: Tierseuchengesetz, Seuchenbekdmp-
fung, grenztierdrztlicher Dienst, Albrecht von Haller,
Mittelalter

Switzerland as a "Veterinary Area™:
The development of federal veterinary policy,
A.D.941-1886 ;

The earliest recorded animal disease notification on
the territory of contemporary Switzerland is found in
the chronicles of the monastery of St. Gall and dates
back to A.D. 941. Disease control in Switzerland be-
gan in medieval towns, with the regulation of livestock
and the meat trade. Later, there were attempts to keep
entire small areas such as valleys free of animal epi-
demics. Because livestock tended to be transported in
one direction only — away from rural areas for sale in
towns and for export — disease in animal-raising areas
usually did not spread very far. Albrecht von Haller's
epidemiological research from 1773 established the
fundamentals of effective disease control. The cantons
introduced extensive measures for protecting their
territories on the basis of animal transport controls.
With the development of the railways and the interna-
tional livestock trade around 1850, the risk of animal
epidemics increased considerably, leading to the need
for measures on national and international levels. The
first federal law on animal disease control was intro-
duced in Switzerland in 1872, thus creating a nation-
wide "veterinary area". In 1886 the law was amended to
include mandatory controls of imported livestock and
meat by a newly-created border veterinary service.

Keywords: Law on animal disease control, disease con-
trol, border veterinary service, Albrecht von Haller,
medieval history

Einleitung

Anno Domini 941 wird auf dem Gebiet der heutigen
Schweiz erstmals iiber das Veterindrwesen berichtet: Die
Annalen des Klosters Sankt Gallen enthalten einen Ein-
trag tiber eine Himmelserscheinung und ein Viehster-
ben: ,Signum mirabile apparuit in caelo et mortalitas
boum fuit.“ (Abb. 1, Henking, 1884). Fiir 942 steht in
den Annalen des Klosters Einsiedeln ein analoger Ver-
merk: ,,Sidus simile comete per XIIII noctes et inmensa
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mortalitas boum®, ein Komet wihrend 14 Néchten und
ein unermesslich grossen Sterben der Rinder (Von Plan-
ta, 2007). Die Eintragungen sind nicht ausdriicklich auf
Einsiedeln oder Sankt Gallen bezogen, sondern geben Er-
eignisse aus dem europdischen Raum wieder. Da es sich
bei den Annalen nicht um aktuell gefithrte Tagebiicher,
sondern um retrospektive Aufzeichnungen handelt, sind
die Datierungen nicht sicher. Vermutlich rapportieren
beide Klosterannalen das gleiche Ereignis; es ist auch in
anderen frithmittelalterlichen Chroniken festgehalten.
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Abbildung 1: Annalen des Klosters Sankt Gallen, Jahr 941 ,,... et mortalitas boum fuit” - es herrschte grosses Viehsterben (St.
Gallen, Stiftsbibliothek, Cod. Sang. 915, S. 210).

Sowohl die Kometenerscheinung als auch die Viehseuche
diirften realistisch und von bemerkenswertem Ausmass
gewesen sein. Zur damaligen Zeit wurden Erscheinungen
am Himmel hiufig fir Krankheiten von Mensch und Tier
verantwortlich gemacht. Der Zusammenhang der beiden
Ereignisse war bei den Ménchen wohl Gegenstand von
endzeitlichen Uberlegungen, kiindigt doch das Evange-
lium nach Lukas, Kapitel 21, Vers 11 die Endzeit unter
anderem mit Seuchen und grossen Zeichen vom Himmel
an. Der Wortlaut der Vulgata (lateinisches Neues Testa-
ment) ,de caelo signa magna“ ist recht nahe am Sankt-
Galler-Eintrag.

Transporte zu Fuss, auf Karren und
Schiffen

Anno Domini 941 war der Verkehr mit Tieren und Tier-
produkten im Gebiet der heutigen Schweiz unbedeutend,
wenn man vom noch wenig erforschten Export nach
Norditalien absieht. Mit Ausnahme der Klgster und Bi-
schofssitze gab es keine grosseren Siedlungen, und auch
diese waren weitgehend Selbstversorger. Im 12. Jahrhun-
dert erfolgte dann eine grossere Anzahl von Stiddtegriin-
dungen. Zudem erstarkten einige bestehende Stidte, so
dass am Ende des Jahrhunderts bereits zwolf Stidte mit
iiber 2000 Einwohnern bestanden. Das Marktwesen war
in den Satzungen der Stidte und in vielen Detailerlassen
geregelt. In der Handfeste der Stadt Freiburg von 1249
— der Stadtverfassung — ist geregelt, dass Fleisch von Mut-
terschweinen oder finniges Fleisch oder Fleisch vom Vieh,
das vom Wolf oder von Hunden gerissen worden ist, oder
Aas nicht unter dem Dach der Schal (d. h. der 6ffentlichen
Metzgerei) verkauft werden darf. Die Kontrolle erfolgte
bei der Erhebung der Zolle an den Toren der Stadt und
durch die von der Obrigkeit eingesetzten Fleischschau-
er oder -schitzer. Seit dem 13. Jahrhundert sind in den
Stddten Metzgereiordnungen belegt und seither gibt es
ununterbrochen eine amtliche Fleischkontrolle.

Der Handel tiber die Stidte des Mittellandes hinaus war
weitgehend zentrifugal, im Wesentlichen waren es Ex-
porte von Vieh und Kise aus der Alpen- und Voralpenre-
gion nach Norditalien. Aus wirtschaftlicher Sicht bestand
kein besonderer Bedarf nach Import von Schlachtvieh
und Tierprodukten aus entfernten Gebieten. Tierimpor-
te aus grosser Entfernung waren selten; so sind vom be-
deutenden europaweiten Handel im Mittelalter mit un-
garischen Ochsen nur in Mangelzeiten einzelne Importe
nach Basel, Ziirich, Schafthausen und St. Gallen belegt

(Zehnder, 1976; Simon-Muscheid, 1988; Kessler, 1866).
Auch erlaubten die Handelswege einen schnellen und
glinstigen Transport von Waren nur flussabwirts oder
auf Seen. Alle anderen Transportarten waren durch die
Muskelkraft von Mensch oder Tier bestimmt.

Massnahmen gegen die Einschlep-
pung von Tierseuchen in der alten
Eidgenossenschaft

Tierseuchen waren fiir die rurale und die urbane Bevol-
kerung des Mittelalters Katastrophen mit Hunger und
Armut. Im Vordergrund standen die Rinderpest (,Lo-
sediirre“) und die Lungenseuche (,,Viehseuche“). Die
Maul- und Klauenseuche (,,Zungendiirre®) war zwar we-
gen ihrer raschen Ausbreitung gefiirchtet, aber es bestand
die Gewissheit, dass die Tiere die Seuche mehrheitlich
iiberlebten. Im Vergleich zu den umliegenden europi-
ischen Staatswesen war die Eidgenossenschaft weniger
von Seuchen betroffen. Dies ist auf die geringe Zahl von
Tierimporten und auf die durch die Gebirgstiler ge-
schaffenen kleinen Kompartimente (,,Veterindrraume®)
zuriickzufithren. Ausserdem sind auf den langen Trans-
portwegen erkrankte Tiere wohl meist vor dem Erreichen
des Ziels verendet. Die Inkubationszeit war kiirzer als die
Transportzeit. Auch blieb die Schweiz wihrend Jahrhun-
derten von den grossen kontinentalen Kriegsereignissen,
mit denen haufig Seuchenziige einhergingen, verschont.
Erst mit Napoleon erreichte der Krieg das Gebiet der heu-
tigen Schweiz. Resignierend steht in der thurgauischen
Verordnung vom 11. Januar 1814 betreffend Verhiitung
der ungarischen Rindviehpest, dass unter gegenwirtigen
Umstinden keine Sperrverfiigung maoglich sei. Von aus-
wirts kommendes Zug- und Schlachtvieh der Truppen
solle in Gaststillen der Wirtshauser oder vorzugsweise
von den Dérfern entfernt in abgelegenen Schuppen un-
tergebracht werden.

Lange Zeit herrschte im Mittelalter Unklarheit dariiber,
woher die Seuchen kamen. Erst mit den ab 1348 in der
Schweiz auftretenden Pestepidemien kam ein gewisses
Verstidndnis fir das Phinomen der Infektion auf. Als
Massnahme gegen die Einschleppung von Tierseuchen
wurden bereits im 17. Jahrhundert in Seuchenzeiten Ge-
sundheitsscheine und Kontrollen vorgeschrieben. Bern
schrieb am 16. April 1640 vor, dass Vieh nur mit einem
amtlichen Attest in die emmentalischen Alpweiden ver-
bracht werden diirfe. Die Tiere diirfen seit 10 Wochen
nicht krank gewesen sein. Am 19. September 1640 wurde
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angesichts der Seuchenlage fiir den ganzen Kanton die
Einsetzung von Aufsehern angeordnet. Diese sollten da-
riiber wachen, dass kein ungesundes Vieh durch das Land
getrieben oder zu Markt geftihrt werde.

Albrecht von Haller hat in seiner 1773 veroffentlichten
»Abhandlung von der Viehseuche“ die Lungenseuche,
basierend auf dem Kenntnisstand der Gelehrten Europas
und auf genauen eigenen Beobachtungen umfassend be-
schrieben. Zum Ubertragungsmechanismus schreibt er: ,,
... kann das kranke Thier die mit ihm im Stalle stehenden,
die mit ihm weidenden, die mit ihm trinkenden Thiere
ansteken: sein Hauch kann auch die Kleider seiner Besor-
ger beschmizen, und dem gesunden, wohl auch entfernten
Viehe gefihrlich werden. Er fiithrte auch den Beweis, dass
die Krankheit nicht ,von sich selber entstithnde.“ Haller
fordert Einfuhrverbote in Zeiten der Seuchengefahr und
eine generelle Pflicht, die Rinder mit einem Hornbrand
zu identifizieren. Es diirfe kein Vieh in den Verkehr ge-
bracht werden, ,,ohne dass der Verkiufer dem Kiufer
einen gedruckten und durch den Vorgesetzten des Ortes
unterschriebenen Gesundheitsschein iibergebe, ...“. Die
Empfehlungen wurden vielerorts umgesetzt, so in Ziirich
1781 durch ein Mandat, das nicht nur einen Gesund-
heitsschein fiir den Bestimmungsort, sondern auch eine
Riickmeldung an den Herkunftsort und an beiden Orten
eine Kontrollfithrung verlangte.

Die Gesundheitsscheine wurden ab dem 18. Jahrhun-
dert sukzessive fiir den gesamten Viehhandel eingefiihrt
und hatten einen Wortlaut, der dem heutigen sinnge-
miiss bereits nahe kommt. Fiir jedes einzelne Rind mus-
ste nach ziircherischem Recht bestitigt werden, ,dass
dies Viehe, soviel als zu bemerken moglich, gesund, und
von einem gesunden und des Prestens unverdichtigen
Ort herkomme, auch ein halbes Jahr an keinen einicher
Seuche verdichtigen Orten gestanden seye ...“. Auch die
Tagsatzung, der Rat der alten Eidgenossenschaft, beschif-
tigte sich mit der Grenzkontrolle. 1784 forderte Ziirich,
im Rheintal, an der Grenze der gemeinen Herrschaft
zu Oesterreich, sollen ,Wachen aufgestellt werden, die
Kenntnis des Viehs besitzen, welchen Wachen die Befug-
nis einzurdumen wire, angestecktes Vieh sogleich von
dem gesunden auszuscheiden und ihm den Eintritt ins
Land nicht zu gestatten.“ Dieses Zitat kann als Primeur
des grenztierdrztlichen Dienstes betrachtet werde

Von der alten Eidgenossenschaft zum
Bundesstaat

Die nach der Okkupation der Eidgenossenschaft durch
franzosische Truppen 1798 gebildete Helvetische Republik
entwickelte in den wenigen Jahren ihres Bestehens eine be-
eindruckende Aktivitdt in der Seuchenbekdmpfung. Die
Republik war nun ein einziger ,,Veterindrraum® In der
»Amtliche Sammlung der Acten aus der Zeit der Helve-
tischen Republik® sind insgesamt 1218 Dokumente iiber
veterindrrechtliche Massnahmen enthalten; den Bemii-
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hungen war jedoch wegen des inneren Widerstandes der
Eidgenossen und der Kriegswirren wenig Erfolg beschie-
den. Bereits 1803, mit der Mediationsakte, ging das Veteri-
nirwesen wieder vollumfinglich an die Kantone tiber und
blieb bis 1872 weitgehend eine kantonale Angelegenheit.
Die Kantonsgrenzen waren seuchenpolizeiliche Landes-
grenzen und jeder Kanton hatte seine Importkontrolle.
Auch wurden die alten Strassen- und Briickenzolle wieder
erhoben. In Artikel 15 der Mediationsakte und analog in
§ 11 des Bundesvertrages von 1815 steht zwar: ,,Der freie
Verkehr mit Lebensmitteln, Vieh und Handelwaaren ist ge-
wihrleistet.“ Der Artikel zeigte jedoch keine Wirkung.

Die neuen oder neu formierten Kantone entwickelten an
ihren Grenzen, namentlich an den Grenzen zu den Nach-
barlindern, eine beeindruckende Aktivitit zur Verhinde-
rung der Einschleppung von Seuchen und setzten teilwei-
se Grenzinspektoren ein (Kelly, 1910). Basel ordnet zum
Vollzug seiner Verordnung vom 18. Juni 1822 wegen einer
Viehsperre gegen Frankreich in Artikel 3 an: ,,Alle Polizei-
angestellten zu Stadt und Land, besonders die Pfund- und
Thorzoller, Thorschreiber, Landjéger und Polizeidiener
werden beauftragt, auf die Handhabung dieses Verbotes zu
achten ...“

Der Wille zu einer eidgendssischen Regelung fehlte noch
in vielen Kantonen. Deshalb fiihrten die Kantone Ziirich,
Bern, Zug, Freiburg, Aargau, Neuenburg (spiter auch
Schwyz, Luzern und Solothurn) ab 1833 Verhandlungen
zur Schaffung eines Viehseuchenkonkordates. Die Ver-
handlungen dauerten jedoch bis 1853, so dass das Kon-
kordat erst im 1848 gegriindeten Bundesstaat in Kraft trat,
der bereits eine Verfassungsgrundlage fiir die Seuchenbe-
kampfung, aber noch kein Tierseuchengesetz hatte. Artikel
59 der Bundesverfassung vom 12. September 1848 lautet:
“Die Bundesbehorden sind befugt, bei gemeingefihrlichen
Seuchen gesundheitspolizeiliche Verfiigungen zu erlassen.”

Die Eisenbahn bringt Seuchen

1844 erreichte die Eisenbahn in Basel St. Johann und spi-
ter im Badischen Bahnhof die Schweiz (Abb. 2) und mit
der Eroffnung des Gotthard-Tunnels im Jahr 1880 war
das schweizerische Eisenbahnnetz im Wesentlichen be-
endet. Die zahlreichen Viehtransporte mit der Eisenbahn
bewirkten in Europa eine Seuchenverbreitung von bisher
unbekannter Geschwindigkeit. In einem ,Belehrungs-
schreiben fiir das Schweizervolk vom 4. Hornung 1873
schreibt das Eidgendssische Departement des Innern,
dass ,die Eisenbahnen mit ihren fahrenden Viehstillen
... Gelegenheit zur extensivsten Ausbreitung der Seuche
geben ,Nach allen Erfahrungen erhilt und verbreitet
sie (die Seuche) sich durch Anstekung. Sie entwickelt ei-
nen sehr wirksamen, schwer zerstorbaren und leicht zu
verbreitenden Anstekungsstoff.“ An den internationa-
len Veterindrkongressen der zweiten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts und an der internationalen Rinderpest-Kon-
ferenz 1872 in Wien waren die Massnahmen gegen die
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Abbildung 2: ,Fahrende Viehstille auf der Bahnlinie Sickingen — Basel Badischer Bahnhof, 1856 eréffnet (aus: Peter Diir-

renmatt, Schweizer Geschichte, 1963).

Verschleppung der Tierseuchen ein zentrales Thema.
Verschiedentlich wurden Appelle an die Regierungen er-
lassen, staatliche Veterindrdienste zu errichten und diese
mit den notigen Mitteln und Kompetenzen auszuriisten.
Am 6. Kongress in Bern 1895 wurde der Bundesrat so-
gar ,beauftragt®, die Federfiihrung fiir eine internationale
Konvention betreffend den internationalen Viehverkehr
zu iibernehmen. Das schweizerische Engagement in die-
ser Sache war jedoch eher gering (Herren-Oesch, 2002).
Der Bundesrat handelte vorerst situativ, indem er am 1.
Mirz 1865 direkt auf die Bundesverfassung abgestiitzt
eine Verordnung tiber den Viehtransport auf den schwei-
zerischen Eisenbahnen erliess. Diese Verordnung schrieb
fiir alle Eisenbahntransporte von Tieren der Rindergat-
tung Desinfektionsmassnahmen und einen Gesundheits-
schein vor. Lag dieser bei Sendungen aus dem Ausland
nicht vor, mussten die Tiere bei der Grenzstation von
einem patentierten Tierarzt untersucht werden. Die Tiere
durften nur zur Einfuhr zugelassen werden, ,,wenn der
Thierarzt bezeugt hat, dass die Untersuchung die Ge-
sundheit des Thieres unzweifelhaft nachgewiesen hat.*
Diese Massnahme konnte nicht verhindern, dass 1870 die
Rinderpest erneut eingeschleppt worden ist.

Bereits am 9. Dezember 1870 erliess der Bundesrat als-
dann eine Botschaft an das Parlament fiir ein Bundesge-
setz tiber polizeiliche Massregeln gegen Viehseuchen, das
am 2. Februar 1872 verabschiedet wurde. Dieses Gesetz
verlangte obligatorisch ein Gesundheitszeugnis fiir alle
Importe von Tieren der Pferde-, Rinder-, Schaf-, Ziegen-
und Schweinegattung. Die Kontrolle wurde den Zollor-
ganen tbertragen. Eine tierdrztliche Kontrolle war wie
bisher nur beim Fehlen des Zeugnisses vorgeschrieben.
Die Kontrollen an den interkantonalen Grenzen entfie-
len; der ,,Veterindrraum Schweiz mit einheitlicher Ge-
setzgebung und Bundeskontrolle an der Zoll- und Lan-
desgrenze war Tatsache.

Das Gesetz von 1872 zeigte wenig Wirkung. Zahlreiche
Seuchenausbriiche, vor allem von Maul- und Klauen-
seuche, verursachten grosse wirtschaftliche Schiden und
dem Viehexport drohten Einfuhrverbote der Nachbarlin-

der. Die Eroffnung der Eisenbahnlinie durch den Arlberg
bedingte 1883 ein Ubereinkommen mit Oesterreich-Un-
garn ,behufs Verhinderung der Ausbreitung von Thier-
seuchen durch den Viehverkehr®, abgeschlossen zwischen
“Nos Franciscus Josephus Primus, divina favente clemen-
tia Austriae imperator, ...(weitere 22 Titel)” und dem
“Bundesrath der Schweizerischen Eidgenossenschaft”.
Das Abkommen stellte an den schweizerischen Veterinér-
dienst Anforderungen, die nur mit einer Anderung des
Tierseuchengesetzes erfiillbar waren.

Die Gesetzesrevision vom 1. Juli 1886
setzt den grenztierdrztlichen Dienst
ein

In kurzer Zeit berieten die Eidgendssischen Rite eine
umfassende Revision des bisherigen Gesetzes und verab-
schiedeten diese am 1. Juli 1886. Die Bekdmpfungsmass-
nahmen richteten sich nach dem aktuellen Kenntnisstand
der Wissenschaft. Noch musste indessen den Parlamenta-
riern in der Botschaft erldutert werden, dass ,,die Klauen-
wie die Lungenseuche bei uns, nach Aussage kompetenter
Thierirzte, nie von selbst (spontan)“ entsteht. Was die bis-
herige Einfuhrkontrolle betrifft, wird ein uneinheitlicher
und teilweise mangelhafter Vollzug der Kontrollen an der
Grenze, der Riickverfolgung und der Quarantine beklagt.
Viehimporteure mit verddchtigem Vieh suchten Einfuhr-
stellen auf, wo die Untersuchungen weniger genau seien.
Nach dem revidierten Gesetz gilt: ,,Jedes in die Schweiz ein-
zufithrende Thier des Pferde-, Rindvieh-, Schaf-, Schweine-
und Ziegengeschlechts ist an der Grenze durch einen pa-
tentirten Thierarzt zu untersuchen. (Art. 1). Die Regelung
gilt auch fir die Durchfuhr von Tieren. Die Tiere mussten
entweder auf direktem Weg in die Schlachtanlagen zur so-
fortigen Schlachtung oder in eine Quarantine oder wieder
ins Ausland verbracht werden. Finzig fiir den Grenzverkehr
bestanden Ausnahmen. Die Umsetzung erfolgte ausseror-
dentlich schnell. Am 24. Dezember 1886 erliess der Bun-
desrat eine Instruktion fiir die Grenztierirzte. Bereits auf
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Abbildung 3: Grenzkontrollstelle Col des Roches (um 1920) an der Bahnlinie Besangon — La Chaux-de-Fonds (Archiv des
Bundesamtes fiir Veterindrwesen).

den 1. Januar 1887 stellte der Bund an 171 Einfuhrstellen
iiber 70 Grenztierdrzte ein. Die Kosten fiir diesen Dienst
beliefen sich im ersten Jahr auf 102'000 Franken.

Weil trotz der neuen Massnahmen weiterhin mit Schlacht-
vieh Seuchen eingeschleppt wurden, errichtete der Bund
an den wichtigen Eisenbahnlinien Grenzkontrollstellen
fir die Untersuchung, Fiitterung und Unterbringung der
Nutztiere (Abb. 3). Bereits damals wurde dem Tierschutz
Beachtung geschenkt. Auch erarbeitete der Bund ein Kon-
zept, dass alles Schlachtvieh an der Grenze geschlachtet
werden miisse. Da im Siiden und im Westen Schlachtanla-
gen an der Grenze fehlten, wurden 1910 am Col des Roches
und 1923, nach langwierigen Verhandlungen, in Chiasso
mit Bundesgeld Grenzschlachthofe errichtet.

Kontrolle von Fleisch und Fleisch-
waren ist Seuchenprophylaxe und
Konsumentenschutz

Mit dem Inkrafttreten der Gesetzesrevision von 1886
mussten auch fur Fleisch und Fleischwaren Gesund-
heitszeugnisse beigebracht werden. Frisches, zu Handels-
zwecken eingeftihrtes Fleisch sowie Speck mussten zu-
dem grenztierarztlich untersucht werden (Eichenberger,
1978). Ab 1894 musste gestiitzt auf die Vollzugsverord-
nung zum Viehseuchengesetz beim frischen Fleisch dem
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grenztierdrztlichen Dienst die Lunge mit den Lymphkno-
ten prisentiert werden. Damit hat sich der Bund erstmals
einen Auftrag zur Lebensmittelkontrolle erteilt, selbst
wenn die Verfassungsgrundlage dazu noch gefehlt hat.
Die Kontrolle von Fleisch und Fleischwaren durch die
Grenztierdrzte wurde in mehreren Etappen ausgebaut,
sodass mit dem Inkrafttreten des Lebensmittelgesetzes
im Jahr 1909 bereits eine eingespielte Kontrollorganisa-
tion bestand, die nun fiir den Vollzug des neuen Gesetzes
eingesetzt wurde.

Schluss

Die Schaffung des ,,Veterindrraums® Schweiz von 1798 bis
1886 ist vergleichbar mit der Schaffung des europdischen
»Veterindrraums®. Nach dem Abschluss des Freihandelsab-
kommens der Schweiz mit der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft 1972 hat es 37 Jahre gedauert, bis die Schweiz
auf den 1. Januar 2009 Teil des europdischen ,,Veterinir-
raums“ geworden ist. Mit einer Anderung von Anhang 11
des Landwirtschaftsabkommens vereinbarten die Schweiz
und die Europdische Union die Aquivalenz ihrer veteri-
nérrechtlichen Vorschriften und Kontrollorganisationen.
Dies ermdoglichte die Abschaffung der gegenseitigen grenz-
tierdrztlichen Kontrollen. Diese werden seither nur noch
an der EU-Aussengrenze durchgefiihrt. Damit verbleibt



Im Blickpunkt '

der Schweiz noch die Aufgabe, an den Flughifen von Zii-
rich und Genf Tiere und Waren aus anderen Landern als
den Mitgliedstaaten der EU, als Norwegen und teilweise
Island grenztierérztlich zu kontrollieren.

Dank

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des grenz-
tierdrztlichen Dienstes gebiihrt Dank fiir ihre Arbeit.

i Résumé
Lhistorique de “I’espace vétérinaire suisse” de
94121886

La premieére mention d’une épizootie sur le territoire
de I'actuelle Suisse date de 941 et on la trouve dans les
annales du couvent de Saint-Gall. La lutte contre les
épizooties en Suisse commence au moyen-age dans les
villes avec le controle du bétail de boucherie et I'ins-
i pection des viandes. Plus tard, la lutte a consisté a pré-
server du danger d’épizootie des petits compartiments
du territoire, des vallées par exemple. A I'époque, le
i commerce d’animaux s’effectuait uniquement en di-
i rection des villes et de I'étranger. Les épizooties qui
se propageaient a des régions d’élevage ne touchaient
en général que des petites régions. En 1773, les étu-
des épidémiologiques d’Albrecht von Haller posent
les fondements d’une lutte efficace contre les épizoo-
ties. Les cantons prennent les mesures importantes
pour protéger leur territoire sur la base des résultats
du controle des échanges commerciaux d’animaux. A
partir de 1850, avec Pavénement du chemin de fer et
des échanges internationaux de bétail, le risque d’épi-
i zootie augmente fortement, rendant nécessaires des
| mesures aux niveaux national et international. La pre-
i miere loi fédérale sur les épizooties entre en vigueur
en 1872 et crée “I'espace vétérinaire suisse”. En 1886,
a la faveur d’une modification de cette loi, est créé le
Service vétérinaire de frontiere avec pour mission de
controler les animaux de rente et les viandes au mo-
ment de leur importation en Suisse.

Riassunto
Il cammino verso lo “spazio veterinario
svizzero” dal 941 al 1886

La prima notifica di un’epizoozia sul territorio della
Svizzera odierna ¢ stata registrata nel 941 negli annali
del convento di San Gallo. La lotta contro le epizoozie
in Svizzera ebbe inizio con il controllo del bestiame
da macello e Pispezione delle carni nel periodo me- |
dioevale. In seguito, la lotta consisteva nel preservare
i piccoli compartimenti, ad esempio le valli, dal pe-
ricolo di epizoozie. All’epoca, dato che il commercio
di animali era incentrato unicamente sulle citta e
sull’esportazione, normalmente le epizoozie si diffon-
devano limitatamente nelle regioni di allevamento. Gli
studi epidemiologici condotti da Albrecht von Haller
nel 1773 gettarono le basi per una lotta efficace contro
le epizoozie. In base ai controlli del traffico di animali,
i Cantoni adottarono provvedimenti globali per pro-
teggere i loro territori. Con I'arrivo della ferrovia e del
traffico di bestiame internazionale, dal 1850 il rischio
di epizoozie aumento in modo netto, rendendo neces-
saria 'adozione di provvedimenti a livello nazionale e
internazionale. La prima legge federale sulle epizoozie
entro in vigore nel 1872 creando lo “spazio veterina-
rio” svizzero. Nel 1886, mediante una modifica di det-
ta legge, fu creato il Servizio veterinario di confine al
fine di controllare gli animali da reddito e la carne al
momento dell'importazione.
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VSAM

Verein Schweizer Armeemuseum
‘Assotiation du musée suisse de |'armée

Associazione del museo svizzero dell’esercito
Associaziun dal museum svizzer da |'armada

Worauf

Der VSAM unterstiitzt die Sammlung Historisches Material der Schweizer
Armee und setzt sich fiir die Schaffung eines kiinftigen Armeemuseums
ein. Helfen Sie mit, die Geschichte zu erhalten, werden Sie Mitglied!

Zudem steht ein grosses Angebot an Militér-Literatur bereit und bei
der einzigen offizielle Verkaufsstelle sind (fast) alle Schweizer
Uniformabzeichen erhéltlich. Die Blicher- sowie Abzeichenlisten
sind im Internet abrufbar. Unterlagen zur Mitgliedschaft kdnnen
Sie per Mail oder per Post anfordern. Machen Sie mit!

es beim

Inserieren
ankommt?

Auf die
richtige
(Fach-) Zeitung!

www.armeemuseum.ch

Mail: information@armeemuseum.ch - shop@armeemuseum.ch

ARMEE-LoGISTIK

Postadresse: VSAM - Postfach 2634 - CH 3601 Thun

Ich mache mir die gute Infor-
mation zur Gewohnheit und
wiinsche ARMEE-LOGISTIK jeden
Monat in meinem Briefkasten.
Zuerst zwei Monate gratis.
Dann im preiswerten Abonne-
ment:

] Ein ganzes
Jahr fur nur
Fr. 32.-

Name

Vorname

Adresse
PLZ/Ort
Telefon

Bitte ausfillen und in frankier-
tem Kuvert senden an:
ArMEE-LoaisTIK, Abonnements-
dienst, Postfach 252,

6203 Sempach-Station

Adress- und Gradanderungen

fiir Mitglieder SFV: Zentrale Mutationsstelle SFV, Postfach, 5036
Oberentfelden, Telefon: 062 723 80 53, E-Mail: mut@fourier.ch

fiir Mitglieder SOLOG: Zentrale Mutationsstelle SOLOG,
Dattlikonerstrasse 2, 8422 Pfungen, Telefon/Fax 044 536 62 56,
E-Mail: mut@solog.ch

fir Mitglieder VSMK: Mutationsstelle VSMK, Gossauerstrasse
61/1, 9100 Herisau, E-Mail: vonaesch@gmx.ch

fiir ALVA-Mitglieder: Stabsadj Sandro Rossi, Im Tali 5,
5452 Oberrohrdof, E-Mail: sandro.rossi@alvaargau.ch
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Infanterie Durchdiener Kommando 14

Durchdiener (DD) leisten eine neue Form
von Militdrdienst, die mit der Armeereform
XXI eingefiihrt wurde. Das Armeeleitbild
XXI (ALB XXI) definiert DD als Milizsol-
daten, die ihre gesamte Ausbildungspflicht,
das heisst insgesamt 300 Diensttage an einem
Stiick absolvieren (vgl. Revision Nr. 7 Durch-
diener Schlussbericht, Inspektorat VBS, 31.
Mai 2010).

Allgemeines

Mitte Februar 2011 ist vom Inf DD Bat 141
keine Truppe im Dienst, die Inf DD UOS 14-1
steht in der Woche 2, beide haben Standort Ka-
serne Aarau; das Inf Ber Bat 142 befindet sich
in der Woche 33 in der VBA 2 mit Standort
Kaserne Birmensdorf und das Inf DD Bat 143
in der Woche 14 in der VBA 1 in der Kaserne
Birmensdorf und in Schwyz.

Schliisselaussagen:

. Durchdiener ist ein Modell der Armee

2. Durchdiener sind Milizsoldaten, die freiwil-
lig ihre gesamte Ausbildungsdienstpflicht
an einem Stiick erfiillen

3. Forderung nach Anerkennung und Wert-
schitzung

4. Durchdiener leisten als Schliisselelement
der abgestuften Bereitschaft verantwor-
tungsvolle Einsétze mit hoher Kompetenz,
Flexibilitdt und Druchhaltefahigkeit

5. Spezielle Einsitze als Ubungstruppen und
Rollenspieler in Kaderkursen manifestiert

6. Ganzes Einsatzspektrum als realistische
Herausforderung.

—

Die Durchdiener gehéren folgenden Truppen-

gattungen in Heer und Luftwaffe an:

— Infanterie

— Genie- und Rettung

— Logistik; z.B. Nachschubsoldat, Truppen-
koch, Verkehr und Transport, Sanitétssoldat

— Fiihrungsunterstiitzung / Strategische Funk-
aufkldrung

— Luftwaffe; z.B. Fliegersoldat, Flugplatzsi-
cherungssoldat, Fliegerabwehrsoldat

Die Bestinde in den DD-Schulen teilen sich

im Jahr wie folgt auf:
RS 1(20%), RS II (40%), RS III (40%).
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Ablauf

Die Ausbildung findet in Aarau, Birmens-
dorf und Schwyz statt; sie ist ausgerichtet auf
Wabhrscheinlichkeit, ist ein Schliisselelement
der abgestuften Bereitschaft, bedient sich des
3-Startmodells und dient als Stakeholder ver-
schiedenen Organisationseinheiten der Armee.
Im Ablauf ihrer Dienstzeit leisten Durchdiener
300 Diensttage (AGA und FGA sowie VBA 1
und 2); der Ausbildung folgt die Bereitschaft
und der Einsatz.

Maximal 15 % eines Rekrutenjahrganges wer-
den als Durchdiener ausgehoben; fiir 2009
wiren dies pro RS Start 865 Durchdiener und
total pro Jahr 2 595 Durchdiener gewesen.
Eingeteilt werden die Durchdiener in zwei Inf
Ber Kp (Bestand je 178 DD), Kata Hi Ber Kp
(Bestand 155 DD), Mob Log Ber Kp (Bestand
174 DD) sowie FUB Ber Kp und LW DD Kp.
Nach dem Militérdienst werden die Durch-
diener wihrend 10 Jahren in der Reserve ein-
geteilt und wie alle andern Angehérigen der
Armee im Alter von 30 bzw. 34 Jahren aus der
Militardienstpflicht entlassen.

Organisation

Das Infanterie Durchdiener Kommando 14
(Inf DD Kdo 14) ist wie folgt gegliedert:

Dem Kommandanten unterstehen der Kom-
mandant Stv mit verschiedenen Unterstellten
fiir die Ausbildung, die Waffenplétze und die
Verpflegung, der ZSO und Fhr Geh Kdt sowie
drei Kommandanten der Inf DD Bat 141, 142
und 143; die Bat gliedern sich in je einen Bat
Stab und je zwei Inf DD Kp.

Die Personalstruktur fiir 2011 sieht wie folgt
aus:

— Berufsoffiziere 23
- Berufsunteroffiziere 22
- Zeitmilitdr 36
- Zivile 4

Total 85
Einsitze

Die Planung sieht Einsédtze der Durchdiener in

folgenden Bereichen vor:

— Unterstiitzung ziviler Behorden bei ausser-
ordentlichen Ereignissen

— Katastrophenhilfe aus dem Stand

— Rasche Unterstiitzung ziviler Behorden bei
besonderen Ereignissen

— Unterstiitzung ziviler Behorden beim Kon-
ferenz- und Objektschutz

— Wahrung der Lufthoheit mit verstirktem
Luftpolizeidienst bei eingeschrianktem Luft-
verkehr

— Wahrung der Lufthoheit mit Sensoren, nor-
maler Luftpolizeidienst

— Basisleistungen

— Friedensforderung

Die Einsatzplanung erstreckt sich iiber das

ganze Jahr, wobei die Bereitschaft laufend

nach Standorten, Bestinden und Verbindun-

gen ausgewiesen wird.

Die Infanterie-Durchdiener haben Leistungen

zugunsten folgender Organisationen/Einhei-

ten erbracht:

— FST A / Mil Sich: AMBA CENTRO Genf
und Bern

— FU Br 41: Einsatz Uew Syst

— Kdo SWISSINT: Ei OPFOR

— IBV / OSZE: jihrlich 1 bis 2 Uberpriifun-
gen

— Kdo AZH: Ustii Grundkurse mit Rollen-
spielerzug

— Ter Reg 2: VEMZ-Einsatz Eidg. Schiitzen-

fest 2010
— Ter Reg 3: Einsatz WEF
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— Ter Reg 4: VEMZ-Einsatz Eidg. Schwing-
und Alplerfest 2010, Eidg. Mu-
sikfest 2010, k<AEROPORTO»
Objektschutz Flugplatz Kloten

— Kdo GWK: Leistungsvereinbarung zwi-

schen FST A und Kdo GWK

— LVb Inf, OS: OPFOR

— Gren Kdo 1: OPFOR

— HEST: Uberpriifung Machbarkeit Ski WC,

Ehrenformation Staatsbesuche, Log@V.

Wichtig fiir die Einsétze sind einheitliche Ab-

laufe, Dauer, Koordination mit LBA und die

verschiedenen Standorte.

Fazit

In der OTF sind gesamthaft 906 DD-Sollbe-
standesplétze ausgewiesen, 20 Offiziere, 87
Unteroffiziere und 799 Soldaten. Nach dem
Pilotversuch 2002 konnten 2003 und 2004

Im BIickpunkt'

zu wenig Durchdiener
rekrutiert werden; 2005
bis 2006 iibertraf der Ist-
Bestand den Soll-Bestand
zum Teil erheblich. Die
erhohten Anforderungen
seit 2007 fithren 2008 und
2009 dazu, dass nicht ge-
niigend Durchdiener rek-
rutiert werden konnten.
Seit es in der Armee XXI
Durchdiener gibt, sind sie
ein Politikum; das Spekt-
rum reicht von Akzeptanz bis zu Ablehnung,
je nach politischer Orientierung. Die Frage
ob ein Durchdiener wirklich ein Milizsoldat
ist, soll hier offengelassen werden. Auch im
neuen Armeebericht 2010 sind die Durchdie-
ner ein Thema. Gepriift werden soll, ob der
Durchdiener-Anteil von heute 15 % auf 30 %
erh6ht werden soll. Da der zuldssige Anteil der
Durchdiener heute nicht ausgeschopft ist, wire
ein Anreizsystem zu schaffen, damit geniigend
Freiwillige fiir das Durchdienen gefunden
werden kénnen. Die vielseitige Verwendung
der Durchdiener ist fiir die Schweizer Armee
positiv zu werten.

Oberst i Gst
Raynald Droz
Kdt Infanterie
Durchdiener
Kommando 14

Fiir die grundlegenden Informationen bedankt
sich der Verfasser bei Oberst i Gst Raynald
Droz, Kommandant Infanterie Durchdiener
Kommando 14.

Oberst Roland Haudenschild

Beforderungen im Offizierskorps
07.03.2011

Mit Wirkung ab S. Miirz 2011

Zum Major i Gst —Au grade de major EMG
—Al grado di maggiore SMG

Amigo Enric, 8600 Diibendorf ZH
Federer Florian, 8352 Elsau ZH
Frei Pascal, 8500 Frauenfeld TG
Freiburghaus Adrian, 3612 Steffisburg BE
Gironde Alexandre, 6528 Camorino TI
Kilin Michael, 8604 Volketswil ZH
Kapeller Georg, 8500 Frauenfeld TG
Koller Martin, 9500 Wil SG
Lamdark Tenzin, 8404 Winterthur ZH
Mikolasek Thomas, 4564 Obergerlafingen SO
Moreau Pierre-Olivier, 3213 Liebistorf FR
Pedevilla Ryan, 6806 Sigirino T1
Peer Remo, 8887 Mels SG
Pfister Roland, 8730 Uznach SG
Porret Yannick,

1092 Belmont-sur-Lausanne VD
Rauper Roger, 8154 Oberglatt ZH
Rey Xavier, 1290 Versoix GE
Ronner Markus, 8902 Urdorf ZH
Rouge Sébastien, 1443 Champvent VD
Scherz Walter, 8315 Lindau ZH
Schneider Marc, 3098 Koniz BE
Schonbéchler Christoph, 8912 Obfelden ZH
Spycher Matthias, 3629 Kiesen BE
Stettler Beat, 8421 Dittlikon ZH
Strickler Guy, 1700 Fribourg FR
Tisljar Kai, 4056 Basel BS
von Niederhdusern Martin, 4663 Aarburg AG

Verantwortung tibernehmen -
klimaneutral drucken

e U € K ERE

I

Schmiedgasse 7
6431 Schwyz

Tel. 041 81908 10
Fax 041 819 08 53
www.triner.ch

TRINER AG
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«Auch bei der neueren Verpflegungsart der
Truppen, d.h. indem man alles, was die Ge-
gend nur irgend darbietet, ohne Riicksicht auf
mein und dein benutzt, gibt es vier verschie-
dene Wege, nédmlich: die Erndhrung durch den
Wirt, durch Beitreibungen, welche die Trup-
pen selbst besorgen, durch allgemeine Aus-
schreibungen und durch Magazine. Alle vier
gehen gewdhnlich miteinander, wobei denn
eine vorzuherrschen pflegt, doch kommt auch
der Fall vor, dass nur eine ganz allein ange-
wendet wird.

1. Die Erndhrung durch den Wirt oder die Ge-
meinde, welches dasselbe ist. Bedenkt man,
dass in einer Gemeinde, selbst wenn sie wie
die grossen Stidte nur aus Konsumenten be-
steht, doch immer Lebensmittel auf mehrere
Tage vorrdtig sein miissen, so sicht man wohl
ein, dass auch die volksreichste Stadt im-
stande sein wird, eine Einquartierung, die ih-
rer Volkszahl nahekommt, auf einen Tag zu
erndhren, und wenn die Einquartierung viel
schwicher ist, auf mehrere Tage, ohne dass
besondere Voranstalten nétig waren. ...

Die zweite Einrichtung ist die eines gehdrigen
Kommissariats, welches in jedem Augenblick
der Rast aus entfernten Gegenden Vorréte her-
beizieht, so dass man in jedem Augenblick aus
dem System der Quartierverpflegung in ein
anderes libergehen kann. ...

2. Verpflegung durch Beitreibung der Trup-
pen. Wenn ein einzelnes Bataillon ein Lager
bezieht, so kann dies allenfalls in der Nihe
einiger Dorfer geschehen, und diese konnen
angewiesen werden, ihm die Lebensmittel zu
liefern; dann wire die Verpflegung im we-
sentlichen von der vorigen nicht verschieden.
Wann aber, wie gewdhnlich, die Truppen-
masse, welche auf einem Punkt lagern soll,
viel stérker ist, so bleibt nichts anderes {ibrig,
als fiir ein grosseres Ganze, z.B. eine Briga-
de oder Division, das Erforderliche gemein-
schaftlich aus gewissen Bezirken beizutreiben
und dann zu verteilen.

Der erste Blick zeigt, dass mit diesem Verfah-
ren der Unterhalt fiir betréchtliche Heere nie-
mals zu beschaffen ist. ...

3. Durch regelméssige Ausschreibungen. Dies
ist unstreitig das einfachste und wirksams-
te Mittel der Verpflegung, welches auch die
Grundlage aller neueren Kriege ausgemacht
hat.
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Logistik

Von der vorigen Art unterscheidet sich diese
vorziiglich durch die Mitwirkung der Landes-
behorden. Es soll nicht mehr der Vorrat ge-
waltsam genommen werden, wo er sich gerade
findet, sondern vermittelst einer verniinftigen
Verteilung ordnungsmassig geliefert.

Diese Verteilung konnen nur die Landesbehor-
den machen.

Hier kommt alles auf die Zeit an. Je mehr Zeit
vorhanden ist, um so allgemeiner kann die
Verteilung werden, um so weniger wird sie
driicken, um so regelméssiger wird der Erfolg
sein. Selbst Ankdufe mit barem Gelde kénnen
zu Hilfe genommen werden, und diese Ver-
pflegungsart wird sich dadurch der folgenden
néhern. ...

4. Der Unterhalt aus Magazinen. Sollte diese
Verpflegungsart sich von der vorigen noch
generisch unterscheiden, so kdnnte es nur bei
einer solchen Einrichtung sein, wie sie in dem
letzten Drittel des siebzehnten und wéhrend
des achtzehnten Jahrhunderts stattgefunden
hat. Wird diese Einrichtung je wiederkehren
konnen?

Aber hier entsteht natiirlich die Frage: wird
der Krieg das Verpflegungssystem oder das
Verpflegungssystem den Krieg bestimmen?
Wir antworten: zuerst wird das Verpflegungs-
system den Krieg bestimmen, soweit es die
iibrigen Bedingungen, von denen er abhéngt,
gestatten; wo diese aber anfangen, zu viel
Widerstand zu leisten, wird der Krieg auf das
Verpflegungssystem zuriickwirken und in die-
sem Fall also dasselbe bestimmen.

Der auf das Lieferungssystem und die ortli-
che Verpflegung gegriindete Krieg hat eine
solche Uberlegenheit iiber den Krieg mit
der reinen Magazinverpflegung, dass dieser
gar nicht mehr als dasselbe Instrument er-
scheint. ...

Welche Verpflegungsweise aber auch gewdhlt
werden mag, so ist es natiirlich, dass sie in rei-
chen und bevolkerten Gegenden leichter wird
als in armen und menschenleeren. ...

Die Folge ist, dass der Krieg mit seinem vier-
fachen Saugriissel sich am liebsten auf Haupt-
strassen, in volkreichen Stidten, fruchtbaren
Télern grosser Strome oder liangs der Kiiste
befahrener Meere niedersenkt.

Hieraus wird die allgemeine Einwirkung klar,
welche der Unterhalt des Heeres auf die Rich-
tung und Form der Unternehmungen, auf die
Wahl der Kriegstheater und der Verbindungsli-
nien haben kann.

Wie weit dieser Einfluss gehen, welchen
Wert die Schwierigkeit oder Leichtigkeit des
Unterhalts in der Rechnung bekommen darf,
das héngt freilich sehr von der Art ab, wie der
Krieg gefiihrt werden soll.»

Carl von Clausewitz, Vom Kriege, Lizenz-
ausgabe fiir Weltbild Verlag, Augsburg 1990;
Copyright by Verlag Ullstein; Zweiter Teil,
Fiinftes Buch: Die Streitkrifte, Vierzehntes
Kapitel: Der Unterhalt, S. 331 - 341. Die erste
Auflage erschien 1832.

@

Armee-LocisTik 3/2011



	Im Blickpunkt

