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Der Sicherheitspolitische Bericht 2010

Braucht es iiberhaupt einen neuen Si-
cherheitspolitischen Bericht? Haben sich
das Umfeld und die Lage der Schweiz
grundlegend gedndert? Wie sieht ihre zu-
kiinftige Sicherheitspolitik aus?

Situation

Die seit dem letzten Bericht des Bundes-
rates an die Bundesversammlung iiber die
Sicherheitspolitik der Schweiz vom 7. Juni
1999 eingetretenen Ereignisse fithren zu
einer vermehrten und regelméssigen Beur-
teilung der Sicherheitspolitik. In Zukunft
soll der Bericht iiber die Sicherheitspolitik
periodisch iiberarbeitet oder neu verfasst
werden.
Im Bericht sollen die sicherheitspolitischen
Interessen und Ziele der Schweiz dargelegt
werden, ihre Bedrohung und Geféhrdung,
das Aussehen des sicherheitspolitischen
Umfeldes der Schweiz, ihre sicherheitspo-
litische Grundstrategie und die Mittel zu
deren Umsetzung.
Die Sicherheitspolitik umfasst die Ge-
samtheit aller Massnahmen der staatlichen
Akteure (Bund, Kantone, Gemeinden) zur
Vorbeugung, Abwehr und Bewiltigung al-
ler Drohungen und Handlungen, die gegen
die Schweiz und ihre Bevolkerung gerichtet
sind.
Das Ziel der schweizerischen Sicherheits-
politik ist die Freiheit der Schweiz und ihrer
Bevolkerung sowie ihre Lebensgrundlagen
gegen jegliche Bedrohungen und Gefahren
zu schiitzen. Die heutige Welt ist unbere-
chenbarer geworden; folgende Trends haben
dazu beigetragen:
- Globalisierung und Vernetzung
- Verénderte Machtverhéltnisse und An-
wendung von Machtpolitik
- Nichtstaatliche Akteure mit erweitertem
Aktionsfeld
- Erhohte Verletzlichkeit moderner Gesell-
schaften

- Bedeutungsriickgang staatlicher Hand-
lungsfahigkeit.

Die Bedrohungen und Gefahren sind viel-

faltig:

- Katastrophen und Notlagen

- Versorgungsstorungen, wirtschaftliche
Notigung

- Militdrischer Angriff

- Verbotener Nachrichtendienst

- Angriffe auf Informatik- und Kommuni-
kationsinfrastruktur

- Terrorismus, Extremismus, organisiertes
Verbrechen, Gewalt

- Weiterverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen

- Zerfall staatlicher Strukturen, Migration

- Klimawandel

- Pandemien.

Mit welchen Bedrohungen und Gefahren

die Schweiz in den kommenden 10 bis 15

Jahren konfrontiert wird, ist nicht genau be-

stimmbar, was nicht verhindern sollte diese

mutmasslichen Ereignisse nach der Wahr-

scheinlichkeit ihres Eintretens zu ordnen.

Neben den Gefahren muss auch die Ver-

wundbarkeit der Schweiz erwihnt werden;

wo bestehen Abhéngigkeiten und Storanfil-

ligkeiten? Als kritische Infrastrukturen kon-

nen die Verkehrs-, Energie- und Kommu-

nikationsanlagen bezeichnet werden. Auch

der Zugang zu Rohstoffen, Energietridgern

und Nahrungsmitteln gehort dazu. Generell

ist die Verwundbarkeit der Gesellschaft der

grosser geworden und wird weiter zuneh-

men.

Das sicherheitspolitische Umfeld der

Schweiz in Europa ist giinstig. Die Euro-

pédische Union und die Nato haben sich

weiterentwickelt. In der Partnerschaft fiir

den Frieden und in der Organisation fiir Si-

cherheit und Zusammenarbeit in Europa ist

die Schweiz Mitglied und setzt sich fiir die

Zusammenarbeit in sicherheitspolitischen

Belangen ein.

Strategie

Fiir die sicherheitspolitische Strategie sind

drei Grundbedingungen erforderlich; sie

muss

- auf bestehende und sich abzeichnende Be-
drohungen und Gefahren ausgerichtet sein
und gegeniiber ihnen wirksam sein

Sommaire

Le rapport sur la sécurité de la Suisse a
été refusé par le Conseil fédéral en oc-
tobre 2009 et deux fois en mars 2010.
La quatrieme version a été acceptée
par le Conseil fédéral et publiée le 14
avril 2010. En automne le parlement
s’exprimera sur le rapport de sécurité
2010. Le débat sur le contenu est encore
en cours. Quelle est la politique de sécu-
rité pour la Suisse? La réponse définitive
peut étre attendu avec intérét.

- mit den Ressourcen der Schweiz realisier-
bar sein
- auf einem breiten Konsens basieren.
Die Schweiz wird keinen Kurswechsel,
wohl aber Kurskorrekturen beziiglich ihrer
Sicherheitspolitik vornehmen.
In der Strategie geht es darum mit einem
Zusammenspiel der sicherheitspolitischen
Mittel von Bund, Kantonen und Gemeinden
einen Sicherheitsverbund zu bilden, und in
bestimmten Situationen mit andern Staaten
zusammenzuarbeiten, um Bedrohungen und
Gefahren zu bewdéltigen. Es konnen vier Si-
cherheitsbereiche unterschieden werden:

- Polizeiliche  Gefahrenabwehr, Staats-
schutz

- Bewiltigung von Katastrophen und Notla-
gen

- Abhalten und Abwehr eines militdrischen
Angriffs

- Schweizerische Interessenwahrung im

Ausland, Beitrdge zum internationale Kri-
senmanagement.

Die Sicherheitsbereiche enthalten spezifi-

sche Kernaufgaben.

Zur Umsetzung der sicherheitspolitischen

Strategie existieren zwei Hauptkomponen-

ten:

- Zusammenarbeit Bund, Kantone, Ge-
meinden und Dritte in der Schweiz und im
grenznahen Ausland

- Zusammenarbeit mit andern Staaten und
internationalen Organisationen, soweit
mit der Neutralitédt vereinbar.

Im Sicherheitsverbund Schweiz sind die

Hauptpartner Bund und Kantone mit ihren

Mitteln. Die Schweiz arbeitet mit andern

Staaten aussen-, sicherheits-, wirtschafts-
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Bundesrat Ueli Maurer anldsslich
der Medienkonferenz vom 15.04.2010

und entwicklungspolitisch zusammen; im
militdrischen Bereich ist sie zuriickhalten-
der. Sie wird auch in Zukunft ihre dauern-
de und bewaffnete Neutralitit beibehalten.
Die Schweiz arbeitet auch im militdrischen
Bereich mit ausldndischen Partnern zusam-
men, sofern es ihren Sicherheitsinteressen
dient.

Instrumente

Die Sicherheitspolitik als Querschnittsauf-
gabe umfasst alle politischen Bereiche in
unterschiedlicher Intensitdt. Aufgabe der
Sicherheitspolitik ist es die einzelnen Ins-
trumente weiterzuentwickeln und ein Zu-
sammenwirken zu gewihrleisten und zu
optimieren. Nachstehend einige sicherheits-
politische Instrumente:

Aussenpolitik

Zur Stiarkung der Sicherheit der Schweiz

verfligt die Aussenpolitik iiber verschiedene

Instrumente

- Zivile Friedensforderung

- Menschenrechtspolitik

- Humanitéres Volkerrecht

- Abriistung und Riistungskontrolle

- Entwicklungszusammenarbeit und huma-
nitdre Hilfe

- Neutralitit.

Wihrend der volkerrechtliche Anwendungs-

bereich des Neutralitdtsrechts beschriankt

ist, fallen unter die Neutralititspolitik alle

Massnahmen, welche die Schweiz aus eige-

nem Antrieb trifft, um die Glaubwiirdigkeit

ithrer Neutralitdt zu erhalten. Sie liegen in

threm eigenen Ermessen.

Armee

Die Aufgaben der Armee sind in der Bun-
desverfassung und im Militirgesetz um-
schrieben:
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- Kriegsverhinderung und Erhaltung des
Friedens
- Verteidigung
- Unterstiitzung der zivilen Behorden
- Friedensforderung.
Daraus werden die Auftrdge der Armee ab-
geleitet, die qualitativ und quantitativ im
Leistungsprofil der Armee zu konkretisier
sind. Kriegsverhinderung und Erhaltung
des Friedens werden mit erfiillt, wenn die
Armee die Fahigkeit zur Verteidigung si-
cherstellt und sich in der internationalen
Friedensférderung engagiert.
Beziiglich Verteidigung und Unterstiitzung
ziviler Behorden wendet die Armee eine ab-
gestufte Bereitschaft an.
Die Wahrscheinlichkeit eines militérischen
Angriffs auf die Schweiz ist derzeit sehr ge-
ring; trotzdem muss die Schweiz fahig sein,
einen Gegner abzuhalten bzw. einen milita-
rischen Angriff abzuwehren. Zurzeit muss
ein tieferes Niveau bezliglich Ausbildung,
Ausriistung und Bewaffnung in der Armee
akzeptiert werden. Der Bedrohungswandel
legt auch nahe, die Zweckmadssigkeit bishe-
riger Mittel, Massnahmen und Einrichtun-
gen neu zu liberpriifen.
Eine weitere Aufgabe der Armee ist die
Uberwachung des Luftraumes iiber der
Schweiz, zur Wahrung der Lufthoheit. Der
Informationsraum wird bei Konflikten im-
mer wichtiger.
Die Unterstiitzung der zivilen Behorden
durch die Armee beinhaltet die Hilfe bei
der Abwehr schwerwiegender Bedrohungen
der inneren Sicherheit bzw. bei der Bewilti-
gung anderer ausserordentlicher Lagen. Die
zivilen Behorden miissen um einen Einsatz
ersuchen, der von der Armee subsididr ge-
leistet wird. Dabei sollen subsididre Dauer-
einsdtze vermieden werden.
Militdrische Einsdtze zur Friedensforderung
(Konfliktlosung und Krisenbewdltigung)
sind komplexer geworden. Die militdrische
Friedensforderung umfasst Einsédtze der Ar-
mee im Ausland, zusammen mit Streitkréif-
ten anderer Staaten. Nur mit einem Mandat
der UNO oder der OSZE kann sich die
Schweiz an solchen Einsétzen beteiligen.
Ein Friedensforderungsdienst erfolgt immer
auf freiwilliger Basis. In Zukunft kann die
Schweiz beziiglich militdrischer Friedens-
forderung vor allem Leistungen im Bereich
Lufttransport, Logistik und Sanitét erbrin-
gen.
Bei der Weiterentwicklung der Armee steht
die Umsetzung des Entwicklungsschrittes

2008/11 im Vordergrund. Fiir die Planung
und Entwicklung der Armee braucht es po-
litische Vorgaben, das heisst einen klaren
Kurs. Die Armee muss sich zu einem mul-
tifunktionalen Instrument weiterentwickeln,
ohne die Verteidigungskompetenz preiszu-
geben.

Investitionen und Betriebskosten stehen
in einem Missverhéltnis zueinander. Bud-
getklirzungen fithren zum Verzicht auf
Beschaffungen. Die heutigen Aufgaben
der Armee sind in Frage gestellt, da kein
Gleichgewicht zwischen Aufgaben, Leis-
tungen und Ressourcen besteht.

Die Demografie fiihrt zu weniger Stellungs-
pflichtigen, damit zu kleineren Bestdnden
und zur Auflosung von Truppenkorpern
bzw. Reduzierung der Grosse der Verbédnde.
Am Milizsystem und der allgemeinen Wehr-
pflicht soll festgehalten werden, mit einem
Kern von Berufsmilitirs und einem Anteil
von Milizangehorigen die ihre Ausbildung
als Durchdiener am Stiick leisten.

Das heutige Ausbildungsmodell, mit
Grundausbildungsdienst und jéhrlichen
Widerholungskursen muss tiberpriift wer-
den. Probleme bereiten die grosse Anzahl
von Dienstverschiebungsgesuchen und
die ungenligende Anzahl Offiziere zur
Alimentierung der Stdbe. Heute ist auch
bekannt, dass der Kadernachwuchs nicht
genligt, um die jetzige Armeestruktur zu
alimentieren.

Die knappen Finanzmittel und kleinen Riis-
tungsprogramme zwingen die Armee auf
die vollstdndige Ausriistung der aktiven und
Reserveverbinde zu verzichten.

Die Bereitschaft soll mit Berufsformatio-
nen, Durchdienern und einer operativen Re-
serve von Alarmformationen sichergestellt
werden. Eine abgestufte Bereitschaft wird
aufrechterhalten und weiterentwickelt.

Die nationale und internationale Kooperati-
on und Zusammenarbeit soll weiter verbes-
sert werden.

Der Handlungsbedarf und -spielraum wird
bei den notwendigen Parametern der Leis-
tungserbringung der Armee in einem Ar-
meebericht aufgezeigt.
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Bevolkerungsschutz
Die Aufgaben des Bevolkerungsschutzes
beinhalten:
- Vorsorgliche Planungen und Massnahmen
- Sicherstellung der zivilen Fiihrungsfahig-
keit
- Schutz, Rettung und Betreuung im Ereig-
nisfall.
Als modular aufgebautes Verbundsystem
basiert der Bevolkerungsschutz auf den
Blaulichtorganisationen Polizei, Feuer-
wehr und Gesundheitswesen, ergidnzt und
unterstiitzt durch technische Betriebe und
den Zivilschutz. Bund und Kantone teilen
sich in die Aufgaben, 6ffentliche und pri-
vate Institutionen arbeiten zusammen. Der
Zivilschutz ist die einzige national veran-
kerte Organisation, die auf einer Dienst-
pflicht basiert. Der Bevolkerungsschutz ist
weiterzuentwickeln, z.B. in den Bereichen
zivile Fithrung auf Stufe Bund bei Katas-
trophen und Notlagen, Nationalen Stan-
dards etc.

Nachrichtendienst

Mit der Griindung des Nachrichtendienstes
des Bundes auf den 1. Januar 2010 sowie
seiner Verankerung als sicherheitspoliti-
sches Instrument ist eine zweckméssige
Antwort auf die sicherheitspolitischen He-
rausforderungen gefunden worden.

Auf weitere sicherheitspolitische Aufgaben
und Akteure kann nicht ndher eingegangen
werden.

Verinderungen

Eine erste Fassung des sicherheitspoliti-
schen Berichtes hat der Bundesrat am 14.
Oktober 2009 verworfen, weil er mit dem
Entwurf des Chefs VBS unzufrieden war.
Dieser wurde beauftragt, den Bericht mit
den Themen

- Auslandeinsitze

- Sicherheitsverbund mit den Kantonen und
- Weiterentwicklung der Armee

Zu ergianzen.

Eine zweite Fassung vom 5. Mérz 2010 hat
der Bundesrat zurlickgewiesen, mit dem
Auftrag zur Uberarbeitung.

Eine dritte Fassung vom 24. Mérz 2010 hat
der Bundesrat am 31. Mérz 2010 diskutiert

und das Geschéft anschliessend um zwei
Wochen verschoben. Vorgeworfen wurde
dem Chef VBS, Fragen wie die internatio-
nale Kooperation oder die Weiterentwick-
lung der Armee hitten vertieft behandelt
werden miissen.

Zuletzt hat das EDA seine Mitarbeit am Be-
richt verweigert und aus fiinf Departemen-
ten gingen meist kritische Mitberichte ein.
Die vierte Fassung vom 14. April 2010 ist
vom Bundesrat am gleichen Tag verab-
schiedet und anschliessend verdffentlicht
worden.

Von Interesse sind einige Verdnderungen
der vierten gegeniiber der dritten Fassung.
Bei einem militdrischen Angriff sind kiinf-
tig zwei Moglichkeiten zu beachten:

- Schwere Mittel heutiger Streitkrifte neh-
men an Bedeutung ab, infolge technischer
Entwicklungen; die Abwehr muss sich der
Bedrohung anpassen.

- Waffen, die heute nur Streitkraften zur
Verfiigung stehen, konnen in Zukunft
auch terroristischen Gruppierungen in die
Hinde fallen.

Hauptkomponenten der Strategie sind wie

bis anhin die Zusammenarbeit

- von Bund, Kantonen, Gemeinden und
Dritten innerhalb der Schweiz und mit
dem grenznahen Ausland

- mit andern Staaten und internationalen
Organisationen.

«Die bisherige Strategie Sicherheit durch

Kooperation gilt somit weiterhin als Ge-

samtstrategie der schweizerischen Sicher-

heitspolitik.»

Die Friedensforderung weist neu im Text

eine Zusammenstellung der Einsdtze von

Angehorigen der Armee von 2004 bis 2009

auf, das heisst die Anzahl Diensttage in

der Friedensforderung, bei Subsididren Si-

cherungseinsitzen und fiir die Militdrische
Katastrophenhilfe. Unter den Missionen der
Schweiz im Ausland sind nur noch die aktu-
ellen aufgefiihrt.

Der Abschnitt Weiterentwicklung der Ar-
mee ist zum Teil umstrukturiert worden und
nach dessen Fazit ist neu ein Abschnitt Ar-
meebericht eingefiigt. In einem Standbericht
sollen die Leistungen bzw. Massnahmen zur
Miéngelbehebung der Armee dargelegt wer-
den, ebenso die Rahmenbedingungen und
Perspektiven aus dem sicherheitspolitischen
Bericht beziiglich Weiterentwicklung der
Armee.

Als Dienstleistungen des Bundes fiir die
Kantone erscheinen neu beim Bundesamt
fiir Polizei die Zentralstelle Sprengstoff und
Pyrotechnik bzw. Waffen und die Koordina-
tionsstelle Identitdts- und Legitimationsaus-
weise.

Nicht mehr im Anhang ist die Zusammen-
fassung der Hearings (Anhoérungen) zum
sicherheitspolitischen Bericht vom Februar
bis April 2009, neu erscheint dafiir ein Ver-
gleich der sicherheitspolitischen Berichte
2010 und 2000.

Wiirdigung
Ein neuer sicherheitspolitischer Bericht ist
zweifellos notwendig, da sich das Umfeld
und die Lage der Schweiz verdndert haben.
Der Berichtsinhalt ist noch nicht definitiv,
er befindet sich in einer Anhorung. Es ist
beabsichtigt, dass der {iberarbeitete Bericht
vor den Sommerferien verabschiedet wird.
Wie soll die Sicherheitspolitik der Schweiz
in Zukunft aussehen? Internationalistisch
oder nationalistisch? Den Extremen ist eine
Absage zu erteilen zugunsten eines tragfa-
higen Kompromisses, damit die Entscheide,
vor allem beziiglich der Armee, getroffen
werden kdnnen.

Oberst Roland Haudenschild
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