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lTIlema

Herausforderungen der Armee

Bericht

Das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung,
Bevilkerungsschutz und Sport (VBS) hat mit
Datum vom 7. April den Sicherheitspolitischen
Kommissionen der Eidgendssischen Rite (SiK)
einen Bericht mit dem Titel «Herausforderungen
der Armee» zugestellt. Dieser Bericht ist eine
detaillierte Mingelliste, welche auf bestehende
Schwachstellen in der Armee hinweist. Dabei sind
folgende Problemfelder in erster Prioritit anzu-
gehen:

* Fiihrungsunterstiitzung
* Logistik

* Finanzen

* Ausbildung

* Milizkader

Die verschiedenen Bereiche werden in

* Herausforderungen
* Massnahmen und
* Aktueller Stand (Mirz 2009)

gegliedert.

Bereich Finanzen

Die Armee XXI muss jihrlich mit mehreren 100
Mio. Fr. weniger auskommen als geplant war. Die
Zunahme des Betriebsaufwands verringert die In-
vestitionsquote. In der Gruppe Verteidigung ent-
fielen 2007 64% auf Betriebsausgaben und 36%
auf Riistungsausgaben. Um 2009 den logistischen
Betrieb der Armee zu gewihrleisten, hat der Bun-
desrat letztes Jahr 51,6 Mio. Fr. bewilligt. Die
Logistikbasis der Armee (LBA) braucht in Zukunft
nochmals zusiitzliche Mittel, da eine zeitlich be-
schriinkte Sistierung des Personalabbaus verfiigt
Wurde. Demgegeniiber brauch die Fiihrungsun-
terstiitzungsbasis der Armee (FUB) zusitzliches
Personal.

Mehraufwiinde sind auch beim Betrieb der Infra-
Struktur zu erwarten.

In der Verteidigung mussten neben der Aufstock-
ung des Ausgabenplafonds grossere Betrige von
den Riistungsausgaben in den Betriebsaufwand
Umgelagert werden.

Wird an den Rahmenbedingungen der Armee
hichts veriindert, steigen die Betriebsausgaben wei-
ter, zu Lasten des Investitionsvolumens.

D“r?h Optimierung sollen die Kosten der Grund-
bereitschaft ab 2011 gesenkt werden, was unter
anderem durch Einsparungen iiber Leistungsver-
Zichte zu erreichen ist.

Es st zu bestimmen, auf welche Fihigkeiten ver-
zichtet bzw. der Umfang des Fihigkeitsbedarfs
reduziert werden kann.
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Bereich Ausbildung

Den angehenden Kadern fehlt in den Rekruten-
schulen (RS) bei Beginn des praktischen Dienstes
die Fithrungspraxis.

Ab 2008 ist das Praktikum fiir angehende Grup-
penfiihrer, Zugfiihrer und Quartiermeister verlin-
gert worden, mit bedarfSorientierten Losungen.

Zur Beibehaltung der Gesamtdienstdauer mussten
die Unteroffiziers- und Offiziersschulen verkiirzt
werden. Die Betreuung und Weiterausbildung der
Kader in der RS erhilt einen hoheren Stellenwert.

In der Wiederholungskursen (WK) verfiigen die
Milizkader iiber weniger Praxiserfahrung. Subsi-
didre Einsitze werden vermehrt von Berufs- und
Durchdienerformationen iibernommen. Damit
konnen WK-Verbiinde wieder im Bereich der
Grundbereitschaft ausgebildet und beiibt werden
und die Ziele der Verbandsausbildung langfristig
erreichen.

Seit Februar 2009 liegen die Ausbildungsvorga-
ben fiir Truppenkorper und Stiibe Grosser Verbin-
de vor. Ab Ende 2010 soll ein armeeweites Aus-
bildungscontrolling operationell sein. Die Stabs-
rahmeniibung «STABILO 07» hat zum Teil gros-
sen Handlungsbedarf aufgedeckt. Die Armeefiih-
rungsstruktur wird mit der Zusammenlegung der
Stibe zur Straffung der Fiihrungsabliufe im
Hauptquartier der Armee fiihren.

Provocations de 1'armée

Le Departement fédéral de la
défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS) a
transmis sous la date du 7 avril
2009 aux Commissions de la poli-
tique de sécurité (CPS) des
Chambres fédérales un rapport
intitulé «Provocations de l'armée».
En principe ce rapport est une
liste détaillée des défaults de I'ar-
mée dans les domaines finances,
instruction, milice, personnel,
logistique, aide au commande-
ment, planification de la stratégie
et developpement de l'armée. Le
chemin vers la meilleure armée
du monde est encore long.

In jeder militdrischen Organisati-
on gibt es Herausforderungen
verschiedener Art. Erstmalig wird
eine Liste mit den diversen Mén-
geln der Armee XXI erstellt und
der Offentlichkeit zuginglich
gemacht.

Folgende Massnahmen sind zur Verbesserung der
Situation vorgesehen:

« Einheitliches und vernetztes Fiihrungs-Infor-
mationssystem

* Klirung der Planungs- und Fiihrungsprozesse

» Konkretisierung und Schulung der doktrinalen
Grundlagen der Raumsicherung

» Schulungsagenda fiir Stibe und Truppen
o Stirkung des Militéirstrategischen Stabes

» Bezeichnung einer Koordinationsstelle Elek-
tronische Operationen

* Erstellen von Einsatzregeln (ROE)

* Ausbildungsstand iiber bodengestiitzte Luftver-
teidigungsmittel und Moglichkeiten erhdhen

» Kostenbewusstsein weiter aufbauen und ausbil-
den

* Aufwandreduzierung der Aufwuchsfihigkeit
Abwehr zu Gunsten der Grundbereitschaf prii-
fen.

Bereich Miliz

Zwischen aktiver Armee (Uberbestand) und Reser-
ve (Unterbestand) besteht ein markantes Ungleich-
gewicht. Im Rahmen der personellen Uberfiihrung
in Entwicklungsschritt 2008/11 (ES 08/11) erfolgt
eine funktionsbezogene Reduktion der Bestiinde.

Die Rekrutierung des Milizkaders ist unbefriedi-
gend, besonders die Bestandesreduktion bei den
Offizieren; es fehlen jihrlich

* 240 Leutnants
* 150 Zugfiihrer, die zu einer Beforderung in eine
Kommando- oder Stabsfunktion bereit sind.

Der Kontakt Armee — Wirtschaft wird gesucht
und die Anerkennung der militérischen Fiihrungs-
ausbildung als zivil anwendbare bzw. an ein Hoch-
schulstudium anrechenbare Fiihrungspraxis pos-
tuliert. Das Ausbildungsmodell der Armee und
das Bologna-Modell der Hochschulen soll weiter
optimiert werden.

Lesen Sie bitte auf Seite 8 weiter!
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Der Weg zur besten Armee der Welt ist noch weit.

Bereich Personal

Die Bestinde an Berufsmilitéirs sind zu niedrig.
Bei den Berufoffizieren (BO) und -unteroffizieren
(BU) ist seit 2004 ein Bestandesriickgang zu ver-
zeichnen. Die Arbeitszufriedenheit wird durch die
Verlagerung von Stellen von den Stiben an die
Ausbildungsfront verbessert. Um den Bestand an
Berufsmilitirs zu erhohen werden

* Leutnants zum Bachelorstudiengang und

» Offiziere mit abgeschlossener Berufsausbildung
an der Militdrschule 1 der Militirakademie
(MILAK) der ETHZ und

» alle Unteroffiziersgrade zur Ausbildung an der
Berufsunteroffiziersschule der Armee (BUSA)
zugelassen.

Bei den Zeitmilitéirs (ZM) wird seit 2008 die Grun-
dausbildung zentral durch die Hohere Kaderaus-
bildung der Armee (HKA) durchgefiihrt.

Die Senkung der Betriebs- und Personalkosten
fiihrte zu einem massiven Abbau des Zivilperso-
nals; dieser Personalabbau bei der LBA ist fiir 2008
und 2009 durch den Bundesrat sistiert worden.
Dadurch konnten die logistischen Leistungen fiir
die Einsitze bzw. Ausbildung der Armee mehr-
heitlich sichergestellt werden.

Weiter ist eine Personalbewirtschaftung notwen-
dig, es braucht zusitzliches Personal fiir den Auf-
bau neuer Fihigkeiten, Gegensteuer zur Uberal-
terung des Personals und ein Human Resource
Management Verteidigung.

Bereich Logistik

Es geht in diesem Problembereich um die Syn-
chronisation von Abbau und Aufbau des Logis-
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tiksystems, das heisst die Wiederherstellung des
Gleichgewichts zwischen Auftrag und Ressourcen
zur Sicherstellung der Einsatz- und Lieferbereit-
schaft der logistischen Leistungen zu Gunsten der
Armee und Dritter. Die Logistik-Optimierungs-
massnahmen vom Oktober 2007 konnten mit Hil-
fe der Angehorigen der Armee (AdA) der Logis-
tikbrigade 1 im Einsatz zugunsten der Logistik-
basis der Armee (LBA) umgesetzt werden. Der Ein-
satz der Truppe ist ein wichtiger und unerléssli-
cher Bestandteil der Leistungserstellung in den
Logistikzentren und lduft vom Mirz 2008 bis Ende
2010. Ressourcenliicken konnten geschlossen wer-
den, die Lieferbereitschaft erhoht und die Ein-
satzbereitschaft der Systeme verbessert werden.
Uber 90% der Truppen erreichten die Ausbil-
dungsziele dank Logistikleistungen der LBA.
Neben dem Einsatz von Truppenhandwerkern in
der LBA werden Arbeiten an Fahrzeugen in die
Privatwirtschaft ausgelagert.

Die Logistikkosten werden durch massvolle Ein-
schriinkungen der Nutzung von Waffensystemen,
Geriiten und Fahrzeugen gesenkt. Notwendig ist
ferner ein Aus- und Umbau der Logistikinfras-
truktur und des Logistiksystems.

Die kiinftige stationére Logistik konzentriert sich
auf wenige moderne Lager- und Instandhaltungs-
infrastrukturen. Dem Personalabbau folgen ver-
besserte Prozesse, optimale Informatikmittel und
moderne Infrastrukturen zur Steigerung der Pro-
duktivitit.

Zur Unterstiitzung der neuen Logistikprozesse und
der logistischen Versorgung der Armee wird ab
2010 das Informatiksystem Logistik@V ein-
gefiihrt. Nicht zu vergessen ist die Ausweitung der
Kooperation mit dem privaten Sektor, wo eine
gezielte Auslagerung von Leistungserbringungen
ab 2011 anzustreben ist.

Bereich Fiihrungsunterstiitzung

Notwendig sind die Abstimmung der geforderten
Leistung mit den Personal- und Finanzressourcen,
die Koordination im Bereich der Architekturen
und die Erarbeitung einer gemeinsamen Stoss-
richtung im Rahmen der Konzeptumsetzung. Auch
bei der Fiihrungsunterstiitzungsbasis der Armee
(FUB) bestehen Kapazitiitsengpisse (ihnlich wie
bei der LBA), deren Wirkung nicht die Truppe
zuerst spiirt, sondern bereits vorher die Verwal-
tung.

Bereich Strategieplanung

Die Strategie der Armee muss regelméissig an veriin-
derte interne und externe Bedingungen und Erfah-
rungen angepasst werden. Ziel ist die Konsolidie-
rung der Armee im Rahmen des ES 08/11. Auf-
gaben, Leistungen und Mittel miissen in Einklang
gebracht werden, damit der Betrieb der Armee
auch mittel- und langfristig sichergestellt werden
kann. Letztlich soll eine IST-Analyse zu Optimie-
rungen, Verzichten und/oder Einsparungen fiih-
ren.

Bereich Weiterentwicklung

In der weiteren Zukunft muss das Gleichgewicht
zwischen Zielen bzw. Aufgaben, Leistungen und
Fihigkeiten sowie personellen und finanziellen
Mitteln wieder hergestellt werden. Erforderlich
ist somit eine nachhaltige Reorganisation von
Armee und Verwaltung.

Fazit

«Die Situation der Armee ist insofern ernsthaft,
als dass immer wieder neue Miingel an die Ober-
fliche dringen. Die bereits in der Vergangenheit
dargelegten Mingel werden dadurch intensiver und
anforderungsreicher bei deren Bewiltigung.

Das VBS wird die in diesem Ausmass noch nie dage-
wesenen Herausforderungen angehen und vor allem
Schwergewichte bei der Logistikbasis der Armee
und der Fiihrungsunterstiitzungsbasis der Armee
legen.

Die Armee wird mit einer echten und einschnei-
denden Verzichtplanung aufzeigen miissen, auf
welche Leistungen, Systeme und Projekte verzich-
tet werden muss. Die Armee wird sich insofern neu
ausrichten miissen, als dass das Kostenbewusstsein
geschirft und die finanzielle Situation mittels einer
Vollkostenrechnung transparenter abgebildet wer-
den muss.»

(Bericht Seite 4).

Der Weg zur besten Armee der Welt ist noch weit.

Oberst Roland Haudenschild
ArMEE-LoaIsTIK 7/2009
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