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lThema

Die Umstiande der Ernennung von Roland Nef
zum Chef der Armee

Bericht der
Geschaftspriifungskommission
des Nationalrates.

Wie es dazu kam

Inder Armee 61 gab es auf Stufe des Eidg. Militér-
departements (EMD) die Kommission fiir Militi-
rische Landesverteidigung (KML) unter dem Vor-
sitz des Vorstehers EMD. Mit den sieben Korps-
kommandanten (KKdt) in der KML war die Trup-
pe auf Stufe EMD eingebunden. Die Bewerbungs-
dossiers der Anwiirter fiir die Funktion eines Hohe-
ren Stabsoffiziers (HSO) passierten die KML und
wurden diskutiert, bevor der Vorsteher EMD ent-
schied. Ein Anwirter war einem oder mehreren
KKdt aus friiheren Dienstleistungen persénlich
bekannt. Die Auswahl von HSO fiihrte in diesem
System selten zu Fehlbesetzungen oder Pannen, da
sie breit abgestiitzt war.

Mit der Einfiihrung der Armee 95 und vor allem
in der Armee XXI #nderte sich dies, mit fatalen
Folgen. Die KML wurde durch eine Geschiiftslei-
tung (GL) ersetzt, die ab 2003 GL VBS (Eidg.
Departement fiir Verteidigung, Bevélkerung und
Sport) hiess (heute: Departementsleitung DL), in
welcher jetzt nur noch der Chef der Armee (CdA)
die Armee vertritt. Im Ubrigen ist die lediglich
auf die Organisationsverordnung VBS abgestiitz-
te Funktion des CdA mit Mingeln behaftet, sowohl
politisch, militirisch wie organisatorisch. Rund
einen Monat nach der Ernennung von Brigadier
Roland Nef zum CdA verdffentlichte die «Sonn-
tagsZeitung» im Juli 2007 einen Artikel, dem zu
entnehmen war, dass zum Zeitpunkt der Ernen-
nung ein Strafverfahren gegen Nef hingig war.
Die Tragddie, die bereits frither begonnen hatte,
wurde sichtbar und nahm ihren Lauf. Nachdem
bekannt war, dass der Chef VBS den Bundesrat
als Wahlbehorde nicht iiber das hiingige Strafver-
fahren informiert hatte, wurden sowohl Nef wie
auch der Chef VBS von den Sicherheitspolitischen
Kommissionen (SiK) zum Thema befragt. Die SiK-
Nationalrat zeigte sich mit den Erklirungen des
Chefs VBS zum Ablauf des Wahlverfahrens und
zur Sicherheitspriifung nicht zufrieden. Sie ersuch-
te deshalb die Geschiftspriifungskommission des
Nationalrates (GPK-N) eine Untersuchung iiber
die Umstiinde der Ernennung von Nef zum Armee-
chef einzuleiten, einen Bericht vorzulegen, mit
Empfehlungen zur Verbesserung des Wahlverfah-
rens. Die GPK-N priifte dieses Begehren am 6. Sep-
tember 2008 und beschloss ihm nachzukommen.
Die fir die Untersuchung eingesetzte Subkom-
mission EDA/VBS hat ihren Bericht mit Datum
vom 28. November 2008 veréffentlicht. Das Ziel
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des Berichtes ist Klarheit iiber die Umstiinde zu
schaffen, die zur Ernennung und Einsetzung von
Nef als Armeechef gefiihrt haben.

Zur Sache

Ende September 2006 erstattet eine friihere Lebens-
partnerin von Nef bei der Ziircher Stadtpolizei
Strafanzeige gegen ihn und im Oktober 2006 er6ft-
net die Staatsanwaltschaft Ziirich-Limmat ein
Strafverfahren gegen Nef wegen Notigung und
andern Delikten. Im November 2006 ist das Ober-
auditoriat iiber die Sache orientiert und der Ober-
auditor orientiert am 14. November 2006 den
Chef VBS und etwas spiter auch den CdA. Am
Fiihrungsgesprich vom 18. Dezember 2006 spre-
chen der Chef VBS und der CdA das hingige Straf-
verfahren gegen Nef an, weil dieser als Komman-
dant des Lehrverbandes Panzer/Artillerie (Kdt
LVb Pz/Art) vorgesehen ist. Der Chef VBS ist der
Ansicht, ein hiingiges Verfahren spreche nicht
gegen einen Funktionswechsel auf gleicher Stufe
ohne Gradinderung. Am 17. Januar 2007 ernennt
der Bundesrat Brigadier Roland Nef zum Kdt LVb
Pz/Art.

Zur Wahl eines neuen Armeechefs beschliesst der
Chef VBS eine Beratergruppe einzusetzen. Die vier
Personen werden ab Dezember 2006 kontaktiert.
Dass dieser Gruppe ein ehemaliger Milizoffizier
(HSO aD), ein Stinderat (Gewaltentrennung?) und
zwei enge Mitarbeiter des Chefs VBS angehoren,
zeugt weder von grosser Unabhingigkeit noch
Legitimitit dieses Gremiums. Die Beratergruppe
erarbeitet ein Anforderungsprofil in welchem z.B.
das Anforderungsprofil Berufsoffizier auftaucht;
spiter wird doch noch besprochen, ob sich fiir den
Posten des Armeechefs ein Milizoffizier oder
BerufsofTizier besser eignet. Interessanterweise sind
die Charaktereigenschaften nur mit dem allgemei-
nen Begriff' der Menschlichkeit (Geisteshaltung)
vertreten. Die zwolf Kandidaten werden in zwei
Kategorien eingestuft, darunter befindet sich Nef.

Am 26. Januar 2007 werden am Wohnort von Nef

und gleichzeitig an seinem Arbeitsort in Winter-

La commission de gestion du
Conseil national a publi¢ un rap-
port sur les circonstances du cas
Nef, qui aide a éclaircir les éve-
nements qui ont conduit a la
démission du chef de l'armée en
aout 2008.

Das Vorkommnis hitte sich
als Stoff flir Aschylus
geeignet, den dltesten der
grossen griechischen
Tragddiendichter, da es
letztlich negative
Auswirkungen auf die
Armee zeitigte.

thur Durchsuchungen durchgefiihrt. Nef wird in
Handschellen vom Wohnort zum Polizeiposten zur
Befragung gefiihrt, wo er auch von der gegen ihn
laufenden Strafanzeige erfihrt.

Am 14. Mirz 2007 erstellt die Beratergruppe eine
kurze Auswahlliste von fiinf Kandidaten, darun-
ter Nef. Man ist sich nicht einig, ob ein dlterer
Ubergangskandidat oder ein jiingerer langfristi-
ger Anwirter vorgeschlagen werden soll. Anfang
April 2007 teilt der Chef VBS Nef mit, dass die-
ser in der engeren Auswahl als Armeechef stehe.
Der Chef VBS ist iiber das hingige Strafverfahren
informiert, stellt aber aus Respekt vor dem Person-
lichkeitsschutz Nef keine weiteren Fragen und ver-
sucht nicht mehr in Erfahrung zu bringen. Als der
Chef VBS dem CdA am 7. Juni 2007 mitteilt, er
werde dem Bundesrat am folgenden Tag die Wahl
von Nef zum neuen Armeechef vorschlagen, wis-
sen nur der Chef VBS und der CdA vom Straf-
verfahren gegen Nef.

Am 8. Juni 2007 ernennt der Bundesrat auf Vor-
schlag des Chefs VBS Nef zum neuen Armeechef.
Die andern sechs Mitglieder des Bundesrates sind
vom Chef VBS nicht iiber das laufende Strafver-
fahren gegen Nef informiert worden, da dieser die
Informationen nicht als relevant ansah.

Der Chef Informations- und Objektsicherheit (10S)
im Stab CdA erfihrt am 8. Juni 2007 durch die
Medien von der Wahl Nefs zum Armeechef und
interveniert auf dem Dienstweg mit dem Hinweis
auf das immer noch hiingige Strafverfahren gegen
Nef. In der Folge wird am 3. Juli 2007 die Fach-
stelle Personensicherheitsiiberpriifung (PSP) mit
der Einleitung einer Sicherheitsiiberpriifung beauf-
tragt; sie dauert bei Nefvom 3. Juli bis 17. Dezem-
ber 2007. Ob der CdA iiber den Verlauf der Sicher-
heitsiiberpriifung orientiert wird, ist nicht mehr
eindeutig feststellbar.

Lesen Sie bitte auf Seite 8 weiter!
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Fortsetzung ab Seite 7

Am 2. Oktober 2007 haben die beiden Parteien
eine Vereinbarung vorgelegt, deren Bestandteil
unter anderem eine Erklirung der ehemaligen
Lebenspartnerin von Nef'ist, alle gegen ihn gerich-
teten Strafantriige zuriickzuziehen und eine allge-
meine Desinteressenserklirung seitens der Straf-
antragstellerin. Das vereinbarte Stillschweigen
iiber das ganze Verfahren betrifft auch die Wie-
dergutmachungszahlungen von Nef. Das Strafver-
fahren gegen Nef wird mit Verfligung vom 23.
Oktober 2007 eingestellt.

Am 29. November 2007 zieht Nef die der Fach-
stelle PSP im Juni erteilte Erméchtigung zur Ein-
holung weiterer erforderlicher Auskiinfte zuriick.
Nef wird am 13. Dezember 2007 von der Fach-
stelle PSP angehort. Diese hiindigt ihm ein Schrei-
ben mit dem Titel Bestitigung zur Sicherheitsbe-
fragung aus. Darin muss Nef bestitigen, dass er
den Chef VBS inhaltlich vollumfinglich iiber das
eingestellte Verfahren informiert hat und es dem
Chef VBS zur Gegenzeichnung vorlegen, was am
13. bzw. 14. Dezember 2007 geschieht. Am 19.
Dezember 2007 erlisst die Fachstelle PSP eine
positive Risikoverfligung, Voraussetzung, dass Nef
sein Amt als Armeechef am 1. Januar 2008 antre-
ten kann.

Am 13. Juli 2008 wird die Offentlichkeit mit einem
Presseartikel konfrontiert, dass gegen Nef zum
Zeitpunkt seiner Ernennung zum Armeechef am 8.
Juni 2007 durch den Bundesrat eine Strafunter-
suchung lief. Die Medienkonferenzen von Nef am
17. Juli und des Chef VBS am 18. Juli 2008 kén-
nen den Lauf der Dinge nicht aufhalten. Nach
weiteren Pressemitteilungen beurlaubt der Chef
VBS Nefam 21. Juli 2008 und setzt ihm eine Frist
bis zum 30. August 2008, um die gegen ihn gerich-
teten Vorwiirfe zu widerlegen. Am 25. Juli 2008
werden Nef und der Chef VBS von den SiK
angehort, und gleichentags nimmt der Chef VBS
vom Gesuch Nefs um Beendigung des Arbeitsver-
hiltnisses im gegenseitigen Einvernehmen Kennt-
nis.

Am 20. August 2008 genehmigt der Bundesrat
den Antrag des Chefs VBS das Arbeitsverhiltnis
mit Nef per 28. Februar 2009 aufzulésen. Nef
behilt seinen militérischen Grad Korpskomman-
dant aD und wird als @iberzihliger Angehoriger
der Armee eingeteilt. Er bleibt bis zum 28. Februar
2009 von seinen Funktionen entbunden und erhiilt
eine Entschiidigung von 275 000 Franken.

Beurteilung durch die GPK-N

Die Kommission hat neben positiven Aspekten aber
auch erhebliche Schwachstellen im Auswahlver-
fahren festgestellt.

- Es gab keine Kontrolle zwischen den verschie-
denen Personen und Gruppen, nur der Chef
VBS hatte den Gesamtiiberblick; Schliisselin-

formationen fallen durch die Maschen, wenn
Beratung oder Warnung fehlt.

- Die personliche und charakterliche Eignung der
Kandidaten sowie ihre Integritit wurden nicht
mit der gleichen Sorgfalt gepriift wie die andern
Kriterien.

- Es waren keine Frauen am Auswahlverfahren
beteiligt.

- Der Bundesrat als Wahlbehorde iiberlésst die
Auswahl von Fiihrungskriften den zustéindigen
Departementsvorstehern / Departementsvorste-
herinnen.

Empfehlung 1: Der Bundesrat soll sich sei-
ne Rolle bei der Ernennung von hochsten Fiih-
rungskriften der Verwaltung iiberlegen.

- Der Chef' VBS hat angesichts des laufenden Straf-
verfahrens gegen einen Kandidaten die Tatsache
falsch eingeschiitzt und nicht die notwendige
Sorgfalt walten lassen. Er hat einen folgen-
schweren Fehler begangen, indem er dem Bun-
desrat die Wahl Nefs zum Armeechef vorschlug.
Der Gesamtbundesrat musste iiber eine poli-
tisch ausserordentlich wichtige Ernennung ent-
scheiden, ohne im Besitz aller notwendigen
Informationen zu sein.

- Das gewihlte Auswahlverfahren war grund-
sitzlich richtig, die Umsetzung aber mangelhaft.

- Im Ablauf der PSP haben sich sowohl Fehler
einzelner Personen als auch systematische Min-
gel und Liicken in der heutigen Regelung und
Praxis der Personensicherheitsiiberpriifung
ergeben, so wurde im Sommer 2007 auf eine
Akteneinsicht verzichtet. Die Verantwortlichen
der Fachstelle PSP standen unter erheblichem
Druck, eine positive Risikoverfiigung auszu-stel-
len.

Empfehlung 2: Die Fachstelle PSP kann bei
Personensicherheitsiiberpriifungen der hochsten
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Stufe auch in abgeschlossene oder eingestellte Straf-
verfahren Einsicht in die Akten nehmen.

Empfehlung 3: Der Bundesrat sorgt dafiir,
dass die PSP aus dem VBS ausgegliedert wird und
priift die Angliederung in der Bundeskanzlei oder
einem andern Departement.

Empfehlung 4: Der Bundesrat sorgt dafiir,
dass Richtlinien geschaffen werden, welche die
Unabhiingigkeit der Fachstelle PSP klar festlegen
und den Informationsfluss regeln.

Empfehlung 5: Der Bundesrat wird ersucht
zu priifen, ob es zweckmiissig sei, bei gewissen
Funktionen mit héchster Verantwortung die Per-
sonensicherheitsiiberpriifung vor der Ernennung
durchzufiihren.

Das Verhalten von Nef wiihrend des Auswahlver-
fahrens war gepriigt durch selektive Auskiinfte,
wobei zwischen Privatleben und Funktion in der
Armee unterschieden wurde. Zur eigentlichen Aus-
kunfts- und Loyalititspflicht von Nef hitte es
gehort, den Chef VBS vor seiner Ernennung zum
Armeechef iiber den genauen Inhalt des laufenden
Strafverfahrens zu informieren.

Empfehlung 6: Der Bundesrat wird ersucht
die Rechtslage in Bezug auf Abgangsentschidi-
gungen bei einvernehmlichen Beendigungen von
Arbeitsverhiltnissen verbindlich zu regeln.

Der Fall Nef hat der Armee als Ganzes erheblich
geschadet und bestitigt die Binsenwahrheit, dass
der Fisch am Kopf zuerst stinkt. In den heutigen
schwierigen Zeiten kann sich das VBS keinen sol-
chen Vorfall mehr leisten. Die GPK-N hat in einem
differenzierten Bericht in dieses Vorkommnis mit
den Ausmassen einer griechischen Tragodie das
notwendige Licht gebracht.

Der Bundesrat wird ersucht bis Ende April 2009
zum Bericht mit den sechs Empfehlungen Stellung
zu nehmen. Oberst Roland Haudenschild
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