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Neutralitiit der Schweiz.
Mythos — Notwendigkeit — Illusion

«Ich wusste, dass es schon lang zum guten Ton gehdrte, vor den Problemen unserer Neu-
tralitdt den Kopf in den Sand zu stecken.»

OBERST ROLAND HAUDENSCHILD

Mythos

Die Eidgenossenschaft hat
thren Ursprung im ewigen
Bund der Waldstitte von
1291, einem Biindnis zur Wah-
rung des Friedens im Innern
und zum Schutz gegen aussen.

Was heute Neutralitidt genannt
wird, hat sich erst im Laufe
der Zeit herausgebildet. Das
13. und 14. Jahrhundert sind
von kriegerischen Auseinan-
dersetzungen mit den Habs-
burgern geprigt, von einer
Expansionspolitik und der
Aufnahme neuer Orte in die
Eidgenossenschaft. Die Bur-
gunderkriege sind der Beginn
der Grossmachtpolitik und die
Niederlage bei Marignano
bedeutet den Zusammenbruch
der Machtpolitik und den
Riickzug der Eidgenossen aus
den europidischen Héindeln.
Der ewige Frieden mit Fran-
kreich 1516 wird als der frii-
he Beginn der eidgendssischen
Neutralititspolitik beschrie-
ben.

Fiir die Entstehung der schwei-
zerischen  Neutralitdt sind
innen- und aussenpolitische
Griinde von Bedeutung. Die zu
Beginn des 16. Jahrhunderts
einsetzende Glaubensspaltung
tragt zur Bildung der Neutra-
litdt bei. Wahrend des dreis-
sigjahrigen Krieges 1618 bis
1648 wird die Eidgenossen-
schaft von den Kriegsparteien
umworben; sie entscheidet sich
fiir ein Stillesitzen in diesem
europdischen Glaubenskrieg.
Geméss damaligem Volker-
rechtsverstindnis ist der Neu-
trale verpflichtet, Kriegfiih-
renden den militdrischen
Durchzug zu gewihren; von
dieser Verpflichtung 16st sich
die Eidgenossenschaft 1638.
Ein wichtiger Schritt ist die
Schaffung eines Bundesheeres,
bestehend aus Kontingenten
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der einzelnen Orte, mit dem
Abschluss des Defensionales
von Wil 1647. Im Westfili-
schen Frieden von 1648
gelingt die volkerrechtliche
Trennung vom Deutschen
Reich. Eine erste offizielle
Neutralititserklirung  der
Tagsatzung stammt von 1674.
Die alteidgendssische Neutra-
litit weicht natiirlich von der
heutigen Neutralititsauffas-
sung ab. Defensivbiindnisse
sind in der damaligen Zeit
durchaus moglich. Auch die
fremden Dienste werden zuge-
lassen, sofern sie von allen Par-
teien, das heisst ausldndischen
Michten, bewilligt werden.

Bundesrat Emil Frey, 1899

Wiihrend Jahrhunderten haben
die fremden Dienste die Eid-
genossenschaft vom Ubergriff
fremder Méchte geschiitzt und
damit ihre Neutralitit mog-
lich gemacht.

Die Schweiz wird durch die
Eroberung 1798 zu einem
franzosischen  Vasallenstaat
und spiter zum Kriegsschau-
platz der européischen Mich-
te. Die Neutralitdt wird weder
von Frankreich noch von den
Alliierten respektiert und
stiirzt die Schweiz in die
schlimmste Neutralititskrise
ithrer Geschichte. 1803 wird
der Schweiz im Rahmen der

Mediationsverfassung die Neu-
tralitit von Napoleons' Gna-
den gewihrt. Am Ende der
napoleonischen Ara erfolgt die
spite volkerrechtliche Kodifi-
zierung der Neutralitit. Die
Anerkennung und Garantie
der immerwéhrenden Neutra-
litdt der Schweiz wird am Wie-
ner Kongress deklariert und
in Paris, Zweiter Pariser Frie-
den, am 20. November 1815
unterzeichnet. Dabei ist ent-
scheidend, dass die Grossméich-
te die Neutralitit der Schweiz
nicht garantieren, sondern
anerkennen. Die Schweiz muss
selbst fiir die Verteidigung und
Wahrung der Souverdnitit

Zuweilen wird die Neutralitdt als Mythos tiberhoht, ihre Notwendigkeit ist unbestritten, es ist eine Illusion,
ersatzlos auf sie verzichten zu wollen. Unser Bild: Bereit ins Feld!

Quelle «Armee und Volk (Band I).
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La neutralité de la
Suisse s'est déve-
loppée des le 16%™
siecle. Elle a tout
de méme seule-
ment été codifiée
assez tard,
déclarée au con-
gres de Vienne et
signée lors du
deuxiéme traité de
paix de Paris, le
20 novembre
1815. Le droit de
la neutralité a
ultérieurement été
codifiée par la
deuxieme con-
férence de paix de
La Haye en 1907.
Depuis 2002 la
Suisse est membre
de I'ONU. Dans sa
déclaration d'adhé-
sion elle souligne
qu'elle est un état
neutre, dont le sta-
tut est ancré dans
le droit internatio-
nal. En tant que
membre de 'ONU
la Suisse restera
neutre.

sorgen; ihre Neutralitit und
Unverletzbarkeit, ihre Un-
abhéngigkeit von jedem frem-
den Einfluss liegen aber im
wahren Interesse der Politik
ganz Europas.

Voraussetzungen der Entste-
hung der schweizerischen Neu-
tralitit ab dem 16. Jahrhun-
dert:

- Abschluss der territorialen
Expansion

- Allmahlicher Verzicht auf
Machtpolitik im internatio-
nalen Geschehen

- Lage zwischen zwei Gross-
méchten Frankreich und
Osterreich

Fortsetzung auf Seite 8
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- Foderalistischer  Respekt
gegeniiber innerstaatlichen
Unterschieden, Riicksicht
auf innere Gegensétze

Die Neutralitit ist kein
Mythos, sondern ein Instru-
ment zur Wahrung der
Unabhéngigkeit der Schweiz.

Notwendigkeit

Weder im Zweckartikel der
Bundesverfassung von 1848
noch in jener von 1874 ist die
Neutralitit verankert; auch in
der neusten Bundesverfassung
von 1999 sucht man im Zweck-
artikel die Neutralitit verge-
bens. Sie ist unter den Aufga-
ben der Bundesversammlung
und des Bundesrates erwihnt,
wobei sich die beiden Staats-
organe in konkurrierende
Kompetenzen teilen. Die Neu-
tralitit bedarf gegen innen und
aussen stets der Rechtferti-
gung. Eine solche Rechtferti-
gung ist zum Beispiel die Betei-
ligung an internationalen Ins-
titutionen wie 1863 mit der
Griindung des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz
(IKRK), welches seinen Sitz in
Genf hat. In der zweiten Half-
te des 19. Jahrhunderts erlebt
die Institution der Neutralitéit
ihren Hohepunkt. Kriege sind
auf rein militdrische Ausein-
andersetzungen begrenzt mit
wenigen beteiligten Staaten.
Ein Gleichgewicht betreffend
Interessen und Machtstellung
besteht zwischen Kriegfiihren-
den und Neutralen. Eine wei-
tere Kodifizierung des allge-
meinen Neutralititsrechts fin-
det an der Zweiten Haager
Friedenskonferenz von 1907
statt. Das Haager Recht gilt
allerdings nur fir den Kriegs-
zustand.

Neutralitit im Volkerrecht
bedeutet ~ Nichtteilnahme/
Nichtbeteiligung eines Staates
an einem Krieg zwischen
andern Staaten.

Neutralitétspolitik sind alle
Massnahmen, die ein Neutra-
ler im Krieg bzw. im Frieden,
ausserhalb seiner neutralitéts-
rechtlichen Verpflichtungen,
nach eigenem, freien Ermessen
trifft, um die Wirksamkeit und
Glaubwiirdigkeit seiner Neu-
tralitit bekannt zu machen
und zu sichern.

Fiir diese Darstellung ist vor
allem das V. Haager Abkom-
men betreffend die Rechte und
Pflichten der neutralen Méch-
te und Personen im Falle eines
Landkrieges von Bedeutung.

Einige Pflichten des Neutra-
len die nur fiir den Kriegsfall
gelten, seien erwéhnt:

- Keine Unterstiitzung der
Kriegfiihrenden.

- Keine staatliche Lieferung
von Waffen und Kriegsma-
terial an einen Kriegfiih-
renden. Private Lieferung
inklusive Aus- und Durch-
fuhr von Kriegsmaterial ist
grundsitzlich zuldssig; die
Grenze ist der Gleichbe-
handlungsgrundsatz.

- Keine Staatskredite zur
Aufriistung eines Kriegfiih-
renden. Handelspolitische
Kredite zur Aufrechterhal-
tung des normalen Han-
delsverkehrs (so genannter
courrant normal) sind zu-
lassig.

- Keine Ubermittlung militi-
rischer Nachrichten.

Einige Rechte der neutralen
Staaten:

- Recht auf Respektierung
seiner territorialen Inte-
gritat.

- Recht auf Fortsetzung der
friedlichen Beziehungen mit
allen Staaten, auch den
Konfliktparteien.

Bei Ausbruch des Ersten Welt-
krieges veroffentlicht der Bun-
desrat eine Neutralitéitserkla-
rung. Das schweizerische Ter-
ritorium  wird von den
Kriegfiihrenden nicht verletzt
und damit die Neutralitdt
respektiert. Die Neutralitdt
der Schweiz wird im Frie-
densvertrag von Versailles
1919 besttigt, ebenso in der
Londoner Erklirung des Vol-
kerbundsrates 1920. Mit dem
Beitritt zum Volkerbund
schrénkt die Schweiz ihre Neu-
tralitit ein, sie erkldrt sich
bereit, an kollektiven wirt-
schaftlichen, nicht aber an
militdrischen Sanktionsmass-
nahmen (so genannte differen-
tielle Neutralitit) teilzuneh-
men. 1938 macht die Schweiz
diese Konzession riickgingig

.| Neutralitit der Schweiz

(Freistellung von sédmtlichen
Sanktionen) und kehrt zum
Status der integralen Neutra-
litdt zuriick.

Zu Beginn des Zweiten Welt-
krieges bekennt sich der Bun-
desrat in einer Neutralitits-
erkldrung zur bewaffneten
Neutralitit. Wihrend des
Krieges kommt es zu zahlrei-
chen Verstossen gegen die Neu-
tralitit, vor allem Grenzver-
letzungen. Die Schweiz wird
aber sonst von Kriegshand-
lungen fremder Méchte nicht
beriihrt.

Die Krise der Neutralitit Mit-
te des 20. Jahrhunderts beruht
auf folgenden Ereignissen:

- Zwei Weltkriege mit gros-
sen Krifteverschiebungen

- Zunehmende Interdepen-
denz der Staaten

- Wirtschaftliche Kriegfiih-
rung und Ideologisierung
der Konflikte

- System der Kollektivsicher-
heit, Volkerbund und
UNO, die den Krieg als
rechtwidrig erkléren.

Der Kalte Krieg (Ost-West-
Konflikt) nach dem Zweiten
Weltkrieg fiihrt zu einer gewis-
sen Neubelebung der Neutra-
litit, als Ausgleichselement im
Rahmen der UNO und KSZE.
Das klassische Neutralitits-
recht wird von der Schweiz
auch seit dem Zweiten Welt-
krieg konsequent angewendet
und sie bleibt bei ihrer tradi-
tionellen Neutralititspolitik.

Illusion

Mit der Wende in Europa ab
1989, Fall der Berliner Mauer
und Ende des eisernen
Vorhangs, setzt auch eine Neu-
beurteilung der schweizeri==|
schen Neutralitét ein. Auslo-
ser sind:
- Projekt Europédischer Wirt-
schaftsraum (EWR) und

moglicher  Beitritt  zur
Europiischen Union (EU)

- Ende Ost-West-Konfronta-
tion und Zerfall der Sowje-
tunion

- Bundesrat beschliesst 1990
an den vom Sicherheitsrat

der UNO gegen den Irak
verhingten  Wirtschafts-
sanktionen mitzuwirken.

Faktische Riickkehr zur diffe-
rentiellen Neutralitit wie vor
dem Zweiten Weltkrieg.

Die Schweiz hat seither auch
an weiteren vom Sicherheitsrat
beschlossenen Sanktionen mit-
gewirkt.

Der Bundesrat hélt im Sicher-
heitspolitischen Bericht 90
fest, dass die Neutralitéitspoli-
tik, wie alles politische Han-
deln, stindig auf ihre
Zweckmissigkeit hin {iber-
priift und neuen internationa-
len Gegebenheiten angepasst
werden muss; im neuen Euro-
pa erhalte die Neutralitit
einen verdnderten Stellenwert.
Im Armeeleitbild 95 erwihnt
der Bundesrat, dass derzeit kei-
ne Notwendigkeit bestehe, von
der sicherheitspolitischen Stra-
tegie der bewaffneten Neutra-
litdt abzugehen, doch sei eine
Neuausrichtung der Neutra-
litatspolitik notwendig.

Seit 1989 nimmt die Schweiz
zum Beispiel an friedenserhal-
tenden Operationen (Peace-
Keeping) der UNO teil, enga-
giert sich im Rahmen der

KSZE, heute OSZE, der Part-
nership for Peace (PfP) und in
gemeinsamen Ubungen mit
ausldndischen Streitkréften.
Seit 2002 ist die Schweiz Mit-
glied der UNO; in ihrer Bei-
trittserklirung bekriftigt sie,
ein neutraler Staat zu sein, des-
sen Status im Volkerrecht
verankert ist. Auch als UNO-
Mitglied bleibt die Schweiz
neutral. Die Zusammenarbeit
der Schweiz mit andern Staa-
ten auf sicherheitspolitischem
beziehungsweise militéirischem
Gebiet und beziiglich Riistung
ist heute neutralitétsrechtlich
moglich.

Die heutige Neutralititsdok-
trin verbietet im Frieden je-
doch den Beitritt zu einem
Militirbiindnis (Offensiv- oder
Defensivbiindnis) wie zum Bei-
spiel die NATO:

Die Neutralitdt, ein Teil der
Sicherheitspolitik, muss die
Sicherheit der Schweiz fordern
und darf ihre Verteidigung-
sfihigkeit nicht behindern.

Zuweilen wird die Neutralitéit
als Mythos iiberhoht, ihre
Notwendigkeit ist unbestrit-
ten, es ist eine Illusion, ersatz-
los auf sie verzichten zu wol-
len.

Der Bundesbrief — Ubertragung in Schwyzer Mundart von Dr. Her-

mann Stieger.
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