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Armee, Polizei,
aussere und innere Sicherheit

Laut Zweckartikel der Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April
1999 hat der Bund die Freiheit und die Rechte
des Volkes zu schiitzen und die Unabhéngigkeit
und Sicherheit des Landes zu wahren (Artikel 2,
Absatz 1). Artikel 57 bestimmt, dass Bund und
Kantone im Rahmen ihrer Zustindigkeit fiir die
Sicherheit des Landes und den Schutz der Bevol-
kerung sorgen und ihre Anstrengungen im
Bereich der innern Sicherheit koordinieren.
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Neue Vision und Strategie
der Armee

«Sicherheit und Freiheit,
Schweizer Armee»: dieser
Leitsatz fasst die neue Vision
der Armee zusammen. Die
Schweizer Armee erbringt
jeden Tag herausragende
Leistungen und tragt damit
wesentlich zu Sicherheit und
Freiheit der Schweiz bei.

fe. Der Chef der Armee, KKdt
Christophe Keckeis, kommu-
nizierte am Kaderrapport vom
28. Juni im Kursaal Interla-
ken die neue Vision und Stra-
tegie der Schweizer Armee.
Diese wurden von der gesam-
ten Armeefiihrung, also vom
Chef der Armee zusammen mit
seinen direkt unterstellten
Kadern entwickelt.

Die Vision der Armee basiert
auf der Vision des Eidgendssi-
schen Departements Verteidi-
gung, Bevolkerungsschutz uns
Sport (VBS).

Die Schweizer Armee richtet
sich kiinftig nach den folgen-
den neun strategischen Stoss-
richtungen aus:

- Die Schweizer Armee schafft
Glaubwiirdigkeit ~ durch
Leistung und Transparenz.

- Die Schweizer Armee for-
dert den Gemeinschaftssinn.

- Die Schweizer Armee ver-
bindet und vernetzt.

- Die Schweizer Armee ist ein
attraktiver Arbeitgeber.
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- Die Schweizer Armee ver-
bessert sich kontinuierlich.

- Die Schweizer Armee han-
delt kostenbewusst.

- Die Schweizer Armee arbei-
tet eng mit der Wirtschaft
und Wissenschaft zusam-
men.

- Die Schweizer Armee ist ein
anerkannter Kooperations-
partner.

- Die Schweizer Armee nutzt
fiir sich und ihre Partner
kompatible Fiihrungspro-
Z6SSe.

Vision und Strategie sind
wichtige Fithrungselemente
der Armee und gelten fiir alle
Kader und Mitarbeitende des
Bereichs Verteidigung sowie

VON OBERST
RoLAND HAUDENSCHILD

Armee und dussere
Sicherheit

Die  sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen haben
sich nach dem Ende des Kal-
ten Krieges wesentlich gedn-
dert; die Bedrohungslage ist
nicht mehr eindeutig definier-
bar. Einerseits ist eine Abnah-

alle Milizangehorigen der Ar-
mee.

Mit der neuen Vision und den
strategischen Stossrichtungen
will sich die Schweizer Armee
ein klares Profil geben. Sie will
klarstellen wie sie den gesetz-
lich verankerten Auftrag inter-
pretiert und ihn im Rahmen
der jeweils giiltigen Bedin-
gungen zu erfiillen gedenkt
und sie will bewusst machen,
welchen Beitrag sie beziiglich
Sicherheit und Freiheit unseres
Landes leistet.

Die Vision und die strategi-
schen Stossrichtungen sind im
Zusammenhang mit der syste-
matischen Entwicklung von
Armee und Verwaltung zu
verstehen und diirfen nicht mit
der der militarischen Ausrich-
tung der Armee (z.B. Ent-
wicklungsschritt 08/11) ver-
wechselt werden.

nungy) entlehnt.

zum Wort meldet.

Vision?
Nach Duden heisst Vision «Erscheinung; Trugbildy: Das seit
mittelhochdeutscher (mhd.) Zeit bezeugte Fremdwort (mhd.
vision, visiun (visionis) «das Sehen, der Anblick; die Erschei-
Und ein Visiondr ist jemand, der
(Zukunfts)visionen hat. Das ist der wunde Punkt, wie viel-
schichtig gerade im VBS von einer zur andern Vision gehiipft
wird. «Interlaken» ist nur einer davon. Wie ein Gummipara-
grafen-Register hort sich die «Neue Vision und Strategie der
Armeey an, wihrend Verteidigungsminister Bundesrat Samuel
Schmid in einem Interview allein was den aktuellen Bomben-
Terror festhdlt, die Gefahr fiir die Schweiz sei nicht zu unter-
schitzen. Es brauche eine verbesserte Gesetzgebung fiir die
innere Sicherheit. Ein guter Grund, dass sich ARMEE-LOGISTIK
in einer der nichsten Ausgabe mit einer kritischen Wiirdigung

Meinrad A. Schuler

me herkommlicher militéri-
scher  Bedrohungsfaktoren
festzustellen, anderseits haben
innerstaatliche Konflikte zu-
genommen.

Bedrohungen, Gefahren und
Risiken haben sich grundle-
gend verdndert. Es ist davon
auszugehen, dass heute die
meisten bewaffneten Konflikte
nicht zwischen Staaten bzw.
Staatengruppen stattfinden,
sondern  innerhalb eines
Staates zwischen der staatli-
chen Macht und Gruppierun-
gen innerhalb des gleichen
Staates.

Der Wandel von der Bipola-
ritdt zwischen West und Ost
zur Multipolaritit ist auffal-
lend; der ehemalige Feind im
Osten hat sich zum uniiber-
sichtlichen, tiberall vorhande-
nen Gegner von heute gewan-
delt. In Europa fanden regio-
nale Konflikte in den 1990er-
Jahren auf dem Balkan, im
Kaukasus und in der Tiirkei
statt. Die Schweiz ist durch
Fliichtlingsstrome aus dem
Siidosten davon betroffen und
spiirt die indirekten Auswir-
kungen erheblich; die militéi-
rischen Auswirkungen bleiben
regional begrenzt. In Europa
hat einerseits die Wahrschein-
lichkeit von bewaffneten Kon-
flikten abgenommen, wobei
anderseits bewaffnete Konflik-
te ausserhalb Europas z.B. in
Afrika und Asien eine stéindi-
ge Realitit sind. Die Schweiz
ist von diesen Konflikten un-
terschiedlich betroffen.

Ein globaler Atomkrieg ist in
den Hintergrund geriickt, aber
die Weiterentwicklung von
Nuklearwaffen hilt unvermin-
dert an. Massenvernichtungs-
waffen konnen der staatlichen
Kontrolle entgleiten und in
terroristische Hinde gelangen.
Dasselbe gilt fiir Waffensyste-
me mit grosser Reichweite,
z.B. Raketen. Auch Informa-
tions- und Kommunikations-
technologien und ihre Weite-
rentwicklung sind sicherheits-
politisch relevant. Durch sie

S

SRR

En principe la sécurité
exterieure est garantie par
l'armée, tandis que la sécu-
rité intérieure est du
domaine des cantons et de
leur police. Comme la poli-
ce en suisse manque d'éf-
fectifs, I'armée est appelée
a renforcer les forces de la
police sur demande des
autoritées civils. La trou-
pe est attribuée a l'autori-
té civile qui détermine I'en-
gagement.

wird beim Streitkrifteeinsatz
das Geschehen dynamisiert.
Der erfolgsentscheidende Fak-
tor st die Verfiigbarkeit von
Informationen. Fithrungs- und
[nformationssysteme  sind
schutzbediirftig und erstran-
gige Ziele, das heisst neue Risi-
ken entstehen durch Informa-
tionstechnologie. Diese Ande-
rung der Bedrohungen fiihrt
zu einem Wandel der dusseren
Sicherheit der Schweiz. Ein
kriegerischer Konflikt in Mit-
teleuropa ist unwahrschein-
lich, damit hat sich auch die
Rolle der Schweiz im heutigen
sicherheitspolitischen Umfeld
verdndert. Neben dem Beitritt
der Schweiz zu den Vereinten
Nationen (UNO) ist die
Europiische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (ESVP)
von Bedeutung; sie ist ein sta-
bilisierender Faktor mit posi-
tivem Einfluss auf die neutra-
le Schweiz. Mit dem Wandel
der dusseren Sicherheit hat sich
auch die Rolle der Schweizer
Armee im heutigen Umfeld
verdndert.

Laut Militirgesetz Artikel 1

hat die Armee folgende Auf-

trage:

- Verteidigung von Land und
Volk

- Subsididre Unterstiitzung
ziviler Behorden

- Friedensforderung im inter-
nationalen Rahmen.

Die Auftrige entsprechen der
gegenwirtigen und kiinftigen
Lage insofern, als es

Fortsetzung auf Seite 8
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- verteidigungspolitisch ver-
antwortungslos wire, die
Landesverteidigung aufzu-
geben,

- staatspolitisch unvertretbar
wire, den zivilen Behorden
die Unterstiitzung zu ver-
weigern und

- aussen- und sicherheitspoli-
tisch kurzsichtig wire, sich
nicht mehr fiir die milita-
rische Friedensforderung
einzusetzen.

Die Auftragserfiillung ist aber
stets zu priifen, da sie von den
sicherheitspolitischen Heraus-
forderungen und Chancen ab-
hiingt wie von den verfiigha-
ren Ressourcen.

Diese Anpassungen spiegeln
sich im Entwicklungsschritt
2008/11 der Armee; die Armee
soll entsprechend

- besser in die Lage versetzt
werden, Raumordnung und
subsididre Einsitze zu leis-
ten

>

- die Kapazititen fiir die Ab-
wehr eines militirischen
Angriffs verringern und

- den Beitrag zur militéri-
schen Friedensforderung
massvoll erhohen.

Die Auftragserfillung wird
damit lagegerecht angepasst.

Der Entwicklungsschritt
2008/11  beabsichtigt  die
Armee auf

- Bedrohungen und Gefahren
auszurichten, die in der

- Gegenwart und fiir eine
absehbare  Zukunft am
wahrscheinlichsten sind.

Polizei und innere
Sicherheit

In der Schweiz gehort die Poli-
zeihoheit den Kantonen; es
existieren demnach 26 kanto-
nale Polizeikorps. Auf eidge-
nossischer Ebene besteht eine
Bundeskriminalpolizei,  die
dem Bundesamt fiir Polizei
(fedpol) im Eidgenossischen
Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD) unterstellt ist. Die
Eidgenossenschaft und die
Kantone koordinieren im Be-
reich der inneren Sicherheit

ihre Anstrengungen. Der ge-
sellschaftliche Wandel der letz-
ten Jahrzehnte ist nicht ohne
Auswirkung auf die innere
Sicherheit geblieben. Zur Zeit
des Kalten Krieges ist die
Schweiz eine verhéltnisméssig
homogene Gesellschaft. Thr
Ausldnderanteil stammt gross-
tenteils aus westeuropdischen
Staaten, z.B. Italien und Spa-
nien, die dem gleichen Kul-
turkreis wie die Schweiz an-
gehoren. Die schweizerische
Gesellschaft verdndert sich ab
Anfang der 1990er-Jahre zuse-
hends. Die Einwanderung und
Migration aus andern Kultur-
kreisen, dem Balkan, dem
Nahen Osten und aus Afrika
fithren zu einer Zunahme des
Ausldnderanteils an  der
Schweizer Bevolkerung und zu
einer heterogenen Gesellschaft.
Daraus ergeben sich zwangs-
laufig neue Gefahren fiir die
Bevolkerung und damit fiir die
innere Sicherheit, die durch
Ruhe und Ordnung geprigt
sein soll.

Aufgrund subjektiver Ein-
schitzungen fihlt sich die
grosse Mehrheit der Schweizer
Biirgerinnen und  Biirger
sicher. Eine knappe Mehrheit
glaubt aber, die Schweiz konn-
te von Terroranschligen ge-
troffen werden. Der positiven
Einschitzung der Lage in der
Schweiz steht die negative Ein-
schitzung der weltpolitischen
Lage gegeniiber.

Welches sind die Bedrohungen
der inneren Sicherheit der
Schweiz?: Gewalttdtiger
Extremismus und Terrorismus,
verbotener Nachrichtendienst,
Proliferation,  organisierte
Kriminalitdt, Geldwischerei
und Wirtschaftskriminalitat.

Die islamischen Aktivitéiten in
der Schweiz sind personeller
und logistischer Natur, die der
européischen und internatio-
nalen Arena des islamischen
Terrorismus dienen. Eine gros-
se Zahl von Vorfillen betrifft
weiterhin den Rechts- und
Linksextremismus. Verbotener
Nachrichtendienst, das heisst
gezielte Spionageangriffe wird
aus dem ostasiatischen Raum
festgestellt, insbesondere
gegen Regierungslieferanten
und die Riistungsindustrie.
Proliferation bedeutet Ver-

dacht auf Verstoss gegen das
Giiterkontroll- oder das
Kriegsmaterialgesetz. Unter
dem Begriff organisierte Kri-
minalitit bedrohen vor allem
kriminelle Gruppen aus der
Gemeinschaft Unabhéngiger
Staaten (GUS) die Wirtschaft,
die rechtsstaatlichen Institu-
tionen und den Finanzplatz
der Schweiz.

Die gegen die Bedrohung der
inneren Sicherheit gerichteten
Massnahmen sind vielschich-
tig: Nachrichtendienstliches
Abwehrdispositiv, individuel-
le Massnahmen gegen den
Gewaltextremismus, Priven-
tions- und Fahndungspro-
gramme, Anpassung der ge-
setzlichen Grundlagen gegen
Missbriuche, Kriminalpréven-
tion, Polizeivertrige, Ausbau
Informationsaustausch, Ver-
besserung der Zusammenar-
beit, Institutionalisierung der
Absprachen und Vermeidung
von Doppelspurigkeiten.

Das Zusammenwirken von 26
kantonalen Polizeikorps und
der Bundeskriminalpolizei ist
eine anspruchsvolle Angele-
genheit, umso mehr, als die
Kantone in Ausbildung und
Einsatz ihrer Polizeikrifte
autonom sind, was eine not-
wendige enge Zusammenarbeit
nicht verhindern soll.

Aussere und innere
Sicherheit, ein Wider-
spruch?

Aussere und innere Sicherheit
hiingen zusammen. Fiir die
dussere Sicherheit ist der Bund
zustindig, der als Machtmit-
tel {iber die Schweizer Armee
verfiigt, nebst dem Grenz-
wachtkorps (GWK) zur Uber-
wachung der Schweizer Gren-
ze. Eine Abgrenzung vor allem
der inneren Sicherheit obliegt
dem Bund und den Kantonen
im Sinne von koordinierten
Anstrengungen in diesem Be-
reich. Die kantonalen Polizei-
korpssind in den Kantonen fir
die (innere) Sicherheit ver-ant-
wortlich. Da die Polizeikorps
der Kantone nur iiber perso-
nell und materiell be-schrink-
te Mittel verfiigen, sind sie bei
grossen und langzeitlichen
Einsditzen rasch am Limit
angelangt. Da polizeiliche
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Krifte nach einem Dauer-ein-
satz von 72 Stunden keine
Reserven mehr haben, muss bei
einem langeren Einsatz die Ar-
mee subsididr unterstiitzen.
Die Aufgabenverteilung, wer
macht was, erfolgt durch die
verantwortliche Zivilbehorde
in Zusammenarbeit mit der
Armee. Fiir Bewachungs-,
Sicherungs- und Logistikauf-
gaben eignet sich die Armee,
nicht jedoch fir Ordnungs-
diensteinsitze gegen die Zivil-
bevolkerung, z.B. Demonstra-
tionen.

In der langfristigen Bot-
schaftsbewachung in Bern,
Ziirich und Genf zeigt sich, wie
die zivilen Behorden auf Trup-
pen der Armee angewiesen
sind, weil die eigenen Krifte
nicht ausreichen. Dieser Ar-
meeeinsatz ist aber problema-
tisch und wird in der Zukunft
reduziert bzw. ganz verzicht-
bar.

Zur Vermeidung von Uber-
schneidungen und Friktionen
braucht es vorgingige Ab-
sprachen Zivil-Militdr. Die
Zusammenarbeit funktioniert
so lange gut, als jeder Part-
ner, Zivil und Militir, ent-
sprechend seiner Ausbildung
und Ausriistung eingesetzt
wird.

Wire ein Sicherheitsdepar-
tement auf  Bundesebene
wiinschbar? Diese Frage ent-
behrt nicht einer gewissen Ak-
tualitdt. Ein kiinftiges Sicher-
heitsdepartement wiirde z.B.
das heutige Departement fiir
Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport (VBS), den
Dienst fiir Analyse und Pré-
vention (DAP) im fedpol des
EJPD und das Grenzwacht-
korps (GWK) des Finanzde-
partementes umfassen. Damit
wiren Armee, Grenzwacht und
Nachrichtendienste im Sicher-
heitsdepartement angesiedelt.
Die gesamten Nachrichten-
dienste konnten alternativ
auch in der Bundeskanzlei als
Stabsorgan des Bundesrates
zusammengefasst ~ werden.
Gegen ein Sicherheitsdeparte-
ment spricht die grosse Macht-
konzentration in einem einzi-
gen Departement und die noch
nicht ausgeschopfte interde-
partementale und interkanto-
nale Zusammenarbeit in den

Bereichen der dusseren und
inneren Sicherheit. Die Politik
ist einmal mehr gefordert
valable und mehrheitsfihige
Losungen zu présentieren.

Bundesrat will keine
Kleinarmee

BErN. — BZ. Der Bundesrat
hélt nichts davon, den Bestand
der aktiven Armee auf hochs-
tens 100 000 zu reduzieren. Er
lehnt eine Motion der sozial-
demokratischen Fraktion ohne
Wenn und Aber ab. Nach An-
sicht der SP kann sich die
Schweiz ohne sicherheitspoli-
tische Nachteile dem mittel-
europdischen Trend zur Sen-
kung der Armeebestinde an-
schliessen. Geméss den heuti-
gen Zielvorgaben betriigt der
Armeebestand 220 000 Mén-
ner und Frauen. Davon sind
140 000 Aktive und 80 000
Reserve. Laut Bundesrat miiss-
te die Armee deshalb um min-
destens 40000 Angehorige ver-
kleinert werden, wenn man die
Forderungen der SP erfiillen
wollte.

Weniger als 2006

BERN. —BZ. Am 2. Juli begann
fir rund 7400 Dienstpflichti-
ge die Rekrutenschule. Die
Armee rechnet flir den zweiten
RS-Start in diesem Jahr mit
1200 Durchdienern und 65
Frauen. Die Zahl der Einrii-
ckenden liegt unter der Som-
merrekrutenschule von 2006,
als 8000 neue Rekruten ihren
Dienst antraten.

Einsatz gerechtfertigt

BERN. — -r. Der Bundesrat hat
den Einsatz von Armeeange-
horigen zum Schutz der
Schweizer Botschaft in Tehe-
ran im letzten Sommer und
Herbst gerechtfertigt. In einem
Bericht wird bestitigt, dass
wahrend drei Monaten 30
Armeeangehorige in Iran ein-
gesetzt wurden. Der griine
Nationalrat Josef Lang (ZG)
erneuerte die Kritik, dass der
Bundesrat mit der verspiteten
Berichterstattung das Militér-
gesetz verletzt habe.
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