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VoN OBERST
RoLAND HAUDENSCHILD
Ausgangslage

Es kénnen zwei Hauptanlie-
gen bei der Revision der Ar-
meeorganisation (AO) unter-
schieden werden: Einerseits
soll das Schwergewicht der
Mittel auf die Raumsicherung
ausgerichtet und diese gleich-
zeitig fir die Unterstiitzung

lThema

Wie weiter mit der Armee-
reform 2008/2011?

Mit Datum vom 31. Mai 2006 hat der Bun-
desrat die Botschaft iiber die Anderungen
der Armeeorganisation und des Bundes-
gesetzes iliber Massnahmen zur Verbesse-
rung des Bundeshaushaltes (Rechtliche
Anpassungen zur Umsetzung des Entwick-
lungsschrittes 2008/2011 der Armee) verdf-
fentlicht. Seither debattieren parlamentari-
sche Kommissionen bzw. das Parlament
tiber diese Teilrevision der Armeeorganisati-

| hohem Niveau sichergestellt

werden.

Die Bundesverfassung und das

Militirgesetz brauchen den

der zivilen Behorden bereitge- ‘

halten werden; die Ausbildung |

ist auf die wahrscheinlichen
Einsiitze auszurichten. Ander-
seits soll fiir den heute wenig
Wahrscheinlichen, jedoch nicht
auszuschliessenden Fall der
Abwehr eines militirischen
Angriffes auf die Schweiz die
Fihigkeit fiir das Gefecht der
verbundenen  Waffen  auf

- politischen Begriff Landesver-

teidigung im Sinne der Ver-
teidigung und des Schutzes von
Land und Volk. Dieser Auf-
trag soll auf militirischer Stu-
fe iiber die Raumsicherung und
tiber die Abwehr eines militi-
rischen  Angriffes erfolgen.
Aufgrund der Veriinderung
der Bedrohung und der finan-
ziellen Einschrinkungen muss
dieam 1. Januar 2004 in Kraft
getretene Verordnung iiber die
Armeeorganisation angepasst
werden.

Weitere Entwicklung
In der rund 50-seitigen Bot-

schaft zur Anderung der Ar- |

Multinatioﬁale Ubung
«Cold Response 07» erfolgreich beendet

Die multinationale
Ubung «Cold Res-
ponse 07» in Nor-
Wegen ist erfolg-
reich beendet wor-
den. Rund 8500
Militirangehorige
aus 16 Nationen
Waren daran betei-
ligt.

BERN. — K.h. Die multinatio-
Nale  Truppeniibung  «Cold
\eSponse 07» basierte auf dem
Szenario  eines  Krisenreak-
l{(mseinsulzes. Diesem lagen
¢ Mandat der UNO und das
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Einverstindnis des fiktiven
Staates zugrunde, in dem die

Operation stattfand. Fiir die |

Schweizer Armee ging es
darum, im Umfeld einer Frie-
densforderungsoperation die
Strukturen, Methoden und

' Prozesse multinational sowie

auf operativer und taktischer
Stufe anzuwenden. An der
Ubung beteiligten sich 69
Schweizer Armeeangehorige,
die einerseits bei der taktischen
und der operativen Ubungs-
leitung, andererseits bei der 6.
norwegischen  Division fiir
Kampfmittelriumung  und
Sicherheitsoperationen einge-
setzt wurden.

BT

meeorganisation wird den
Ergebnissen der Anhorung
knapp zwei Seiten gewidmet.
Die Teilrevision wird als
Schritt in die richtige Rich-
tung gesehen, aber mit Ein-
schriinkungen. Die Verfas-
sungsmissigkeit wird bezwei-
felt, eine Gefahr fiir das Miliz-
system wird befirchtet, Kor-
rekturen an den Abbaumass-
nahmen werden verlangt und
die  Schwergewichtsverlage-
rung von der Verteidigung auf
die Raumsicherung ist umstrit-
ten. Bemiingelt wird ferner das
Fehlen von Varianten in der
Planung sowie der Aufwuchs
als untaugliches Konzept ab-
gelehnt.

Die Anderungen in der Bot-
schaft gegeniiber den in der
Anhorung vom Frithjahr 2006
unterbreiteten Entwiirfen sind
minimal; eine lingere Aus-
cinandersetzung absehbar. Die
Kritik an der bundesritlichen
Vorlage artikuliert sich unter
anderem in der Stellungnah-
me von Paul Miiller, ehemali-
ger Unterstabschef Planung,
«Beurteilung Armee 2008/11.
AO-Revision 2006» vom 22.
August 2006 (Nachdruck vom
29.8.2006). Der Reform-
schritt wird als unausgegoren
bezeichnet, welcher eine noch

m

Nationalrat wird an neuer Koaliti-

nicht etablierte Armee XXI
(sie besteht erst seit 1. Januar
2004) frithzeitig abqualifi-
ziert. Das langfristige Denken
und Handeln wird vermisst.
Befiirwortet werden das Setzen
richtiger Priorititen, sowie
die noch nicht fertige Armee
XXI zu optimieren und zu
konsolidieren. Gefordert wer-
den ein neuer sicherheitspoli-
tischer Bericht und ein Armee-
leitbild, um den Dialog zu er-
moglichen, damit konnte die
fiir eine Armee dringend not-
wendige Akzeptanz geschatfen
werden.

Leider sei der giinstige Zeit-
punkt fiir das Angehen der
neuen Herausforderungen ver-
passt; teilweise bereits umge-
setzte Reformschritte und die
damit geschaffenen Prijudize
sowie verhiirtete Fronten zwi-
schen Befiirwortern und Geg-
nern der Armee 2008/2011
entspriichen den Tatsachen. Es
folgen detaillierte Analysen
betreffend Bedrohung, Streit-
krifteentwicklung im  Aus-
land,  Sicherheitspolitischer
Bericht und  Armeeleitbild,
Aufwuchs, Finanzen, Konzep-
tion Raumsicherung und Leis-
tungsprofil, Strukturen der
Armee 2008/2011, Ausbil-
dung, Einsitze und Ausbil-
dung im Ausland, Fiihrungs-
strukturen und Verfahren, so-
wie Miliz.

Die grundsiitzliche Beurtei-
lung weicht in massgebenden

1

on fiir die Armeereform gearbeitet

Wie kiirzlich die
«NZZ am Sonntagy»
berichtete, sollen
FDP-Politiker versu-
chen, die Blockade
in der Armeepolitik
zu uberwinden.

NATIONALRAT. — NZZaS/-r. So ‘
wollen die FDP-Politiker in
einem Positionspapier die SP |
«uriick ins  Reformlager»
holen mit einem klaren
Bekenntnis zu mehr Ausland-
einsiitzen und der Verdoppe-
lung der Durchdienern. SP-
Sicherheitspolitiker sind offen
fiir Gespriiche mit der FDP. |

«Es gibt Vorstellungen wie wir
uns treffen konnteny», bestitigt
Nationalrat Hans Widmer der
«NZZ am Sonntagr. Natio-
nalritin Barbara Haering be-
tont: «Besonders die Durch-
diener-Frage ist zentral fir
eine mogliche FDP-SP-Ach-
se.» Sie erwartet zusitzlich
aber ein klares Signal des Ver-
teidigungsministers. Ob die
FDP und die CVP tatsiichlich
geschlossen hinter einem sol-
chen Vorgehen stehen wiirden,
sei jedoch fraglich, sagt SP-
Nationalrat Boris Banga

und «noch schwieriger diirfte
es sein, unsere eigene Fraktion
zur Zustimmung zu bewegen».

Sommaire

Le message du Conseil federal
de mai 2006 propose un chan-
gement de l'organisation de
I'armée. L'acceptance de cette
modification était vivement
critiquée de plusieurs organi-
sation et associations. En
automne le Conseil national
n'était pas d'accord avec les
propositions du Conseil fedé-
ral. Apres quelques change-
ments le Conseil aux états vient
d'accepter le changement de
l'organisation de I'armée c'est
a dire le pas de développement
2008/2011 dans sa session du
printemps. Le Conseil national
devra se prononcer une deuxie-
me fois sur cette afaire en juin
2007.

Punkten von der Botschaft ab,
so vor allem beziiglich Verla-
gerung von Verteidigung zu
Sicherungseinsitzen, Gewich-
tung der Auftriige, Abbau der
Verteidigungskrifte und Auf-
wuchs sowie Ausbildung. In
Handlungsstrategien wird ein
Neubeginn oder eine kritische
Neubearbeitung empfohlen.
Aufschlussreich ist der Kriifte-
vergleich Armee XXI mit dem
Entwicklungsschritt 2008/
2011.

Die Botschaft iiber die Ande-
rungen der Armeeorganisation
wird als erstes von der Sicher-
heitspolitischen Kommission
des Nationalrates (SiK-N)
behandelt. Am 5. September
2006 fillt die SiK-N einen zu-
stimmenden Entscheid zu den
Anderungen der Armecorga-
nisation. Dies trotz kontro-
versen Meinungen, gegen eine
stirkere Bestandesreduktion
oder fiir einen weniger weit
gehenden  Abbau  bei den
Kampfformationen. Bemiin-
gelt wird das Nichteingehen
des Departementes fiir Vertei-
digung, Bevolkerungsschutz
und Sport (VBS) auf Kritik
der militdrischen Milizvereini-
gungen und der Wirtschafts-
verbinde am Entwicklungs-
schritt 2008/2011 oder be-
griindete Kritik von aner-
kannten Militirfachleuten, die
als unberechtigt zuriickgewie-

Fortsetzung auf Seite §
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sen wird. Der Aufwuchs als

personeller und materieller |

Wiederaufbau der Armee sei
eine gefihrliche Selbsttiu-
schung.

Die Vorlage werfe unbeant-
wortete sicherheitspolitische,
staatspolitische und verfas-
sungsrechtliche Fragen auf.
Sollte die Armee 2008/2011
mit einer parlamentarischen
Verordnung verwirklicht wer-
den, wiirde dies die direktde-
mokratischen  Grundrechte

verletzen. Wichtige rechtset- |

zende Bestimmungen seien laut
Bundesverfassung in der Form
eines Bundesgesetzes oder eines

Bundesbeschlusses zu erlassen. |

zu welchen der Stimmbiirger
gegebenenfalls mittels Refe-
rendum entscheiden konne.

In der Herbstsession lehnt der
Nationalrat die vom Bundes-
rat beantragte Revision der
Armeeorganisation am 3. Ok-
tober 2006 ab: die Revision des
Gesetzes iber Massnahmen zur
Verbesserung  des  Bundes-

T

RIS

Friihjahrestagung der
Militirakademie
(MILAK) an der
ETH Ziirich

BERN — B.S./-r. «Dienst- statt
Wehrpflicht» hiess das Thema.
Oberst 1 Gst Werner Epper, Vize-
direktor der MILAK. lud zu die-
sem Traditionsanlass ein. Profes-
sor Karl W. Haltiner, Dozent fiir
Militirsoziologie der MILAK.
fiihrte die rund 350 Giiste durch
das kontroverse Programm.

In seiner einleitenden Ubersicht
verwies Professor Karl W. Halti-
ner auf die «Begriindungswende»
fiir eine Ausweitung der Wehr-
pilicht in cine allgemeine Dienst-
pilicht. Ging es frither um die
Maximierung des Personalpoten-
zials fiir die Gesamtverteidigung,
so zielten die heutigen Vorschlige
fiir eine  Gemeinschaftsdienst-
pflicht neben der Wehrgerechtig-
keit immer mehr auch auf soziale
Zwecke ab. Politische Debatten
iiber eine Dienstpflicht finden sich
nach Haltiner in Europa nur in
Staaten mit einer eher republika-
nischen, gemeinwohlorientierten
Tradition  wie  Deutschland,
Schweiz. Osterreich sowie abge-
schwiicht in den nordischen Staa-
ten. Liinder mit einer eher libera-

'H'Iw)ienst-

haushaltes wird gutgeheissen.
Die Teilrevision stosst sowohl
bei den Rechten als auch bei
den Linken auf Skepsis und
Ablehnung, daher das Stim-
menverhiltnis von 101 Nein
gegen 73 Ja.

Fiir aufmerksame Beobachter
und Kritiker kommt der Ent-
scheid des Nationalrates nicht
tiberraschend. Eine tragfihige
Sicherheitspolitik kann sich im
Parlament nicht auf eine brei-
te Mehrheit abstiitzen. Der
Bundesrat bleibt iiberzeugt,
dass die Armee an die heutige
sicherheitspolitische Lage an-

gepasst werden muss, iiberdies |

zwingt finanzpolitischer
Druck zu Einsparungen.

Am 3. November 2006 be-
schliesst die Sicherheitspoli-
tische Kommission des Stiin-
derates (SiK-S). die Behand-
lung der Revision der Ar-
meeorganisation  vorliufig
auszusetzen. Aufoffene Fragen
sollen vom VBS Antworten
eingefordert werden.

Fi% R
statt
listisch-individualistischen politi-
schen Kultur trennen sich offen-
bar leichter und in der Regel ohne
innenpolitische Debatten von der
letzten noch verbliebenen physi-
schen Biirgerpflicht (z.B. Benelux-

Staaten, Frankreich, Italien. Spa-
nien).

Der St. Galler Volkerrechtler Pro-
fessor Rainer J. Schweizer unter-
zog die Bestrebungen, Wehr-
durch Dienstpflicht zu ersetzen,
einer juristischen, insbesondere
volkerrechtlichen Analyse. Er ver-
wies aul die schweizerische Rechts-
tradition und auf die Europiische
Menschenrechtserklirung. Letzte-
re verbiete die Zwangsarbeit und
Pflichtdienste. die iiber die Wehr-
pllicht hinaus gehen. Diese Rechts-
erundlage sei auch fiir die Schweiz
bindend.

Alt Nationalrat Peter Weigelt
sprach sich fiir eine iber das
Alterspektrum 18 bis 70 erstre-
ckende Gemeinschaftsdienstpflicht
aus, unter Beibehaltung der prio-
ritiren  Stellung  des  Militéir-
dienstes. Eine solche Dienstpflicht
unter Einbezug u.a. der Frauen
wiire nach Vorstellung der Ini-
tianten in einer Art Kreditpunk-
tesystem individuell abzuleisten.
Der mit dem Alter ansteigenden
Sozialkompetenz wiirde aul diese

Armeereform 2008/2011

Die zweite Stellungnahme von
Paul Miiller «Leistungsprofil
und Strukturvarianten Armee
2008/2011» vom 5. Dezember
2006 zeichnet Massnahmen

und  Strukturvorschlige auf

in der Form von vier Model-
len A bis D. Als Grundlage
wird das Leistungsprofil fiir
die Armee neu definiert.

Die SiK-S befasst sich am
25./26. Januar 2007 mit der
Organisation der Armee und
mit dem Entwicklungsschritt
2008/11, wobei sie die Arbeit
noch nicht abschliessen kann.
Der Chef VBS verpflichtet sich
auf Wunsch der Sik-S die Aus-
wirkungen verschiedener Va-
rianten vertieft zu tiberpriifen.
Das Ziel bleibt, die Armee den
heutigen Bedrohungen und
Herausforderungen anzupas-
sen.

Am 20. Februar 2007 hat die
SiK-S ihre Beratungen abge-
schlossen. Sie hat vorgiingig
dem Chef VBS einen Katalog
mit 16 Themen zur Stellung-

Weise optimal Rechnung getra-
gen. Damit konnte man nicht nur
der sinkenden Dienstgerechtig-
keit, sondern auch der drohenden
Erosion  gemeinniitziger und
chrenamtlicher Arbeit im politi-
schen, sozialen und gesellschaftli-
chen Umtfeld entgegensteuern und
einen Beitrag zum Erhalt der
schweizerischen Milizkultur leis-
ten.

Diesen Aspekten widersprach der
Freiburger Ordinarius fir Finanz-
wissenschaften, Professor Reiner
Eichenberger, aus 6konomischer
Sichtentschieden. Die [usion, das
Zwangspersonal sei gratis, wiirde
nach Eichenberger zu iibermissi-
gem und falschem Personaleinsatz
fiihren. Gravierend wirke sich dies
insbesondere bei solchen Aufga-
ben aus. welche hochqualifiziertes
Personal voraussetzten.

In einem Abschlussgespriich debat-
tierten CVP alt Nationalritin
Rosmarie Zapll und SP-National-
rat Boris Banga iiber die Argu-
mente der Referenten und ihre
cigenen Positionen zum Thema der
Wehr- und Dienstpflicht. Zapfl
brachte die  Perspektive der
Frauenseite ein und Banga konn-
te sich als Gemeindeprisident von
Grenchen auf breite Erfahrungen
mit den Sozialdiensten abstiitzen.

nahme vorgelegt, welche vor
allem die Umsetzung der Ar-
mee XXI betreffen, iiber die
aber nicht Beschluss zu fassen
ist, unter anderem: Militi-
risches Personal, Ausbildungs-

modell,  Aufwuchs, Innere
Sicherheit, Raumsicherung,

Auslandeinsiitze.

Beziiglich Entwicklungsschritt
2008/2011 erklirt sich der
Chef VBS zu einer Korrektur
bereit. So soll die Zahl der
Panzerbataillone statt von 8
aul 4 nur auf 6 reduziert wer-
den, was einen Aufwuchs zur
Verteidigungsarmee erleich-
tert. Die SiK-S ist mit dem
Abbau der schweren Kampf-
truppen zugunsten der Infan-
terie einverstanden und nimmt
die Revision der Armecorga-
nisation mit 11 Ja-Stimmen bei
2 Enthaltungen an.

In der Frithlingssession hat am
8. Mirz 2007 der Stinderat
das Kompromissangebot des
Bundesrates akzeptiert, weni-
ger Panzerbataillone abzu-
bauen und die Auslandeinsit-
ze einzufrieren. Der Stinderat
¢ibt seine Zustimmung zur
revidierten Armeeorganisation
mit 26 Ja-Stimmen und 9
Enthaltungen. Er stimmt auch
der Revision des Gesetzes iiber
Massnahmen zur Verbesserung
des Bundeshaushaltes zu. Die
Vorlage geht damit noch ein-
mal an die SiK-N und in der
Sommersession 2007 an den
Nationalrat zuriick.

Verfassungsmassigkeit
Nachdem in der Vergangen-
heit verschiedentlich die Ver-
fassungsmiissigkeit der Revi-
sion der Armecorganisation
bezichungsweise des Entwick-
lungsschrittes 2008/2011 an-
gezweifelt worden ist. ent-
schliesst sich der Chef VBS am
30. November 2006, zu dieser
Frage ein Expertengutachten
einzuholen. Das Gutachten
Lienhard/Hisler — «Verfas-
sungsméssigkeit des Entwick-
lungsschrittes 2008/11 der
Schweizer Armee» der Univer-
sitiit Bern trigt das Datum des
26. Februars 2007. Im sicher-
heitspolitischen und  verfas-
sungsrechtlichen Rahmen der
Armee wird die Sicherheitspo-
litik, die Armeeorganisation
und der Finanzhaushalt dar-

gestellt. Die Aufgaben der Ar-
mee werden anhand der Auf-
gabennormen der Bundesver-
fassung, insbesondere der Arti-
kel 57 und 58 analysiert.

In der Folge werden der Ver-
teidigungsauftrag, das heisst
der verfassungsrechtliche In-
halt, der Begrifl' Verteidigung
gemiiss Bundesverfassung und
die  verfassungsrechtlichen
Richtlinien zur Erfiillung des
Verteidigungsauftrages dar-
gestellt. Beziiglich Entwick-
lungsschritt 2008/2011 sind
die Eckwerte, die Gewichts-
verlagerung zur Raumsiche-
rung und die Verteidigungs-
kompetenz und der Aufwuchs
aufgefihrt. Der Verfassungs-
auftrag der Armee lautet ge-
miss Artikel 58 Absatz 2 der
Bundesverfassung der Schwei-
zerischen  Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999:

«Die Armee dient der Kriegs-
verhinderung und trigt bei zur
Erhaltung des Friedens, sie ver-
teidigt das Land und seine
Bevilkerung. Sie unterstiitzt die
zivilen Behdrden bei der Abwehr
schwerwiegender Be-drohungen
der inneren Sicher-heit und bei
der Bewdltigung anderer ausse-
rordentlicher - Lagen. — Duas
Gesetz kann weitere Aufguben
vorsehen.»

Das sehr ausfiihrliche Gutach-
ten kommt zum Schluss, dass
der Entwicklungsschritt 2008/
2011 der Schweizer Armee ver-
fassungskonform ist. Damit ist
eigentlich nur ausgefiihrt, dass

- der Entwicklungsschritt inner-

halb der Rechtsnormen der
Verfassung angesiedelt ist. Ob
er letztlich auch zweckmiissig
ist, steht auf einem andern
Blatt geschrieben. Nicht un-
tersucht, weil im Auftrag nicht
enthalten, wurde die Kompe-
tenzverteilung von Volk und
Stiinden, Parlament, Bundes-
rat und Verwaltung in Bezug
auf Armeefragen. Damit bleibt
auch offen, welche Veriinde-
rungen die Armee betreffend,
durch  Gesetze, Bundesbe-
schliisse oder Parlamentsver-
ordnungen zu regeln sind.

Denken Sie daran: Jedes
Abonnement von ARMEE-
LoGISTIK stirkt das einzi-
ge Schweizer Wehrsystem!

ArMEE-LOGISTIK 4/2007



	Thema

