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Militarokonomie — schon im
Mittelalter ein aktuelles Thema

«Militirokonomie ist | g

das Wirtschaften
innerhalb militiri- ‘
scher Organisationen |
und in ihrer gesamt- |
wirtschaftlichen Ver-

bindung.»

Gesellschaft fiir
Militirdkonomie e.V.
VoN OBERST
RorAND HAUDENSCHILD

Entwicklung in der
alten Eidgenossen-
schaft

Wer glaubt, die alten Schwei-
zer hiitten im eidgendssischen |
Wehrw_esen keine okonomi-
schen Uberlegungen gemacht
b_lw. okonomisch  gedacht,
liegt falsch. Abgesehen von der
giinstigen Lage an der Gott-
hardachse schiitzen bereits im
12, Jahrhundert die staufi-
schen Herrscher das Militiir-
potenzial der Innerschweizer.
Der karge Boden legt den Eid-
genossen die Erwerbsform des
Reislaufens (fremde Dienste)
nahe. Die Vorteile der Demo-
kr'd_tie werden in der Landsge-
mfmde ersichtlich: die ersten
Biinde sing Hilfsverpflichtun-
gen unter den Orten. Grund-
lage des Militirwesens ist die

iz o ST e

Partnerschaft

Am 18, Januar fand
In Bern der Partner-
schaft fiir den Frie-
den (PfP)-Orientie-
fungskurs 1/07 und
die Feier 10 Jahre
Schweiz-Partner-
schaft fiir den Frie-
den statt,

Lﬁnler der Leitung von Briga-
(m; Erwin Dahinden nahmen
clerenten aus dem Ausland

t"?;] der Schweiz am Anlass
eil.

A\ﬂ'?l“‘dﬂ Riihle,  Political
Allairs Division Nato. skiz-
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| in Ehren hilt.

IThema

Inser Autor, Oberst Roland Haudenschild, dem das Denkmal von Bild-

hauer Bisa, Brunnen (S7), in Ehren hilt und die Gedenkstitte unse-
rer Vorfahren des Weges nach Marignano als Prisident der Stiftung

Wehrpflicht nach dem Miliz-
system, welches auch fiir die
Politik gilt. In der Heeresor-
ganisation sind die Orte vol-
lig frei. ein einheitlicher Ober-
befehl ist nicht vorgesehen.
Organisation und Taktik sind
sehr einfach, die allgemeine Be-
waffhung wirtschaftlich er-
schwinglich. Die Ausbildung
ist rudimentir und besteht zum
grossten Teil aus Erfahrung.
Durch eine bewihrte Alarm-
organisation lisst sich ein gan-
zer Ort rasch mobilisieren. Ge-
samthaft gesehen beruht das
alteidgendssische Wehrsystem

Foto: Meinrad A. Schuler

durchaus auf okonomischen
Uberlegungen. Die Miliz, nur
bei Bedarf und von kurzer
Dauer im Dienst, ist kos-
tengiinstig und bei Bedrohun-
gen schnell mobilisiert. Fiir
den Einsatz in heimatlichen
Gefilden erhilt der Biirger bei
lingeren Feldziigen eine Ent-
schiidigung (Sold), die Ausriis-
tung beschaflt er sich selbst,
allenfalls wird sie durch die
Orte (Zeughaus) zur Verfi-
gung gestellt.

Die labile politische und mi-
litirische Lage bedingt eine

hohe Wehrkraft, wobei das
Wehrpotential trotz Wehr-
pflicht bei weitem nicht aus-
geschopft wird. In den Be-
freiungskriegen des 14. und
15. Jahrhunderts werden kei-
ne Gefangenen gemacht und
die Beute wird unter die trup-
penstellenden Orte verteilt.

In der zweiten Hilfte des 15.
und Anfang des 16. Jahrhun-
derts betreiben die Eidgenos-
sen Grossmachtspolitik, unter
anderem in Italien. Kdmpfen
sie fiir auslindische Herrscher,
werden sie von diesen entschii-
digt, wobei oft die europiii-
schen Potentaten den Sold
schuldig bleiben. Nach dem
Scheitern der eidgendssischen
Grossmachtspolitik beginnen
ab dem 16. Jahrhundert, wiih-
rend circa 300 Jahren, die
fremden Dienste der Schwei-
zer in ganz Europa (und zum
Teil in Ubersee). Diese Diens-
te sind freiwillig und durch
Kapitulationen zwischen den
einzelnen Orten und den aus-
lindischen Herrschern gere-
gelt. Regiments- und Kompa-
niekommandanten treten als
«Militirunternehmer»  auf,
welche ihre Truppenkorper
selbst finanzieren und durch-
aus auch wirtschaftliche Inter- |
essen haben. Die finanziellen

T TR T

zierte die Entwicklung der
Nato nach dem Gipfel von

Riga. welcher die mit den |

neuen sicherheitspolitischen
Herausforderungen verbunde-
nen Anpassungsprobleme in
den Mittelpunkt riickte.
Uber die Bedeutung von
Transformation und Interope-
rabilitit fiir das Bundesheer
referierte K. Hofmeister von
der Militirischen Gesamtpla-
nung im Bundesministerium
fiir Landesverteidigung in
Wien.

Holger Pfeiffer, stellvertreten-
der Generalsekretir Nato, be-

ST

fiir Frieden und Schweizer Armee

leuchtete die Bedeutung der
Neutralen fir das Biindnis und
anerkannte die Leistungen der
Swisscoy in Kosovo: die
Zukunft liege bei der Inter-
operabilitit von Streitkriiften
im mulitnationalen Rahmen.

Der Euro-Atlantische-Part-
nerschaftsrat (EAPC) ist aus
der Sicht der Schweiz eine
wichtige regionale Sicher-heit-
sinstitution, wie Botschafter
Anton Thalmann, stellvertre-
tender Direktor der Politi-
schen Direktion des Departe-
mentes fir Auswiirtige Ange-
legenheiten (EDA) unter-
strich. Er verwies auf die An-

' rung in der internationalen

. . N

strengungen der Schweiz im
Kriegsvolkerrecht und die
Bedeutung der drei Genfer
Zentren fiir die Friedenstorde-

Gemeinschaft.
Korpskommandant — Chris-
tophe  Keckeis, Chel” der

Armee, stellte die PfP aus
militirischer Sicht der Schwei-
zer Armee dar. Er plidierte fiir
die Anwendung der Sicher-
heit durch Kooperation im
internationalen Rahmen, wo-
bei ein Staat von den Erfah-
rungen anderer profitiere und
nicht mehr abseits stehen kon-
ne. Roland Haudenschild

Sommaire

Que faut-il pour une
armée? De ['argent, de
l'argent et encore de
l'argent.

Dans une guerre, l'ar-
gent ne joue aucun
role! Néamoins un état
doit financer son
armée en temps de paix
et de guerre par le
budget. La Confédéra-
tion suisse dépense
chaque année und bon-
ne partie de son argent
pour l'armée. L'écono-
mie militarie peut
aider a atteindre un
optimum dans ces cir-
constances.
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Verhiiltnisse der kapitulierten
Truppen im Ausland sind bis
ins Detail geregelt, wie z.B.
der Sold und weitere Entschi-
digungen. Auch hier spielen
dkonomische  Uberlegungen
eine Rolle, sowohl fiir die Sol-
daten als auch fir die Regi-
ments- und Kompanieinhaber
und nicht zuletzt fir die ein-
zelnen Orte und ihre Obrig-
keiten, die auslindische Pen-
sionen als Gegenleistung fiir
das Werberecht von Soldaten
erhalten. Die fremden Dienste
sind als Kriegshandwerk tiber
Jahre eine nicht zu unter-
schiitzende Einnahmequelle in
der alten Eidgenossenschaft.

Erst mit dem Untergang der
alten Eidgenossenschaft 1798
wird dieses System zum Ein-
sturz gebracht. In der Helve-
tischen Republik (ab 1798)
wird ein stehendes Heer mit
einem besoldeten Truppen-
corps  geschaffen, fiir die
Schweiz ein Anachronismus.

Aufbau und Festigung

Das Heer nimmt im Bundes-
vertrag von 1815 eine zentra-
le Stellung ein. 1816 lisst die
Tagsatzung eine eidgends-
sische Kriegskasse bilden: eine
neue militarische AufSichts-

Fortsetzung auf Seite §
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behorde soll das kantonale
Wehrwesen iiberwachen. Die
Bundesverfassung von 1848
bildet die Grundlage fir die
Militirorganisation von 1850.
Das System des kantonalen
Kontingentheeres bleibt, eben-
so die allgemeine Wehrpflicht.
Bei einer Gesamtstiirke der
Armee von 104 354 Mann be-
steht das Biiro des Eidgenos-
sischen Militirdepartementes
(EMD) aus 4 Personen!

1859 geht mit dem Verbot der
Anwerbung von Schweizern
fiir fremde Dienste das Sold-
nerwesen und eine Einnahme-
quelle zu Ende.

In den Jahren von 1850 bis
1870 bewegen sich die Militir-
ausgaben zwischen 1 bis 6 Mil-
lionen Franken pro Jahr; ihr
Anteil an den Gesamtausga-
ben des Bundes liegt zwischen
14% und 58%.

Die erste Phase der Grenzbe-
setzung mit 5 Divisionen
dauert nur einen Monat. von
Mitte Juli bis Mitte August
1870; nur minimale Verbinde
sichern die Schweizer Grenze

im Jura, was der Bundesrat als

geniigend erachtet. Als jedoch
die Bourbakiarmee im Jura
iiber die Schweizer Grenze
tritt, sind trotz Ersuchen an
den  Bundesrat um neue
Verstirkungen die Truppen-
bestinde vollig ungeniigend.
Der Bundesrat bewilligt nur
zogerlich neue Aufgebote. Die
un-verstiindliche Haltung des

Bundesrates, mit reinen Spar- |

samkeitserwiigungen begriin-
det, hiitte es der Armee nicht
erlaubt, die schweizerische
Neutralitiit entscheidend zu
sichern. General Herzog iiber-
nimmt erneut sein Kommando
und iiberzeugt den Bundesrat
von einem neuen Truppenauf-
gebot, was dieser aus finan-
ziellen und wirtschaftlichen
Griinden lieber vermieden hiit-

te. Mehr Gehor findet Gene- ‘

ral Herzog beim Kanton
Waadt, der bereitwillig kan-
tonale Truppen fiir die Grenz-
sicherung aufbietet. Eine
erneute
vom Bundesrat gefordert, wird
von General Herzog zuriick-
gewiesen, wobei er erwihnt,
dass auch er nichts mehr begeh-
re als die Finanzen des Bundes
moglichst zu schonen. Es soll-

Truppenreduktion, |

te nicht die letzte Kontrover-
se iber Truppenaufgebote zwi-
schen Bundesrat (Sparkurs)
und General (Erfiillung des
Auftrages) in der Schweiz sein.

Die in der Grenzbesetzung von
I870/71  hervorgetretenen
Mingel fihren letztlich zu
einer neuen Militirorganisa-
tion von 1874, auf der Basis
der totalrevidierten Bundes-
verfassung des gleichen Jahres.
Dies ist der Beginn des eid-
gendssischen  Heeres,  mit

wesentlichen Befugnissen des |

Bundes in Ausbildung und Be-
waffnung. Damit ist ein ent-
scheidender Schritt in der
Vereinheitlichung des schwei-
zerischen Militirwesens getan.

Die Militdrartikel der Bun-
desverfassung von 1874 iiber-
tragen den eidgendssischen
Riiten weit reichende Kompe-
tenzen in Militirfragen: Um-
fassende Aufgaben gesetzgebe-
rischer Art, entscheidend wich-
tiges Budgetrecht fiir die Ar-
mee. Oberaufsicht iiber Armee
und Militirverwaltung, Gene-
ralswahl, Wahl des Vorstehers
EMD als Mitglied des Bun-
desrates,  Verfligungsrecht
iiber die Armee, notwendige
Massnahmen fiir die fussere
Sicherheit und zum Schutz von
Unabhiingigkeit und Neutra-
litdt des Landes, das Recht mit
dem Ausland Biindnisse einzu-
gehen, Krieg zu erkliren und
Frieden zu schliessen.

Ab 1875 erhohen sich die Mi-
litarausgaben betrichtlich; sie
schwanken bis zum Ersten
Weltkrieg zwischen 43% und
8% der Gesamtausgaben des
Bundes. Die Armee ist eine
Hauptaufgabe des jungen Bun-
desstaates.  Gemessen — am
Volkseinkommen betragen die
Militirausgaben aber nur rund
1%, was auf eine «kos-
tengiinstige» Landesverteidi-
gung schliessen ldsst.

Krieg und Frieden

Um 1900 wird der Militaris-
mus angeprangert und die
Herabsetzung der Wehrkredi-
te gefordert. Trotz Referen-
dum kommt 1907 die neue Mi-
litarorganisation zustande; sie
teilt auch die Kompetenzen
zwischen Bund und Kantonen
neu auf. Die Teilung der Be-

| Militirokonomie

fugnisse ist entwicklungsge-
schichtlich bedingt und stellt
kommerziell keine [deallosung
dar. An der Grundlage des Mi-
lizsystems wird festgehalten.
Die Militirausgaben verdrei-
fachen sich von 1913 zu 1914,
dem ersten Mobilmachungs-
jahr der Schweizer Armee im
Ersten Weltkrieg. Von 1914
bis 1918 betragen sie zwischen
61% und 75% der Gesamtaus-
gaben des Bundes. 1915 muss
zur - Aktivdienstfinanzierung
eine einmalige Kriegssteuer er-
hoben werden. Wirtschaftliche
Schwierigkeiten priigen die da-
malige Lage in der Schweiz.

Am Beginn der Zwischen-
kriegszeit steht der Ruf «Nie
wieder Kriegn. Die Armee
muss ihre Anspriiche zuriick-
stellen bzw. sich Abstriche ge-
fallen lassen. Es gelingt dem
Chef EMD nur ein Minimum
an Mitteln fiir die Armee zu
erhalten, inden 1920er-Jahren
zwischen 80 und 90 Millionen
Franken jihrlich, ein Anteil
von 20 bis 25% an den Ge-
samtausgaben des Bundes.
Diese Zeit ist charakterisiert
durch militirische Untitig-
keit, aufgebrauchte Reserven,
Verweigerung von Wehrkredi-
ten, Ausbauverzicht und Pla-
fondierung der Militirausga-
ben auf einen bestimmten
Betrag. Die Manipulation der
allgemeinen Wehrpflicht aus
Sparsamkeitsgriinden  fiihrt
1921 zum absoluten Tiefstand
von 55.8% Diensttauglichen,
eine gefiihrliche Senkung der
Truppenbestinde.

Aufgrund der verinderten
Weltlage setzt von 1933 bis
1939 eine massive Aulriistung
ein. Hervorzuheben ist die
mehrfach iiberzeichnete Wehr-
anleithe von 330 Millionen |
Franken fiir den Ausbau der |
Armee. Withrend des Zweiten
Weltkrieges iibersteigen dic |
Militirausgaben erstmals in
mehreren Jahren den Betrag |
von | Milliarde Franken: ge-
messen an den Gesamtausga- |
ben des Bundes liegen sie zwi- |
schen 39% und 62%. Die |
Armee ist von Sparmassnah-
men nicht ausgeschlossen. Zu |
Beginn des Aktivdienstes hat
General Guisan die Losung
ausgegeben «Sparen ist Solda-
tenpflicht»; Sparoffiziere und
eine Sparkommission haben

dem Sparbefehl des Generals
Nachachtung zu verschaffen.
Die Sparaktion zeigt bemer-
kenswerte Ergebnisse. Die an-
gespannte Lage der Bundesfi-

nanzen fihrt 1940 zur Ein- |

fiihrung der Wehrsteuer. Da-
neben dienen Landesverteidi-
gungsanleihen zur Finanzie-
rung der Militirausgaben.

Die Schweiz hat nach dem
Zweiten Weltkrieg nicht abge-
riistet, sondern ihren militiri-
schen Stand gewahrt und aus-
gebaut. Eine Expertenkom-
mission fiir die Bundesfinanz-
reformerklirt 1947, dass jihr-
liche Militirausgaben von
tiber 300 Millionen Franken
auf die Dauer fir die Volks-
wirtschaft untragbar seien. Bis
1950 verharren die Militéir-
ausgaben auf einem niedrigen
Stand; ab 1951, der Einfiih-
rung von Riistungsprogram-

men, setzt ein kontinuierlicher

Armeeausbau ein. Die Militir-
ausgaben machen bis Ende der
1960er-Jahre zwischen 35%
und 42% der Gesamtausgaben
des Bundes aus. 1964 er-
scheint der Schlussbericht iiber
die Mirage-Affire; Ursache ist
eine  massive  Kosteniiber-
schreitung bei der Flugzeug-
beschaffung. Ab 1968 wird zu
jihrlichen Riistungsprogram-
men {ibergegangen. Trotz
teuerungsbedingtem Anstieg
der Militirausgaben betrigt
ihr Anteil an den Gesamtaus-
gaben des Bundes 1975 noch
19.3%. Der Krieg wandelt sich
immer mehr zum  totalen
Krieg. der nicht nur die Streit-
kriifte sondern dic ganze
Nation betrifft. Es wird die
Forderung nach einer Gesamt-
konzeption laut. Die Ausein-
andersetzungen finden zwi-
schen Anhingern einer stabi-
len und solchen einer mobilen
Verteidigung statt. Eine rein
mobile Verteidigung muss an
den hohen Kosten scheitern.
Der Konzeptionsstreit wird
durch den Bericht iiber die
Konzeption der militirischen
Landesverteidigung vom 6.
Juni 1966 befriedet. Darin
wird die gemischte Gefechts-
form der Abwehr postuliert,
welche statische und dyna-

mische Elemente enthilt und

finanziell vertretbar erscheint.
d.h. das fir den Kleinstaat
Schweiz Mogliche.

Apropos Milita-
rokonomie

-r. Beachten Sie zu
diesem Thema eben-
falls unsern Beitrag
auf Seite 4 in dieser
Ausgabe von ARMEE-
LoaGisTik: «Inf” Br 4:
Fir 8,89 Millionen
Franken Sicherheit
produziert».

Auch auf taktischer Stufe. in
den Allgemeinen Grundsitzen
der Gefechtsfihrung, hat die
Wirtschaftlichkeit  Eingang
gefunden. Sowohl in der Trup-
penfithrung 1969, in der Trup-
penfiihrung 1982, in der Tak-
tischen Fithrung 1995 und in
der Taktischen Fiihrung XXI
ist ein Grundsatz die «Okono-
mie der Krifte», d.h. Militir-
okonomie auf taktischer Stu-
fe. Zwischen Militir und Wirt-
schaft bestand und besteht seit

jeher ein enger Zusammenhang

gesamtwirtschaftlicher Natur
und innerhalb des Militirs ein
solcher einzelwirtschaftlicher
Natur. Der Aussage «im Krieg
spielt Geld keine Rolle» ist eine
gewisse Richtigkeit nicht ab-
zusprechen, wobei der Ver-
geudung  entgegengewirkt
werden muss. In die gleiche
Richtung zielt die Feststel-
lung, eine Armee braucht
Geld, Geld und nochmals
Geld.

«lm Laute der Geschichte hat
sich eine Verinderung im Ver-
héltnis von Wirtschaft und
Kriegfiihrung vollzogen, und
die kriegswirtschaftliche Be-
reitschaft wird je linger je
mehr zur Grundlage kimpferi-
scher Auseinandersetzungen,
zum Barometer von Sieg und
Niederlage. Ein  modernes
Heer kann nur kimpfen, wenn
Kriegswesen und eigene Wirt-
schaft in Verbindung mit der
Weltwirtschaft zusammenar-
beiten, wenn der Armee die
Wirtschaft dienstbar gemacht
wird (Fussnote: Das Offiziers-
korps sollte, wenigstens bis zu
einem gewissen Grade, wirt-
schaftlich geschult sein).»

G. Biihlmann, Die Versorgung frem-
der Heere, Frauenfeld 1949, S. 324.
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