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Die Konzeption vom 6. Juni 1966

Vor 40 Jahren hat die
Schweizer Armee zum
ersten Mal in ihrer
Geschichte eine militari-
sche Gesamtkonzeption
erhalten: Bericht des Bun-
desrates an die Bundes-
versammlung iiber die
Konzeption der militéiri-
schen Landesverteidigung
vom 6. Juni 1966, Bun-
desblatt 1966 1 853 ff.

VON OBERST ROLAND HAUDENSCHILD

Die Entwicklung

Die militéirische Lage der Schweiz im
Zweiten Weltkrieg gibt Anlass zu
Auseinandersetzungen iiber die Art
und Weise der Kampffithrung und die
erforderliche  Ausgestaltung des
Kampfinstrumentes der Armee. Ge-
neral Guisan ist gezwungen, das Gros
der mangelhaft ausgeriisteten Armee
in den Alpenraum (Reduit) zuriick-
zunehmen. Damit wird das Mittel-
land dem Zugriff eines potenziellen
Feindes tiberlassen. Die Suche nach
neuen Losungen tritt damit in den
Vordergrund; der Streit um eine neue
Konzeption nimmt seinen Anfang.
Die Auseinandersetzung findet zwi-
schen zwei sich bekdmpfenden Offi-
ziersgruppen statt; in dieser Vorphase
zwischen Ziircher Offizieren und
Angehorigen des «Offiziersbundes»
(Gegenpartei).

Die erste Phase des Konzeptions-
streites dauert von 1945 bis 1954,
die zweite Phase von 1955 bis 1966.
Die Kontroverse entziindet sich an
der kiinftigen Kampffiihrung der
Armee; die Ziircher Gruppe befiir-
wortet angriffskriftige Verbinde
(Panzer), die Opponenten einen
Abwehrkampf (Infanterie).

Die Botschaft zur Truppenordnung
(TO) 1951 befiirwortet das Prinzip
der «Area Defence»; damit ruht der
Streit voriibergehend bis 1954. Im
Rahmen des Riistungsprogrammes
1951 entziinden sich die Meinungen
an der Beschaffung von Panzer-
kampfwagen; postuliert wird viel-
mehr eine Beschaffung von Sturm-
geschiitzen (Panzerjiger). Die Riis-
tungsbotschaft stimmt im Ubrigen
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mit der Konzeption der Landesver-
teidigung vom 21. Mirz 1950 iiber-
ein.

1955 fordert eine Offiziersgruppe,
abweichend von der bisherigen Kon-
zeption, eine radikale Anderung der
bestehenden Auffassung. Taktische
Atomwaffen und feindliche Luftlan-
detruppen spielen eine gewisse Rol-
le. Eine tief greifende Wende bringt
Anfang 1955 der Wechsel auf dem
Posten des Chefs des Eidgendssischen
Militdrdepartements (EMD) von
Bundesrat Kobelt zu Bundesrat
Chaudet. Wahrend Kobelt von der
bisherigen Konzeption iiberzeugt ist,
will Chaudet die Armee verstirken,
sieht aber nur einen einzigen Weg
zur Zielerreichung.

Ein Bericht des Generalstabschefs
vom Februar 1955 gibt den ersten
Anstoss zur Anderung der bisheri-
gen Konzeption. In verschiedenen
«Farbbiichern» stehen sich Befiir-
worter der beweglichen und stati-
schen Kampffithrung erneut gegen-
iiber. Chaudet pladiert in der Folge
fir eine mechanisierte ManGvyrier-
masse nebst einer zahlreichen Luft-
waffe. Die kiinftige Gestaltung des
Kampfinstrumentes steht wieder im
Vordergrund im Sinne einer radika-
len Umwandlung. Da hohe Kosten
zu erwarten sind, stellen sich Zweifel
ein am Sinn einer neuen Konzeption.

Die finanziell tragbare Vergleichslo-
sung flihrt zu einer Diskrepanz zwi-
schen Kampffihrung und -instru-
ment. Obschon ein offensiver Bewe-
gungskrieg nicht finanzierbar ist,
wird im EMD die statische Verteidi-
gung abgelehnt. Die Opposition, die
fiir eine statische Verteidigung plé-
diert, wird vertreten durch die
Oberstdivisiondre Alfred Ernst und
Max Waibel. Der Botschaft des Bun-
desrates zur Revision der TO, die sich
nicht iiber das Kampfinstrument dus-
sert, werden Bemerkungen gegen-
iibergestellt. Die Konzeption wird in
der Folge in der Presse scharf ange-
griffen. Ferner wird die Redefreiheit
von opponierenden Berufsoffizieren
hinterfragt, sie diirfen aber trotzdem
vor parlamentarischen Gremien aus-
sagen.

Mit dem Verzicht auf die Auflosung
von 13 Infanteriebataillonen seitens
des Bundesrates konnen die Oppo-
nenten doch noch einen Teilerfolg
verbuchen.

Die Bundesversammlung entscheidet
sich fiir die TO 1961, welche aber kei-
ne Bestimmung iiber die Kampfiih-
rung enthilt; operative und taktische
Vorschriften miissen separat aus-
gearbeitet werden.

Die Konzeption

Der Parlamentsbeschluss zur TO
1961 lésst der Gestaltung der Ein-
satzdoktrin weiten Spielraum. Die
«Mirage-Affire» im Sommer 1964
fihrt zu einer verdnderten Situation,
indem die Politik die Zahl der zu
beschaffenden Flugzeuge von ur-
spriinglich 100 auf 57 reduziert. Es
stellt sich die Frage, ob unter diesen
Umstidnden die in der Botschaft zur
TO 1961 dargelegte Einsatzkonzep-
tion aufrecht erhalten werden kann;
hat die Flugwaffe noch geniigend
Mittel?

Nationalrat ~ Walther  Bringolf,
Schafthausen, reicht am 2. Juni 1964
folgende Motion ein:

Das Kreditbegehren fiir die Beschaf-
fung von 100 Flugzeugen Mirage I1IS
und seine Begriindung durch den
Bundesrat riickt die Problematik
unserer bisherigen Konzeption der
Flugwaffe, der Fliegerabwehr und
des tragbaren Verhdltnisses «Flieger
und Flab» zu den iibrigen Teilen
unserer Armee und ihrer militdri-
schen Verteidigungsbereitschaft in
den Vordergrund. Der Bundesrat
wird deshalb beauftragt, die Gesamt-
konzeption der Landesverteidigung
im Zusammenhang mit den bisheri-
gen Auswirkungen der Armeereform
und ihr Verhdltnis zur Luftraumver-
teidigung einer erneuten Uberprii-
fung zu unterzeichnen und der Bun-
desversammlung dariiber zu berich-
ten. (33 Mitunterzeichner.); BBI
1966 1 853.

Die Motion wird am 3. Dezember
1964 vom Nationalrat und am 9.
Mérz 1965 vom Stianderat erheblich
erkldrt. Der Konzeptionsstreit wird
durch den Bericht des Bundesrates
beendet und ist die formelle Antwort

La conception du 6
juin 1966 est un

document clé pour notre
politique de sécurité de
I'époque.
Pendant plusieurs années
on a vecu une querelle de
conception entre un grou-
pe d'officiers qui était
partenaire d'une défense
dynamique (mobil defen-
ce) et un autre groupe
d'officiers qui s'engagait
pour une défense statique
(aerea defence). La con-
ception a trouveé le che-
min du juste milieu et
resta en vigueur jusqu'a
la fin de 1994, fin de I'ar-
mee 1961. Pour commé-
morer les 40 ans de cette
conception a eu lieu un
syposium a la caserne de
Berne, le 6 juin 2006.

Der Waadtlinder Bundesrat Paul Chaudet
(Vorsteher des Militirdepartementes von
1955 bis 1966).

auf die Motion Bringolf; eigentlich
schafft er die Grundlagen fiir eine
neue Konzeption der militérischen
Landesverteidigung.

Die Einleitung zum Bericht bietet
eine Ubersicht der bisherigen Ent-
wicklungen, das heisst auch des Kon-
zeptionsstreites. Ein erstes Kapitel

Lesen Sie bitte weiter auf Seite 4
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behandelt die Konzeption der milité-
rischen  Landesverteidigung —auf
Grund der zur Verfiigung stehenden
Mittel. Das zweite Kapitel erwihnt
die Planung der kiinftigen Ausge-
staltung unserer militdrischen Lan-
desverteidigung. Die finanziellen
Grundlagen fiir eine langfristige Pla-
nung finden sich im dritten Kapitel.

In den Grundlagen sind die Aufga-
ben der Armee beschrieben: Thr
Vorhandensein bzw. Bereitschaft sol-
len dazu beitragen, dass ein Angriff
auf unser Land nicht lohnend er-
scheint und dadurch unsere Un-
abhingigkeit moglichst ohne Krieg
gewahrt wird. Unter der Bedrohung
werden die militdrpolitische Situa-
tion dargestellt und die Mittel und
Moglichkeiten des potenziellen
Gegners analysiert. Der Einsatz der
Armee behandelt den Neutralitéits-
schutz, Massnahmen bei Terroran-
griffen und den Abwehrkampf auf
der Erde und in der Luft. Im Detail
werden das Angriffsverfahren eines
modernen Gegners, unsere eigenen
Kampfbedingungen beziehungsweise
unsere Kampffiihrung dargestellt.
Die Armee fithrt auf operativer Stu-
fe einen Abwehrkampf, was ihrer
Aufgabe und Eigenart entspricht. Die
(neue) Konzeption unserer Abwehr
soll sich nicht von Anfang an auf eine
einseitige und mogliche Entwicklung
einstellen (z.B. Gegner mit atomaren
und chemischen Waffen). Ein koor-

dinierter Einsatz der einzelnen
Kampfmittel verspricht nach wie vor
die beste Wirkung zu entfalten.

Betreffend Planungsmethoden wird
erklért, dass ein den heutigen Anfor-
derungen angemessenes Planungssys-
tem an die Hand genommen wird;
die Bemithungen fiir eine umfassen-
de systematische und koordinierte
Armeeplanung sollen stetig fort-
gefiihrt werden. Planungsgrundlagen
fiir die ndchsten zehn Jahre werden
anvisiert. Als Planungsgrundlagen
dienen das Feindbild der siebziger
Jahre, die Grenze der eigenen Mogli-
chkeiten und die generellen Anfor-
derungen fiir den Weiterausbau der
Armee.

Die Hauptprobleme der nichsten
Planungsperiode sind wie folgt auf-
gelistet:

- Die Eingliederung der militéri-
schen Landesverteidigung in die
totale Landesverteidigung (spiter
Gesamtverteidigung)

Die Reorganisation des Territo-
rialdienstes, Aufbau Warnsystem

Die Verbesserung der Uberlebens-
erwartung (Unterstinde fir die
Streitkrifte)

Die Verstirkung der Schlagkraft
der Armee, das heisst die Frage
der Kernwaffen, die Erneuerung
der Erdkampfmittel und Luft-
kampfmittel; weitere Riistungs-
bediirfnisse.

Im dritten Kapitel wird auf die finan-
ziellen Grundlagen der langfristigen
Planung eingegangen. Die immer
schneller ansteigenden Kosten bewir-
ken, dass der Weiterausbau der Ar-
mee immer mehr von den finanziel-
len Moglichkeiten abhingt. Da die
Militdrausgaben in Relation zu den
gesamten Bundesfinanzen stehen sol-
len, sind finanzielle Grenzen gesetzt.
Eine Festsetzung der Dringlichkeiten
ist unerlésslich, deshalb ist eine kon-
tinuierliche langfristige Finanzpla-
nung eingefiihrt worden. Der Anteil
der Militdrausgaben an den gesam-
ten Bundesausgaben ist riickldufig,
da der Bund neue Aufgaben iiber-
nimmt. Da ein Grossteil der Mittel
fiir laufende Ausgaben (Betrieb) ver-
wendet wird, ist der Spielraum fiir
neue Riistungsausgaben (Investitio-
nen) sehr gering. Die Aufrechterhal-
tung einer wirksamen Landesvertei-
digung erfordert betrichtliche Mit-
tel und iibersteigt die Moglichkeiten
der Schweiz.

Die Zukunft

Die Konzeption vom 6. Juni 1966
hatte 28 Jahre Bestand, bis Ende
1994, als die Armee 1961 zur Armee
1995 umgewandelt wurde. Aus

Anlass des 40-Jahr-Jubildums der
Konzeption vom 6.6.66 fand am
6.6.2006 in der Mannschaftskaserne
der Berner Truppen in Bern ein Sym-
posium statt. Bundesrat Samuel

Schmid schlug die Briicke von der
Vergangenheit zur Gegenwart. Wei-
tere Referenten befassten sich mit dem
historischen Kontext, den politischen
und militdrischen Aspekten, der Dok-
trin des In- und Auslandes sowie mit
der Politik im Bereich der Streit-
krifte. Zum Schluss sprach der Chef
der Armee, Korpskommandant
Christophe Keckeis, zur Doktrin als
Bezugspunkt fiir das Handeln.

Der Konzeptionsstreit und das Kon-
zept vom 6.6.66 behalten in den
Grundziigen bis auf den heutigen Tag
ihre besondere Aktualitit. Die Dis-
kussion im Vorfeld der Konzeption
war heftig und wurde zu einem guten
Teil in der Offentlichkeit ausgetra-
gen. Letztlich haben die Opponenten
der amtlichen Meinung Recht behal-
ten, eine Grossmachtsarmee im Wes-
tentaschenformat passt ganz einfach
nicht zur Schweiz; die gemischte
Kampfform der Abwehr ist ideal auf
unsere Verhéltnisse zugeschnitten.
Lehre daraus: nicht mit zu grosser
Kelle anrichten. Die Beziehung Volk
und Armee (auch bei Vernehmlas-
sungen in jiingster Zeit) pflegen; die
Militdrverwaltung ist die Dienerin
der Armee beziehungsweise Miliz und
nicht umgekehrt.

Wo stehen wir heute?

In einer kritischen Phase beziiglich
Armee!

Nebst 19 Wm wurden auch je ein Four und ein Hptfiw befordert.

Diidingen:
Im «Podium» auf das Podium

Beforderungsfeier fir Kader der
Nach- und Riickschub Schule 45-1
vom 16. Juni in Diidingen.

-r. Die beiden hoheren Unteroffizie-
re und 19 Gruppenfiihrer der Ns/Rs
Schule 45-1 schlossen Ende der 13.
RS-Woche ihr Praktikum ab und
wurden im Beisein ihrer Angehdri-
gen zu Hauptfeldweibel, Fourier und
Wachtmeister befordert. Zum wiir-
digen Anlass trugen verschiedene

4

Personlichkeiten bei. So Wm Simon
Rotschi mit seinem bestechenden Mi-
litarspiel der Log Br 1 oder Gross-
ratsprisident André Ackermann, der
die Griisse der Regierung und des
Volkes iiberbrachte und fiir die
Kaderschule und die Ausbildner nur
lobende Worte fand. Er sei beein-
druckt, sagte der IT-Professor.

Ebenso fand Feldprediger Kurt Ber-
ger die richtig treffenden Worte und

Vergleiche zu den Beforderten und

Anwesenden.

Aber viel Beachtung und Anerken-
nung fanden auch die Worte von
Schulkommandant Oberst 1 Gst

Hans-Ulrich Haldimann. «Die Befor-
derung der Unteroffiziere und hohe-
ren Unteroffiziere ist flir unsere Schu-
le ein besonderer Moment», meinte
er. Besonders gefreut habe ihn die
sehr gute Bewertung bei der Schluss-

inspektion. «Sie konnen mit Genug-
tuung auf die vergangenen Wochen
und Monate zuriickblicken», beton-
te der Schulkommandant und fiigte
hinzu: «Nicht alle haben dieses Ziel
erreicht. Einige vermochten den kor-
perlichen oder indellektellen Heraus-
forderungen nicht zu geniigen - Sie
haben es aber geschafft.»

Dem jungen Kader wiinschen wir
weiterhin viel Erfolg und Ausdauer.

Alle freuten sich iiber die gelungene Feier (v.r.n.l.): Kdt Ns/Rs Schulen 45, Oberst i

Gst Hans-Ulrich Haldimann; Oberstlt Beat Mathis; Referent André Ackermann, Gross-
ratsprasident des Kantons Freiburg; Fachoffizier und Armeeseelsorger Kurt Berger.

Fotos: Meinrad A. Schuler
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Promotion de I’Ecole
d’officiers de la
logistique a Berne

Le commandant de ’EO log, le
colonel EMG Daniel Baumgartner,
a promu le 2 juin 2006 dans la
grande salle du Casino 95 officiers
(dont 2 femmes) des troupes de la
logistique et sanitaires au grade de
lieutenant; comme toujours, la
cérémonie était organisée de manié-
re parfaite. L’allocution a été pro-
noncé par Monsieur Peter Bieri,
conseiller aux Etats du Canton de
Zoug. Plusieurs personnages civils
et militaires ont honoré la cérémo-
nie de leur présence; on remarquait
comme officiers généraux le com-
mandant de corps Christophe
Keckeis, Chef de I’armée, le divi-
sionnaire Jean-Jacques Chevalley,
commandant de la formation
d’application de la logistique 2, le
brigadier Daniel Roubaty, com-
mandant de la brigade logistique 1
et le brigadier Roland Nef, com-
mandant de la brigade blindée 11.
Le public trés nombreux a pu
entendre un accompagnement musi-
cale de haute qualité de la fanfare
de I’école de recrue.

Colonel Roland Haudenschild

Le cdt des écoles d'officiers de la logis-
tigue, Colonel EMG Daniel Baumgartner.

}Beaehten Sie bitte auch
unsern Bilderbogen auf
der zweiten Umschlag-
seite in dieser Ausgabe!
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Beforderungsfeier der Log 0S 2 in Bern

Viel Prominenz wohnte der Beforderungsfeier im Casino in Bern bei; so unter anderen sogar der Chef der Armee, Korpskommandant
Christophe Keckeis (Zweiter von rechts). Auf unserem Bild erkennt man auch den Gastreferenten, den Zuger Stinderat Peter Bieri

(Zweiter von links).

Fotos: Andreas Zaugg, Steffisburg

95 neue Logistik-Offiziere

Sogar der Chef der
Armee, Korpskommandant
Christophe Keckeis, liess
es sich nicht nehmen, am
2. Juni der Beforderungs-
feier der Logistik-Offi-
ziersschule 2 (Log OS 2)
im vollbesetzten Casino in
Bern beizuwohnen.

VoN MEINRAD A. SCHULER

«Nach 2448 intensiven Stunden - nur
wir unter uns - darf ich nun 95 An-
wirter zu Offizieren beforderny, be-
griisste der Kommandant der Log
0S, Oberst 1 Gst Daniel Baumgart-
ner, im wunderschonen Grossen Saal
des Casinos Bern die kiinftigen Logis-
tik-Offiziere, die zahlreichen Ehren-
géiste, aber ebenso die fast uniiber-
schaubare Menge mit Angehdrigen
und Freunden. Von diesem ein-
driicklichen Stimmungsbild liess sich
auch das Rekrutenspiel unter der Lei-
tung von Hptm Max Schenk regel-
recht hinreissen. Was die jungen
Musiker boten, war musikalisch
wirklich das Feinste vom Feinsten.
Kurzum: Der altehrwiirdige Raum
verwandelte sich in eine wunderbare
Kulisse ohne Nebengerdusche und
Pannen. Schliesslich ist es eher sel-
ten, dass soviele Anwirter auf ein-
mal zu Offizieren befordert werden.

Ein Héhepunkt folgte dem andern.
Manches Schmunzeln [6ste der Streif-
zug des Kommandanten iiber die ver-
gangenen 103 Tage aus. Und nun
komme das Beste: «L’hymne des
champions; die Nationalhymne. Das
erste und einzige Mal wihrend der
ganzen Offiziersschule», meinte ein
sichtlich stolzer Oberst 1 Gst Baum-
gartner und sagte den Logistik-Offi-
zieren auch warum: «Sie ist nur fiir
die, die das Ziel erreicht haben!».

Essei gut, mit und zu Menschen reden
zu konnen, mit denen man etwas zu
teilen habe, sagte schliesslich der
Referent Peter Bieri, Stinderat.
Genau am 4. November 1973 und
genau am selben Ort sowie in glei-
cher Funktion sei er selber hier gewe-
sen. Auch damals habe sich nicht

jeder zu diesem Ziel qualifizieren kon-
nen. Er konne aber versichern, dass
hinter jedem Gesicht ein grosses
Potenzial und ein gewaltiges Kapi-
tal an Wissen und Know-how stecke
und ermunterte die jungen Leut-
nants: «Offizier zu sein ist nicht nur
ein Geben sondern auch ein Neh-
men.» Gerne blicke er auf seine 30-
jahrige Miliz-Offizierszeit zuriick. Es
sel wunderbar, Menschen fihren zu
diirfen, wenn es manchmal auch nicht
immer gelungen sei und machte
gleichzeitig einen Schwenker in die
aktuelle Bundespolitik im Parlament.

Und als der Oberst i Gst Baumgart-
ner die Schule abmeldete, verab-
schiedete sich ebenfalls der Chef der
Armee, KKdt Keckeis, mit einem
anerkennenden «Sehr gut!».

Log OS Bern: Als erste Schule des Heeres nach
EFQM Norm zertifitiert

-1. Grosse Freude herrscht im Heer: Soeben wurde die Logistik-Offiziers-
schule in Bern nach EFQM Norm «Committed to Excellence» nach européi-
scher Norm zertifiziert. Das EFQM-Modell fiir Excellence ist ein prak-
tisches Werkzeug, das den Organisationen eine Hilfestellung gibt und zu-
gleich aufzeigt, wo sie sich auf der Reise zur Excellence befinden. Es hilft,
Liicken zu erkennen und regt zu Losungen an. Die EFQM hat sich zur
Modellpflege verpflichtet. Sie hilt das Modell aktuell mit Hilfe des Inputs
bestens bewahrter Vorgehensweisen Tausender von Organisationen in und
ausserhalb Europas. Wir sind iiberzeugt, dass ebenfalls die Logistik-Offi-
ziersschule Bern ihren dynamischen Charakter bewahrt und mit dem aktuel-
len Managementwissen Schritt hélt. Aufrichtige Gratulation!
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