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US-Beobachtungsposten im Anti-Terror-Krieg.

Knappes Personal bei den US-Streitkraften:
Reservisten als «Notnagel»

Seit einigen Jahren sehen
sich die USA im Krieg
gegen den globalen Terror
und haben in Afghanistan
und im Irak unter erheb-
lichen Anstrengungen
bereits zwei grossere
Kriege gefiihrt, die auch
noch in der «Nachkriegs-
zeit» zumindest mittelfristig
weitere militarische
Anstrengungen und Opfer
fordern.

VoN HARTMUT SCHAUER

Seit iiber drei Jahrzehnten dienen nur
noch Freiwillige in den vier US-Teil-
streitkriften. Die allgemeine Wehr-
pflicht wurde bereits vor mehr als 30
Jahren nach dem Vietnamkrieg aus-
gesetzt und gegenwiirtig sind (noch)
keine Bestrebungen zu ihrer Wieder-
einfiihrung erkennbar.

Aber gerade in vielen Schliisselposi-
tionen sind bereits die ersten Liicken
erkennbar. Patriotismus und Begeis-
terung lassen nach den oft frustrie-
renden Erfahrungen auf den asiati-
schen Kriegsschaupldtzen deutlich
nach. Bis Ende 2003 stiirzten allein

im Irak etwa 15 US-Hubschrauber
ab. Etwa 60 Besatzungsangehorige
starben, viele Verwundete sind noch
in Behandlung. Diese Verluste haben
die hoch qualifizierten und nicht zu
zahlreichen US-Heeresflieger merk-
lich geschwicht. Viele iiberlegen es
sich nun anstehende Weiterverpflich-
tungen sehr griindlich, und manche
der unter hohen Kosten ausgebilde-
ten Piloten werden ausscheiden. Bis
geniigend erfahrener Nachwuchs
bereitsteht, werden Jahre vergehen.

Gefragt sind
Teilzeitsoldaten

Weltweit einmalig ist bei den US
Forces die Kombination aus aktiven
Soldaten und Reservisten, die ent-
weder zur Reserve oder zur Natio-
nalgarde gehdren. Seit die Mann-
schaftsstarken bei den Aktiven immer
mehr schrumpften und die Anforde-
rungen stiegen, sind die Teilzeitsol-
daten besonders gefragt. Letztere
dienen im Frieden nur an einigen
Wochenenden und leisten ab und zu
eine Wehriibung. Im Kriegs- und
Spannungsfall sind lingere Einberu-

fungszeitriume iiblich. Derzeit sind
fast 200 000 US-Reservisten einbe-
rufen. 20 Prozent der im Irak einge-
setzten US-Soldaten gehdren zur
Nationalgarde oder Reserve.

Wiihrend die aktiven Streitkrifte der-
zeit noch geniigend Nachwuchs erhal-
ten, haben sich 2003 sieben Prozent
Reservisten weniger gemeldet und
viele von ihnen scheiden vorzeitig
aus. Hierfiir gibt es verschiedene
Griinde. Oft sind die Anforderungen
durch die zivile Titigkeit nicht mit
den militirischen Anforderungen in
Einklang zu bringen. Einmalige, kiir-
zere Abwesenheiten lassen sich leich-
ter verschmerzen als die nunmehr
iiblichen relativ langen Zeitriiume.

Probleme mit dem Arbeitgeber oder
im eigenen Betrieb bleiben aber nicht
aus. Wihrend sich die 6ffentlichen
Arbeitgeber relativ grossziigig zeigen
(viele Reservisten sind Polizeioffizie-
re, Justizangestellte oder im staatli-
chen Gesundheitswesen titig), kon-
nen Privatfirmen nicht immer Riick-
sicht nehmen und ihre Beschiftigten
fiir lange Zeitrdume freistellen. Er-
heblicher Stress entsteht zudem in
den familidiren Beziehungen und fiihrt

oftmals dazu, die Uniform an den
Nagel zu hingen. Sechs Monat¢
Dienst gelten als gerade noch Vet
tretbare Obergrenze, lingere Zeil-
rdume werden aus den genannten
beruflichen und familiren Griinden
abgelehnt.

Entlassungs-Stopp

Um nicht zu viele Soldaten zu ver
lieren, wurde zu Beginn des Jahres
2004 fiir 40 000 US-Soldaten etn
Entlassungs-Stop verhiingt, obwo!
ihre Dienstzeit abgelaufen ist. Allein
16 000 davon sind Angehorige der
Reservestreitkriifte. Dieses Vorgehe?
schreckt wiederum den Nachwuchs
ab, der sich nun doppelt iiberlegt
freiwillig Soldat zu werden. Neu ist
auch, dass viele National-Gardisten
und Reservisten in Kampfverwen-
dungen titig sind und damit erhdh-
te Gefahren eingehen. Bei frithere?
Konflikten taten sie iiberwiegend 17
weniger gefiihrlichen Verwendunge!
Dienst. Mit Veriirgerung wird au¢
beobachtet, dass aktive Soldaten, di€
sich im Ausland fir drei oder meh
Jahre weiter verpflichten, Priimiel
bis zu 10 000 Dollar erhalten. DI¢
Teilzeitsoldaten sind aber von diese!
Regelung ausgenommen.

Viele Veteranen bemerken bei ih[ef
Riickkehr, dass sie durch den Militdt”
dienst viel Geld verloren haben:
manche fiihlen sich nach der lange"
Abwesenheit am Arbeitsplatz dor!
nicht willkommen oder iiberfliissié:
Selbstindige beklagen den Verlust
von Kunden und Auftrigen, Ent-
schiidigungen und staatliche Hilfe"
fehlen weitgehend. Daher bleib!
abzuwarten, wie sich die Personalld-
ge nach Ablauf des Entlasssungsver”
botes entwickelt. Es ist anzunehmen:
dass viele Veteranen versuchen, eine”
kiinftigen Militireinsatz zu vermel
den und erhebliche Liicken entsteher
Diese Entwicklung wird auch di¢
geplante Erhchung des Persond®
standes der US-Army um 20 000 {‘“t
rund 500 000 Képfe negativ beetn”
trichtigen.

Etwa 800 000 iltere US-Reservistel
sind nach vielen Dienstjahren als Pe™”
sionisten «retirees, sie brauchen 1M
Normalfall nicht mehr mit einer EI"”
berufung zu rechnen. Da man diese?
Personenkreis neuerdings wieder "
die Personaliiberlegungen einbeziel}‘-
ist damit zu rechnen, dass auch hi€f
Einberufungen erfolgen konnen.

ARMEE-LOGISTIK 8/2005



N der Vorjahresperiode geleistet.

Die 'Schweizerr'Anﬁee hat im ersten Halbjahr 2005 15 Prozent mehr Einsatze als

Foto: Meinrad A. Schuler

Halbjahresbilanz Armeeeinsitze:
Hilfe der Armee ist gefragt

Die scp weizer Armee hat im ersten Halbjahr 2005
lotal 25] 642 Diensttage in Einsiitzen geleistet —

IS Progent mehr als in der Vorjahresperiode. Drei
Viertel der geleisteten Diensttage entfallen auf subsi-

diire Sicherungseinsiitze.

SLH. Im Vergleich zur Vorjahres-
Periode wurden im ersten Halbjahr
2005 rund 35 000 Diensttage mehr
Beleister.  Diese Steigerung st
Yuptsiichlich auf die Finsiitze anliss-
Ich des World Economic Forums
EF) in Davos und den Bot-
Schafisschutz zuriick zu fiihren: Zwar
Sanden am WEF 05 nicht mehr
meeangehorige im Einsatz als im
Yorjahr, der Einsatz dauerte aber
Unf Tage linger. Und im Bot-
Schaftsschutz musste die Armee im
/\uflrug der zivilen Behorden weite-
"¢ Objekte in ihr Dispositiv aufneh-
Men. Pro Tag standen im ersten
albjahr 2005 damit durchschnittli-
th 1390 Soldatinnen und Soldaten
N der Schweiz und im Ausland im
nsatz,

73% (184 370 Diensttage) der in
InSidtzen geleisteten Diensttage wur-
%en in subsidiiren Sicherungseinsit-
“en erbracht, weitere 19% (47 767)
M Rahmen von friedensfordernden
Insitzen. Sieben Prozent (16 558)
Wurden in Unterstiitzungseinsitzen
Ur zivile Titigkeiten erbracht. ein
fozent fiir Katastrophenhilfe. Der
Weitaus grissste Teil der Diensttage
5%) wurde dabei von Miliztrup-
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pen geleistet. Die restlichen 15%
wurden von den Berufssoldaten der
Luftwaffe und der Militirischen

| Sicherheit erbracht.

Im Bereich der subsididren Sicher-
ungseinsdtze erbrachte die Armee
Leistungen zu Gunsten der zivilen
Behorden im Rahmen der Sicherheit
rund um das WEF in Davos und fiir
den Botschaftsschutz in Bern, Genf
und Ziirich. Zudem unterstiitzte sie
das Grenzwachtkorps bei der Kon-
trolle der Landesgrenze und den Bun-
dessicherheitsdienst bei der Flug-
sicherheit.

Bei den Unterstiitzungseinsitzen ist
ein Anstieg gegeniiber dem ersten
Halbjahr 2004 um gut 50% zu ver-
zeichnen. Dieser ist auf zwei von der
Armee unterstiitzte Grossanlisse
(eidgendssisches  Jodlerfest — und
Schiitzenfest) zuriickzufiihren. In die-
sem Bereich werden aber {iber das
ganze Jahr betrachtet voraussicht-
lich weniger Leistungen erbracht
werden als im Vorjahr.

Nach der Tsunami-Katastrophe leis-
tete die Armee im Bereich der Kata-
strophenhilfe auf der indonesischen

Insel Sumatra einen humanitiren
Hilfseinsatz zu Gunsten des UNO-
Hochkommissariats fir Flichtlinge

| UNHCR. Dabei hat die Armee in 64

' | Einsatztagen insgesamt 2804 Dienst-

tage geleistet.

Mit47767 Diensttagen sind die Leis-
tungen der Armee bei der Frie-
densforderung im Vergleich zum Vor-
Jahr leicht gestiegen. Zu den bisheri-
gen Engagements wie der SWISS-

COY, den Militirbeobachtern, der
Kampfmittelbeseitigung und
Minenriumung sowie der Beteili-
gung an der International Security
and  Assistance Force (ISAF) in
Afghanistan ist seit November 2004
auch ein Detachement als Beobach-
tungs- und Verbindungsteam in Bos-
nien-Herzegowina im Einsatz. Dieses
wird seit Friihjahr 2005 durch zwei
Helikopter des Typs Cougar ver-
stirkt.

Armee reduziert weiter
Leistungen fiir Dritte

In den vergangenen Jahren hat die
Armee eine Vielzahl von Anlissen in
den Bereichen Sport, Soziales und
Kultur mit Leistungen und/oder
Material unterstiitzt. Diese Einsiitze
basieren auf der «Verordnung iiber
den Einsatz militirischer Mittel fiir
zivile und ausserdienstliche Titig-
keiten» (VEMZ). Diese Verordnung
regelt die Bedingungen, unter wel-
chen ein solcher Einsatz bewilligt
werden kann. Auf den 1. Juli 2005
erlisst nun der Chef der Armee neue
«Weisungen iiber den Einsatz militi-
rischer Mittel fir zivile und ausser-
dienstliche Titigkeitenn (WEMZ).
Diese regeln insbesondere die Anwen-
dungsgrundsitze der VEMZ, das Ver-
fahren und die Zustindigkeiten bei
der Bearbeitung von Gesuchen fiir
solche Einsitze.

Notig wurde die Uberarbeitung der
WEMZ wegen der Reorganisation
der Armee und den damit verbunde-
nen Anderungen der Zustindigkei-
ten. Durch die Verkleinerung und
die klare Ausrichtung auf die Pro-
duktion von Sicherheit verfiigt die
Armee heute nicht mehr iiber die Mit-

| tel, um sportliche, soziale und kul-

turelle Anlisse im Umfang friiherer
Jahre zu unterstiitzen. Prioritit hat
die Sicherstellung der geforderten
Einsiitze der Armee in den Bereichen
Verteidigung, Existenzsicherung und
Friedensforderung. Dazu kommt,
dass im Militirgesetz kein Auftrag
zur Erbringung von Leistungen zu
Gunsten Dritter verankert ist. Ent-
sprechend besteht seitens der Ge-

| suchstellerauch kein Rechtsanspruch

auf militdrische Unterstiitzung.

Ansprechstellen  fiir - Gesuchsteller
sind die Kommandi der vier Terri-
torialregionen der Schweizer Armee.
Sie sind zustindig fiir eine erste Beur-

teilung des Gesuchs und dessen Wei-
terleitung an den Fiihrungsstab der
Armee (FST A), die Teilstreitkrifte
(Heer, Luftwaffe) oder an die Logis-
tikbasis der Armee (LBA). Fiir Gross-
anlisse ist ein Gesuch um Leistungen
der Armee zwei Jahre im Voraus ein-
zureichen, da die Auswirkungen einer
allfilligen Bewilligung in der Dienst-
leistungsplanung berticksichtigt wer-
den miissen und auch Auswirkungen
auf die Grundbereitschaft der Armee
haben kann.

Leistungen zu Gunsten Dritter wer-
den von der Armee nur bewilligt,
wenn sie bestimmten Auflagen genii-
gen. So muss die geforderte Leistung
einen sicherheitspolitischen Bezug
aufweisen und sie muss eine prak-
tische Ausbildungsmoglichkeit fiir
die Truppe beinhalten. Der Gesuch-
steller muss nachweisen, dass die zu
unterstiitzende Titigkeit von natio-
naler oder internationaler Bedeutung
ist und dass er die Aufgaben nicht
mit eigenen Mitteln bewiltigen kann.
Auch darf die von der Armee begehr-
te Leistung zivile Unternehmen nicht
iibermissig konkurrenzieren. Die
Truppe wird grundsitzlich nicht fiir
Aufgaben eingesetzt, welche Polizei-
gewalt voraussetzen.

Das eidgendssische Departement fiir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport (VBS), beabsichtigt, ver-

| mehrt den Bevolkerungsschutz zur

Erbringung von Leistungen zu Guns-
ten Dritter heran zu ziehen.

Geregelt ist auch die Kostenfrage.
Der Gesuchsteller verpflichtet, iiber
das iibliche Ausmass anfallende Kos-
ten fiir Verpflegung, Unterkunft und
Transport zu iibernehmen. Leihwei-
se bezogenes Armeematerial wird
verrechnet.
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