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PERSONEN

Div Markus Rusch

Der ehemalige Verteidigungs-
attaché in Washington und friihe-
re Stellvertretender Generalstabs-
chef beridt inskiinftig Bundesrat
Samuel Schmid in Fragen der
Sicherheits- und Militdrpolitik. Er
begleitet zudem wichtige Projek-
te des VBS im Bereich des Con-
trollings. Im Zentrum dieser Auf-
gabe steht vor allem die Uber-
wachung der Konsistenz von Pro-
jektauftrdgen, von Projektorgani-
sationen sowie des zeitlichen und
inhaltlichen Ablaufs der Projek-
te. Zu seinen weiteren Aufgaben
gehort unter anderem auch die
Begleitung des Departements-
chefs auf Auslandreisen und/oder
bei Empfingen und Kontakten
mit Vertretern anderer Staaten.

Oberstlt i Gst Walter Schwei-
zer und Major Willi Jaggi

ab. Der Generalstabschef KKdt
Hans-Ulrich Scherrer hat Oberst-
It i Gst Walter Schweizer und
Major Willi Jaggi zu den neuen
Kommandanten des 5. SWISS-
COY-Kontingents ernannt.

Der 43-jéhrige Berner Berufsof-
fizier Walter Schweizer ist stell-
vertretender Kommandant des
Festungswachtkorps. Von seiner
zivilen Ausbildung her ist Oberst-
It i Gst Schweizer Bauingenieur
HTL und Betriebswirtschaftsin-
genieur HTL/NDS.

Major Willi Jéggi ist Milizoffi-
zier und stellvertretender Kom-
mandant des Stabsbataillons
Felddivision 8. Der 38-jdhrige
Solothurner Jurist arbeitet in lei-
tender Funktion bei der SWX
Swiss Exchange (Schweizer Bor-
se¢) in Ziirich, wohin er nach dem
Einsatz  zuriickkehren — wird.
Major Jaggi ist verantwortlich fiir

Rundschau

Beltrametti, Liitolf und
Cancellara

b.m. 68 Spitzensportler, darunter
bekannte Namen wie der Abfah-
rer Silvano Beltrametti, der
Schwimmer Remo Liitolf oder
der Radprofi Fabian Cancellara
riickten Anfang September zum
sechswochigen RS-Spitzensport-
ler-Lehrgang in Magglingen ein.
Auf dem Tagesbefehl stehen
Trainingseinheiten unter der Lei-
tung von qualifizierten Verbands-
trainern sowie Theorielektionen
zu spitzensportspezifischen The-
men.

NACHRICHTEN

Die Gruppe Riistung ist
zertifiziert

g.h. Die Beschaffungen und
Entsorgungen von Systemen
und Material fiir die Schwei-
zer Armee und weitere Auf-
traggeber unterliegen kiinftig
den international giiltigen Qua-
litdts- und Umweltstandarts.
Die Gruppe Riistung hat ihr
Managementsystem erfolgreich
zertifiziert.

Anderung der Uniformen-
verordnung

m.r. Der Bundesrat hat eine
Anderung iiber das Tragen aus-
landischer Uniformen in der
Schweiz und Schweizerischer
Uniformen im Ausland (Uni-
formenverordnung) verab-
schiedet. Diese tritt auf den 1.
Oktober in Kraft. Mit der Ver-
ordnungsrevision wird betref-
fend das Tragen von ausldndi-
schen Uniformen in der
Schweiz den internationalen
Entwicklungen im Bereich der
grenziiberschreitenden Zusam-

die eigentliche SWISSCOY- | [ menarbeit von Polizei, Grenz-
Dienstkompanie. wachtdiensten und Militdr
unter den entsprechenden, von
der Schweiz eingegangenen
Staatsvertridgen Rechnung
RUNDSCHAU S
Aktuell 2 . . . -
SohieeE Amas 4 Im Weitern wird die Bewilli-
Im Blickpunkt 5 gungsregelung flir das Tragen
Die Schweiz und «Schengen» 6 der schweizerischen Militér-
Schweiz 7 uniform im Ausland ergénzt.
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Kiinftig neue Rekrutierungsform

Mit dem Start der Armee XXI dndert sich die bis-
herige Aushebung zur Rekrutierung XXI. Das
System mit nur einem Tag, wie es in der Armee 95
(oder schon seit Menschengedenken?) angewendet
wird, geniigt den Anspriichen der neuen Armee
und des Zivilschutzes nicht mehr.

-r./Od. Fiir Schlagzeilen in den
Medien sorgten die Meldungen
der Abgénge wihrend den Rekru-
tenschulen.  Abgesehen vom
«Verlustgeld», das dabei entsteht,
wird die Glaubwiirdigkeit der Be-
urteilung in Frage gestellt. Der
Handlungsbedarf ist offensicht-
lich. Die Rekrutierung soll kiinf-
tig verldngert und intensiviert
werden.

Die Sportprifung
wird wie bisher
weitergefuhrt

Bei einem Tag Rekrutierung ist
die Zeit knapp bemessen. Vor
allem die érztliche Untersuchung
sollte ausfiihrlicher durchgefiihrt
werden kénnen. Mit dem neuen
Drei-Tage-System der Rekrutie-
rung XXI wird es moglich, alle
notigen und weitaus ausfiihrli-
cheren Tests durchzufiihren. Neu
wird auch die psychische und
psychiatrische Komponente be-
riicksichtigt. Die Sportpriifung
hingegen hat sich bewdhrt und
wird weitergefiihrt. Im besonde-
ren soll auch der sozialen Intel-
ligenz ein angemessener Stellen-
wert beigemessen werden (siche
Interview auf Seite 3 mit Divi-
sionir ~ Waldemar Eymann).
Neben der griindlicheren medizi-
nischen Untersuchung und der
Uberpriifung der korperlichen
Leistungsfahigkeit wird also auch
die Personlichkeit in grosser Brei-
te erfasst. Dadurch wird eine Be-
urteilung der Kadereignung jedes
Einzelnen auf der Basis wissen-
schaftlicher Tests moglich. Ziel
ist es die wesentlichen Eckwerte
jedes Stellungspflichtigen zu
erfassen und ihn nach dem
Grundsatz «Der richtige AdA in
die richtige Funktion» einzutei-
len.

Die sechs Rekrutie-
rungszonen:
Lausanne,
Sumiswald, Schwyz,
Aarau, Ruti ZH,
Mels SG

Nicht nur Dauer und Inhalte wer-
den abgedndert. Auch die Rekru-
tierungsstandorte erfahren eine
Anderung. Bisher gab es 130
Standorte. Kiinftig finden die
dreitdgigen Rekrutierungen auf-
geteilt in sechs Rekrutierungs-
zentren statt. Es sind dies nach
aktuellem Planungsstand Lausan-
ne, Sumiswald, Schwyz, Aarau,
Riiti ZH, Mels SG. Die Schweiz
wird demzufolge von heute acht,
in sechs Rekrutierungszonen ge-
gliedert. Die Rekrutierung wird
in jedem Zentrum tber das ganze
Jahr mit zirka 45 Wochenzyklen
gefiihrt.

Fur die Rekrutie-
rung XXI gilt: Bund
und Kanton haben
eine neu definierte
Aufgabenteilung.

Der Kanton wird die Vororien-
tierung iibernehmen, wobei alle
Stellungspflichtigen und jungen
Frauen im 16. Lebensjahr eine
schriftliche Vororientierung iiber
die Armee und den Zivilschutz
erhalten. Ebenfalls ist das Auf-
gebot und der neue Orientie-
rungstag (bisher Informations-
abend durch den ortlichen Sekti-
onschef) Sache des Kantons. Dar-
aus geht hervor, dass der Infor-
mationsfiihrung eine hohe Prio-
ritdt beigemessen wird.

Die Rekrutierung und die Dienst-
leistung, welche im Normalfall
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Im OBERWALLIS ODER
IN SUMISWALD?

-r. Die neue Rekrutierung sieht
sechs  Rekrutierungszentren
vor. Fir das Wallis bedeutet
dies, dass kiinftig im Kanton
nicht mehr ausgehoben wird.
Die Neuerung schlégt vor, die
Stellungspflichtigen aus dem
Oberwallis nach dem berni-
schen Sumiswald (Rekrutie-
rungszentrum in  deutscher
Sprache) und diejenigen aus
dem Unterwallis nach Lausan-
ne (Rekrutierungszentrum in
franzosischer Sprache) aufzu-
bieten. Dazu der «Walliser
Bote»: «Die verantwortlichen
Stellen des Kantons sind mit
diesem Vorschlag einverstan-
den. Bei Nachfragen in der
diesjdhrigen Aushebung in
Brig-Glis, ob es den Stel-
lungspflichtigen etwas aus-
machen wiirde fir die Rekru-
tierung nach Sumiswald zu fah-
ren, dusserten sie sich relativ
einstimmig, dass es ihnen egal
ware.»

im 20. Lebensjahr angetreten
wird, fallt in den Aufgabenbe-
reich des Bundes.

Kurzum: Mit der Hilfe einer bes-
seren Rekrutierung sind weniger
Abginge zu erwarten und man
hat den richtigen Mann und die
richtige Frau am richtigen Ort.
Dies kommt zweifellos dem Ima-
ge und der Akzeptanz der Armee
zugute.

INFO-THEK

Falls jemand Informationen iiber
die Funktionen der Erstalimentie-
rung der Armee 95 fiir das néch-
ste Jahr (Aushebungsfunktionen)
benétigt, kann er die CD-ROM
«Militdrische Jobs — massge-
schneidert» bestellen. Stellungs-
pflichtige konnen diese mit einer
Bestellkarte aus der Broschiire
«Mitmachen», die anlédsslich der
Orientierung durch den Sektions-
chef abgegeben wird, tun. Der Ver-
sand erfolgt iiber die UG Perso-
nelles der Armee, Aushebung,
3003 Bern. Fiir Internet Freaks bie-
tet sich via Homepage des VBS
ein direkter Zugriff an.
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Div Waldemar Eymann steht Red und Antwort

ARMEE-LOGISTIK: Sie sind |

der mdchtigste Personal-
chef'in der Schweiz. Wie-
viele Leute sind Ilhnen
unterstellt, um die perso-
nellen Ressourcen der
Armee zu bewirtschaf-
ten?

Divisionir Waldemar
Eymann: Der Unterstab-
schef Personelles der Ar-
mee im Generalstab be-
schaftigt rund 180 Mitar-
beiter. Weitere Leute sind
bei den Grossen Verbén-
den und Kantonen ange-
siedelt, die sich ebenfalls
mit Personellem befas-
sen. Hinzu kommen noch
mehrere  Hundert wie
etwa Dienstchefs, Adju-
tanten in den Truppen-
korpern oder besondere
Funktiondre, die die
Truppe betreuen.

und wieviele An-
gehorige  der  Armee
(AdA) betreuten Sie am
Anfang lhrer Karriere,
wieviele sind es heute
und werden es morgen
sein?

Beim Antritt als Chef
Sektion Heeresorganisa-
tion am 1. Januar 1991
betrug der Effektivbe-
stand 817 000 Personen.
Bis heute ist er auf rund
eine halbe Millionen ab-
gebaut worden und diese
Zahl wird sich mit der
Armee XXI nochmals
halbieren.

Sie bewirtschaften auch
die Bestinde fiir die
Schulen, Kurse und Trup-
pen. Ein  Fass ohne
Boden? Wo driickt hier
der Schuh?

Das Hauptproblem ist
dafiir zu sorgen, dass
geniigend Kader vorhan-
den ist. Je weniger, umso
schwieriger ist die Ein-
teilung zum Beispiel von
Zugfihrern und Kom-
mandanten. Das eigentli-
che Problem ist der unter-
schiedliche Bestand an
Rekruten in den Som-
merschulen mit 70% und
30% in den Winterschu-
len. Ausgeglichene Bes-
tinde wiren fir die Aus-
bildung und Bewirt-
schaftung ideal.

Werden sich die Einhei-
ten wie heute auch ab

2003 iiber das Fehlen
eines  Fouriers  oder
Quartiermeisters bekla-
gen miissen?

Nein! Die Anzahl der
Einheiten wird sich auf
einen Viertel reduzieren.
So kann ich jetzt schon
sagen, dass die Alimen-
tierung dieser Funktionen
keine Probleme fiir die
Truppe ergeben wird.

Sie pflegen enge Kontak-
te nach aussen, nament-
lich zur Wirtschaft und
Lehranstalten. In wel-
chen Bereichen?

In den Jahren 1999/2000
wurden sehr enge Kon-
takte gepflegt. Aus die-
sen heraus ist ein Dialog
entstanden, der sich posi-
tiv ausgewirkt hat. Heu-
te sind diese Gespriche
nicht mehr so intensiv.
Wir gehen miteinander
sehr offen um. Die Inter-
essen der Wirtschaft und
der Armee miissen in
eine optimale Situation
gebracht werden. Die
Wunschvorstellungen
sind auf beiden Seiten
nicht gleich.

Ihre besonderen Bezie-
hungen zu den Hellgrii-
nen im Bereich Betreu-
ung und Unterstiitzung?

Als  Schulkommandant
der Infanterie-Schulen
Liestal (1988 bis 1990)
trat ich als Mitglied dem
Schweizerischen Fourier-
verband, Sektion Beider
Basel, bei und bin es heu-
te noch. Aber als Unter-
stabschef Personelles der
Armee im Generalstab
bin ich nicht der Schirm-
herr der Hellgriinen son-
dern von den Adjutanten
der Armee. Hingegen
pflege ich gerne den
Kontakt zu den Hellgrii-
nen.

Was dndert sich wann mit
dem kiinftigen Rekrutie-
rungskonzept?

Die heutige Philosophie
ist ein Rekrutierungstag
als erste Phase. Die zwei-
te Phase begint in den
ersten sechs Wochen
Rekrutenschule  (RS).
Das hat zur Folge, dass
viele Leute in den ersten

sechs Wochen RS ent-
lassen werden. Diese ver-
ursacht Kosten von rund
zehn Millionen Franken.
Weiter ist es so, dass
auch eine ganze Reihe
von Rekruten in den
ersten vier Wochen RS
in eine andere Truppen-
gattung eingeteilt werden
miissen. Mit einem knap-
pen Tag ist es nicht mog-
lich, bessere Resultate zu
erzielen.

Die Bedurfnisse  der
Armee XXI sind gewal-
tig geworden, was die
Auswahl betrifft. Neu
rekrutieren wir Leute fiir
den Zivilschutz, fir die
Armee, wo WK-Soldaten
gebraucht werden. Ein
kleiner Teil betrifft die
Durchdiener und zudem
von grossem Interesse ist
zu wissen, wer sich frei-
willig fiir Auslandeinsit-
ze interessiert, damit der
Rekrut in eine Funktion
eingeteilt wird, in der
man ihn im Ausland auch
braucht.

Die heutige Rekrutierung
klart nur medizinische
Griinde ab; tliber ganze
Bereiche wie psychisches
Befinden usw. findet kei-
ne Beurteilung  statt.
Genau hier ist Nachhol-
bedarf und wir konnen
uns damit ersparen, dass
ein Teil der Jungen bloss
fur ein bis finf Wochen
in die RS einriicken.

Ein weiteres Problem der
heutigen ~ Rekrutierung
ist, dass kein Kaderpo-
tenzial erfasst wird. Da-
durch werden zu viele
oder zu wenige gute Leu-
te in eine Truppengattung
eingeteilt.

Heute wird die Rekrutie-
rung in 130 Standorten
durchgefiihrt. Das ist ein
Wanderzirkus. Auf diese
Art kann man nur eine
gewisse Qualitdt errei-
chen, die heute nicht
mehr geniigt.

Besten Dank, Herr Divi-
siondr, fiir Ihre interes-
santen und kldrenden
Ausfiihrungen.

Das Interview mit Div Eymann

fiihrte ARMEE-LOGISTIK-Redak-

tor Meinrad A. Schuler

Divisionar Waldemar Eymann, von
Linden BE, wurde am 31. August
1943 geboren. Er ist verheiratet und
Vater von vier erwachsenen Kindemn.
Er wohnt in Fraubrunnen, spricht
Deutsch, Franzésisch, Russisch und
etwas Englisch. Die ersten Jahre sei-
ner Instruktorentatigkeit fihrten ihn
von den Trainschulen St. Luziensteig
zu den Gebirgs-Infanterieschulen
Chur. In dieser Zeit hat er sich zudem
im Sportmanagement engagiert: Als
Prasident fuhrte er den Eishockey-
club Chur aus der ersten Liga in die
oberste Spielklasse. 1983/1984
wurde er nach Wien abkomman-
diert, wo er an der Landesverteidi-
gungsakademie den Generalstabs-
kurs erfolgreich absolvierte. 1985
war er in der Infanterie-Offiziers-
schule in Zurich eingesetzt. Nach
zwei weiteren Jahren Lehrtatigkeit
beim Kommando Zentralschulen
kommandierte er von 1988 bis
1990 die Infanterie-Schulen Liestal.
1991 bis 1995 wurde ihm die Lei-
tung der Sektion Heeresorganisa-
tion im Stab der Gruppe fur Gene-
ralstabsdienste anvertraut. In die-
ser Funktion war er massgeblich an
der erfolgreichen Uberfihrung der
Armee 61 in die Armee 95 mitbe-
teiligt. Auf den 1. Januar 1996
ernannte ihn der Bundesrat zum
Unterstabschef Personelles der
Armee. Er zeichnet damit fur alle
Truppen-Personalangelegenheiten
der Schweizer Armee verantwortlich.

Divisionnaire Waldemar Eymann, sous-
chef d’état-major du Groupe du per-
sonell de I'armée a I'Etat-major géné-
ral, originaire de Linden BE, est
né le 31 aolt 1943. Domicilié a Frau-
brunnen, le divisionnaire Eymann est
marié et pere de quatre enfants
majeurs. Polyglotte, Waldemar Eymann
parle I'allemand, le francais, le russe,
et posséde des motions d'anglais.
Le Conseil fédéral a nommé, en date
du 1.1.1996, Waldemar Eymann
sous-chef d'état-major du personnel
de I'armée. Il devient ainsi responsab-
le de toutes les affaires relatives au
personnel de l'armée suisse.



Rundschau

Schweizer Armee

Armeeleitbild XXI, wie weiter?
Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Niemand bestreitet die Notwendigkeit einer Armee-
reform; der Bedarf ist ausgewiesen. Nach fast sie-
benjihriger Existenz der Armee 95 ist diese nicht
mehr zeitgemdss und funktioniert nicht mehr, was
auch von prominenter politischer Seite erwihnt
wird. Eine Erneuerung der Schweizer Armee
dringt sich formlich auf, doch ist nichts zu iiber-
stiirzen; ein ambitioser Zeitplan hat sich als unrea-

listisch erweisen.

Von OBERST RoLAND HAUDENSCHILD

Armeeleitbild XXI

Der Entwurf vom 2. Mai 2001
zum Armeeleitbild XXT ist in ver-
schiedener Hinsicht typisch.
Praktisch waren an den Pla-
nungsarbeiten fiir das Armeeleit-
bild XXI bis zum Vorentwurf
vom 21. Februar 2001 nur Stel-
len des Eidgendssischen Depar-
tementes flir Verteidigung, Be-
volkerungsschutz  und  Sport
(VBS) beteiligt. Die Planer agier-
ten mit einer gewissen Narren-
freiheit im luftleeren Raum. Mei-
nungen von Aussenstehenden —
zum Beispiel der Miliz und ihrer
Organisationen — waren, auch
wenn sie vorgebracht wurden,
nicht gefragt. Das Vorhaben fand
auch wenig Resonanz bei Partei-
en und in der Offentlichkeit. Da-
bei ist die Schweizer Armee die-
jenige eines demokratischen Staa-
tes, wo Bevolkerung und Stimm-
biirger in Militérfragen mitreden
konnen und missen.

Nachdem der frithere Chef VBS
Ende 2000 zuriickgetreten war,
zeichnete sich ein Umdenken in
der Armeereform ab. Zwar er-
schien der noch von ihm inizi-
ierte Vorentwurf vom 21. Febru-
ar 2001, aber die Armeereform
gewann plétzlich tiber Nacht an
Interesse. Durch den zum Teil
mangelhaften Vorentwurf zum
Armeeleitbild XXI wurden Poli-
tik, Miliz und Presse aufge-
schreckt. Die Diskussion begann
auf breiter Ebene, wie man sich
das eigentlich viel frither ge-
wiinscht hdtte, was aber vom
VBS mit fehlender Information
und Geheimnistuerei verhindert
worden war.
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In einem kurzen Konsultativver-
fahren versuchte das VBS, die ab-
weichenden Meinungen selektiv
einzufangen, um grosseren Scha-
den in der Frithphase der 6ffent-
lichkeitswirksamen Armeereform
zu vermeiden. Es wurde eine Er-
ginzung des Vorentwurfes in
Aussicht gestellt. Nur rund zwei
Monate nach dem Vorentwurf
erschien der (definitive) Entwurf
vom 2. Mai 2001 zum Armee-
leitbild XXI. Die Korrekturen im
Entwurf hielten sich in Grenzen
und Dbetrafen einige bereits
damals strittige Punkte, wie bei-
spielsweise die Unterstellung der
Bataillone/Abteilungen oder die
Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen.

Der Bundesrat ermichtigte das
VBS, das Armeeleitbild XXI
(Entwurf vom 2. Mai 2001) und
andere Revisionsentwiirfe in die
Vernehmlassung zu schicken.

Vernehmlassung
Armeeleitbild XXI

Die Vernehmlassungsfrist lief
vom 2. Mai bis zum 31. Juli 2001.
Es beteiligten sich an der Ver-
nehmlassung Kantone, Parteien,
Organisationen und Einzelne,
total 141 Teilnehmer. Bereits am
15. August 2001 verdffentlichte
das VBS eine Zusammenfassung
der Ergebnisse des Vernehmlas-
sungsverfahrens zum Armeeleit-
bild XXI. Der Inhalt der Stel-
lungnahmen zum Armeeleitbild
war Uberwiegend kritisch, zum
Teil negativ bis ablehnend
(zurtick an den Absender), was
vom VBS gerne heruntergespielt
wird. Die Stellungnahmen reich-
ten von der praktischen Riick-

kehr zur Armee 61 tber die ser-
vile Zustimmung zum vorge-
schlagenen Armeeleitbild XXI
bis zum Vorschlag einer kleinen
schweizerischen Berufsarmee im
europdischen Kontext. Wahrlich
ein weites Spektrum. Damit hat-
ten insbesondere die selbstsiche-
ren, der Wirklichkeit entriickten
Militdrs im VBS nicht gerechnet.
Die Vernehmlassung wurde zum
heissen Sommer flir den neuen
Chef VBS; die Auseinanderset-
zung hatte erst richtig begonnen.
Zahlreiche Antrdge verlangen
formelle und materielle Ande-
rungen am Armeeleitbild XXI.

Organisation

Es wird eine formelle Uberar-
beitung der Organisation der
Armee gefordert. Sollen die
Bataillons-/Abteilungs-Module
den Einsatzbrigarden fest unter-
stellt oder fallweise zugewiesen
werden? Warum sind den Terri-
torialzonen keine Truppen unter-
stellt? Wo bleibt die Territorial-
Infanterie? Verlangt das Geldnde
nicht zwingend eine dritte Ge-
birgsbrigade mit entsprechendem
Lehrverband Gebirgstruppen und
die Beibehaltung von Trainfor-
mationen?

Die Armeespitze im Frieden ist
politisch der Chef VBS und
militdrisch kann dies der Chef
des Generalstabes sein. Ein Chef
des Politikbereiches Verteidigung
(Chef der Armee) ist gar nicht
notwendig. Die Fiihrungsspitze
der neuen Armee ist zu gross
geraten, es hat zu viele Hierar-
chiestufen (zum Beispiel Chef
Heereseinsatz/Luftwaffeneinsatz,
Ausbildungschef Heer/Luftwaf-
fe) und Generile (hohere Stabs-
offiziere); die Organisation ist zu
kompliziert. Phantomfunktionen
wie Chefs Support Heer/Luft-
waffe, liber die noch keine Zei-
le der Offentlichkeit mitgeteilt
wurde, gehdren im Organigramm
der Armee gestrichen.

Ausbildungskonzeption

Eine Verldngerung der Rekrutie-
rung wird zum Teil als Leerlauf
abgelehnt. Die ldngere Grund-
ausbildung muss von der Wirt-

schaft, der Gesellschaft und den
Betroffenen akzeptiert werden.
Eine neuste Umfrage zeigt, dass
fast die Halfte der Befragten die
Rekrutenschule (RS) von 15
Wochen nicht verldngern wollen.
Nur eine Minderheit befiirwortet
eine Verldngerung der RS um 9
auf 24 Wochen. Die Lénge der
Grundausbildung ist auf die zivi-
le Ausbildung abzustimmen.
Wird die Grundausbildung ver-
kiirzt, soll dies nicht durch mehr
Wiederholungskurse (WK) kom-
pensiert werden.

Einsatzkonzeption

Der Einsatzkonzeption wird weit-
gehend zugestimmt, wobei die
Aufgabenteilung Bund — Kanto-
ne beim Subsididrauftrag Exis-
tenzsicherung der Armee bezie-
hungsweise im Bevolkerungs-
schutz noch nicht geklért ist.
Deutlichere Darstellungen, zum
Beispiel des Logistikbereichs
werden gefordert. Eine Gesamt-
sicherheitskonzeption  (Innere
Sicherheit) wird verschiedentlich
vorgeschlagen.

Miliz- und Berufskader

Es wird eine genauere Beschrei-
bung der Kaderausbildung bezie-
hungsweise der Laufbahnen von
Miliz- und Berufskadern gefor-
dert; auch unter dem Aspekt der
Aufgabenteilung. Der Einbezug
der Miliz bis auf Stufe Brigade-
kommando beziehungsweise Bri-
gadekommandant wird klar ge-
fordert. Ein Chef der Armee
(Friedensgeneral) mit nebuldsen
Aufgaben wird als iiberfliissig
erachtet, nebst anderen erwéhn-
ten Funktionen fiir hohere Stabs-
offiziere. Die Dienstgrade der
Mannschaft und der Unteroffi-
ziere mit den entsprechenden
Funktionen sind immer noch
nicht festgelegt (ausldndische
Modelle eignen sich nicht unbe-
sehen).

Bestéinde

Grundsitzlich wird den vorgese-
henen Bestdnden zugestimmt.
Verlangt wird aber eine transpa-
rente Bestandesberechnung, ins-
besondere was die Bestandeser-
héhung von 20 000 Aktiven ge-
geniiber den politischen Leitlini-
en auf neu 140 000 Aktive be-
trifft. In der Reserve von 80 000
Personen wird eine Gefahr der
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Une transformation de I’Armée
suisse est nécessaire, tout le
monde le sait. Le plan direc-
teur d’Armée XXI a passé en
consultation pendant 1’été
2001. Les objections étaient
nombreuses et legitimes. C’est
maintenant au Départmeent
fédéral de la défense, de la pro-
tection de la population et des
sports (DDPS) de remanier le
plan directeur d’Armée XXI
qui sera, mis en ordre, adopter
par le Conseil fédéral fin octob-
re 2001 et apres transmis aux
Chambres fédérales. Ensuite la
politique et le parlement pour-
ront prendre le sceptre en
mains. L’Armée XXI pourra
enfin prendre son départ un an
plus tard que prévu, le 1* jan-
vier 2004.

Entstehung einer 2.-Klass-Armee
gesehen. Dies umso mehr, als in
der abgestuften Bereitschaft zu-
erst Durchdiener/Berufs- und
Zeitsoldaten, dann Aktive und am
Schluss Reservisten zum Einsatz
kommen. Im tbrigen sind Aus-
bildungsdienste fiir Offiziere in
der Reserve nicht zwingend vor-
geschen.

Transformation

Damit der Start der Armee XXI

gelingt, ist am Zeitplan festzu- |

halten, das heisst: Die Armee
XXI sollte ab 1. Januar 2003 zu
funktionieren beginnen. Dabei ist
die Durchfiihrung der WKs im
2003 umstritten und muss auf ihre
Zweckméssigkeit tiberpriift wer-
den.

Einzelaspekte

Das Potenzial der Miliz wird als
noch nicht ausgeschopft beurteilt.
Der Anteil Berufspersonal soll
moglichst niedrig bleiben ( 1 bis
2 Promille des Armeebestandes)
und das System Milizarmee auf-
recht erhalten bleiben. Durchdie-
ner werden zum Teil als mit dem
Milizprinzip unvereinbar angese-
hen. Es wird eine strikte, nicht
zu hohe Obergrenze gefordert,
beispielsweise 10 bis 20% eines
Rekrutenjahrganges. Die  Ge-
wichtung der beiden Armeeauf-
trige Verteidigung und Ausland-
einsdtze sowie des Subsididrauf-
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Im Blickpunkt

trages Existenzsicherung geben
nach wie vor zu Diskussionen
Anlass. Die Priorititen sind noch
zu definieren. Weitere Einzelas-
pekte betreffen auch die Neutra-
litdt, die Lagebeurteilung und die
Finanzen.

Anpassungen und
Zukunft

Es geht bei der Uberarbeitung
des Armeeleitbildes XXI nicht
um Kosmetik, sondern darum,
bedeutende Einzelaspekte zu
tberpriifen. Die konzentrieren
sich vor allem auf die Bereiche
Organisation, Ausbildung, Ein-
satz, Miliz- und Berufskader und
Bestinde.

Natiirlich ist eine ziigige und kon-
sequente Armeereform zu for-
dern. Die Militdrs brauchen aber
Vorgaben der Politik um weiter-
zukommen. Bisher hat sich die
Politik meistens mit Bandbrei-

mit Inhalten, was Militirs als
Manko beklagen. Wie soll im
tibrigen die Politik reagieren,
wenn ihr von der Armee nicht
eindeutige Varianten vorgelegt
werden, die  Armeefiihrung
Machbarkeitsfragen noch gar
nicht eindeutig beantworten kann
oder Chefs Probleme nach oben
weiterschieben statt sie zu 10sen.
Hier wird der Vorrang der Poli-
tik schwierig.

In der bisherigen Diskussion um
das Armeeleitbild hat das VBS
keine gute Figur gemacht. Er-
kannte Probleme wurden nicht
ernst genommen, Vorbehalte und
Kritiken waren ldngstens be-
kannt. Sie hétten im laufenden
politischen und planerischen Pro-
zess berticksichtigt werden miis-
sen. Parlament, Wirtschaft, Kan-
tone und Milizorganisationen
haben Einwinde eingebracht.
Diese konnten jedoch die Planer
des VBS nicht aus ihrer Ruhe
bringen.

Nach abgeschlossenem  Ver-
nehmlassungsverfahren wird jetzt

das Armeeleitbild XXI im VBS |

lberarbeitet. Das  bereinigte
Armeeleitbild XXI mit dem revi-
dierten Militdrgesetz soll Ende
Oktober 2001 vom Bundesrat
verabschiedet und anschliessend

an das Parlament iiberwiesen
werden. Die Eidgendssischen
Rite konnten die Vorlagen in der
Frithjahrs- und Sommersession
2002 behandeln, mit einer even-
tuellen Differenzbereinigung in
der Herbst- oder Wintersession
2002. Falls das Referendum er-
griffen wiirde, konnte die Volks-
abstimmung Mitte 2003 angesetzt
werden.

Fazit der Vernehmlassung zum
Armecleitbild ist, dass sich die
Politiker von VBS-Planern nicht
vor vollendete Tatsachen stellen
lassen und damit in Zugszwang
geraten sollten. Es ist jetzt an der
Politik beziehungsweise am Par-

lament, das Zepter in die Hand
zu nehmen. Anzupassen am Ar-
meeleitbild XXI (und den ande-
ren Vorlagen) gibt es noch eini-
ges und es sind noch lange nicht
alle Schwierigkeiten aus dem
Weg gerdumt.

Die Zeitverhiltnisse sehen nach
VBS heute so aus, dass die Armee
XXI erst ein Jahr spéter als vor-
gesehen, am 1. Januar 2004, star-
ten soll. Was in der Zwischenzeit
(mehr als zwei Jahre) mit der
Armee 95 geschehen soll, deren
Probleme sich laufend akzentu-
ieren, weiss eigentlich niemand
SO ganz genau.

Die Schweiz und «Schengen»:
Zwischen Konigs- und Irrweg

ARMEE-LOGISTIK befasste sich bereits in der letzten
Ausgabe iiber «Schengeny». Im Wochenbericht der

' Bank Julius Bdr erschien am 20. September ein
ten/Eckwerten befasst, nur wenig

bemerkenswerter Hintergrundartikel, den wir unse-
ren Leserinnen und Lesern nicht vorenthalten wol-
len. Schliesslich wird das Thema «Schengen» fiir
uns Schweizer zu einem hochaktuellen Thema.

Der Gewalttourismus der selbsternann-
ten «Globalisierungsgegner» hat neben
vielen ldstigen und drgerlichen auch
eine positive didaktische Nebenwirkung:
Per Kontrast bringt er der Bevélkerung
der Europiischen Union die Einsicht
nahe, wie segensreich doch die Errun-
genschaft der offenen Binnengrenzen
ist. Zuerst hatte sich Osterreich gezwun-
gen gesehen, zur besseren Absicherung
von Salzburg, wo ein internationales
Symposium  stattfand, das «Uberein-
kommen von Schengen» voriibergehend
zu suspendieren (was in Ausnahmesi-
tuationen durchaus vertragskonform ist)
und an der deutsch-6sterreichischen
Grenze die Einreisen wieder streng zu
kontrollieren. Sofort kam es zu Ver-
kehrszusammenbriichen, endlosen War-
tezeiten und allgemeinem Wehklagen
unserer ungeduldigen Mobilitétsgesell-
schaft. Im Juli unternahm Italien, das
sich mit einer wahren «Kriegserklarung»
der Antiglobalisten anlésslich des G-8-
Gipfels in Genua konfrontiert sah, den-
selben Schritt. Wiederum kam es zu
Verkehrszusammenbriichen und Warte-
schlangen, diesmal an der bis dahin offe-
nen und frei passierbaren dsterreichisch-
italienischen Grenze. Man ersehnte die
Riickkehr zu «Schengen», an das man
sich europaweit in der kurzen Zeit sei-
ner vollen Wirksamkeit bereits so ger-
ne gewohnt hatte.

Bern sieht eine Chance fiir den Ein-
stieg ins verschlossene Paradies

Auch in der Schweiz ist «Schengen» in

letzter Zeit zum oft zitierten, aber von
den wenigsten ganz verstandenen poli-
tischen Zauberwort geworden. Der Bun-
desrat hat schon seit Jahren bei zahllo-
sen Begegnungen mit Vertretern der EU
und der EU-Lander sein Ceterum cen-
seamus angebracht, die Schweiz mdoge,
in welcher Form auch immer, in den
Schengener Prozess einbezogen wer-
den. Die Antwort war stets ein trock-
nes Nein. Jetzt, da die EU gegeniiber
der Schweiz gewichtige Desiderata gel-
tend macht — Bekdmpfung des Zollbe-
trugs zu Lasten der EU sowie Zinsbe-
steuerung von Auslandguthaben —, hat
das Eidgendssische Justiz- und Polizei-
departement nach eigenem Bekunden
ein "window of opportunity" geortet,
also eine vielleicht einmalige Chance,
den Einstieg in das bisher verschlosse-
ne Schengener Paradies auf dem Umweg
eines bilateralen Verhandlungspokers zu
erzwingen.

Die Departementsvorsteherin, Bundes-
ratin Ruth Metzler, vermochte den
Gesamtbundesrat auf die bemerkens-
werte Position zu fixieren, die Schweiz
wiinsche tiber eine vollstindige Asso-
ziierung an das Schengener System zu
verhandeln — und zwar ohne jede Rosi-
nenpickerei — mit dem Ziel der inte-
gralen Ubernahme simtlicher Rechts-
normen. Die Gegenseite nahm das kiih-
ne Begehren mit sichtlichem Erstaunen
entgegen und erkldrte sich schliesslich
bereit, nach reiflicher Uberlegung zu
gegebener Zeit mit einem Verhand-
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lungsmandat zu diesem Thema aufzu-
warten.

In Bern wiederum wurde dies mit
Befriedigung als ein erster Teilerfolg auf
dem neuen bilateralen Langstreckenlauf
verbucht, der eben begonnen hat. Allen
Europa-Fachleuten in der Bundesver-
waltung ist dabei aber klar, dass sich
die Schweiz damit auf einen unendlich
schwierigen, auf Jahre zu veranschla-
genden Zweifrontenkampf mit vollig
ungewissem Ausgang eingelassen hat.
Die eine «Front» ist das Feilschen mit
der EU und den EU-Léndern, die ande-
re die nationale Auseinandersetzung mit
kritischen und misstrauischen Oppo-
nenten in fast allen politischen Lagern.
Ein Scheitern, das die Grenzen der
Kooperationsform «Bilateralismus» ex-
emplarisch aufzeigen wiirde, ist durch-
aus moglich. Im Grunde wird sich die
Konsenssuche auf zwei Hauptprobleme
reduzieren.

Endziel ist ein «Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts»

- «Schengeny ist nicht einfach ein Ver-
trdglein, das man tibernchmen kann
oder nicht, sondern ein — allerdings
wesentlicher — Mosaikstein in einem
grossen politischen Zusammenhang,
den die EU selber erst mit der Metho-
de von «trial and error» zu konkre-
tisieren im Begriff ist. Das Endziel,
das den Protagonisten vorschwebt,
steht unter dem Motto «Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des
Rechtsy. Man mag dies pomp0s fin-
den und hat, wenn man den Slogan
allein am Status quo misst, wahr-
scheinlich sogar Recht. Angepeilt
aber wird ein kohdrenter kontinenta-
ler Rechtsraum, der so komplex ver-
flochten ist wie vergleichsweise der
integrierte Binnenmarkt. Das Projekt
ist durchdrungen von der Unionslo-
gik einer solidarischen Gemeinschaft
von Mitgliedstaaten. Dazu kommt,
dass der bisherige Inhalt dieses
«Raums» eben nicht aus einem Guss
besteht, sondern sich als ein histo-
risch gewachsenes Durcheinander
von gemeinschaftsrechtlichen Abma-
chungen innerhalb und von zwi-
schenstaatlichen Abkommen ausser-
halb der EU- und EG-Grundvertriige
préasentiert. Dies alles will besagen:
Es kommt schon fast der Quadratur
des Zirkels gleich, diesem uniiber-
sichtlichen Wust, in dem alles irgend-
wie mit allem zusammenhéngt, einen
Nichtmitgliedstaat assoziieren zu
wollen. Das wird das Hauptproblem
auf der EU-Seite sein.

- Auf der schweizerischen Seite aber
liegt das Hauptproblem in der Sou-
verdnitétsfrage. Auch fiir den Bun-
desrat ist ja «Schengen» nur eine
Metapher fiir ein grosseres Ganzes.
So erklérte er in Beantwortung einer
Interpellation von Stinderat Hans-
Rudolf Merz: «Das Verhandlungs-
konzept der Schweiz ist im Ubrigen
ein umfassendes: Die Verhandlun-
gen mit der EU bzw. deren Mit-
gliedstaaten zielen auf eine breite

Die Schweiz und «Schengen»

polizeiliche und justizielle Zusam-
menarbeit sowie Asyl und Migrati-
on. Darunter fallen nicht nur die
Regelungen  des  «Schengener
Acquisy, sondern auch Bestrebungen
zur Verstérkung der Kooperation wie
etwa die Teilnahme an Europol
(Européisches Polizeiamt).»

Auf der anderen Seite macht sich der
Bundesrat keine Illusionen dariiber, dass
die Schweiz — sollte die EU in der Tat
einen Weg finden, sie als Drittland in
ihren «Raum der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts» zu integrieren —
Mitentscheidungsrechte erhalten wird.
Sie wird nicht nur den bisher angehduf-
ten rechtlichen Acquis der EU, sondern
auch die Weiterentwicklungen tel quel
tibernehmen miissen — und dies in einem
sehr breiten und politisch hochsensiblen
Themenfacher.

«Ein viel weiter gehender Eingriff
als der EU-Beitritt»

Diese staatsrechtlich schwer wiegende
Problematik hat Zirichs Justizdirektor,
Regierungsrat Markus Notter, in einem
Interview (Tages-Anzeiger, 16. Mai
2001) exemplarisch auf den Punkt
gebracht: «Wenn man den Bilateralis-
mus so weit treibt, dass man per bila-
teralem Vertrag in EU-Institutionen ein-
steigt, in denen man nichts zu sagen
hat, dann ist das ein viel weiter gehen-
der Eingriff in die verfassungsrechtli-
che Kompetenzordnung dieses Landes,
als wenn man der EU selbst beitreten
wiirde.» So ist es in der Tat. Man kann
auch sagen: Mit einer «bilateralen» Inte-
gration in das Geflecht der EU-Zusam-
menarbeit in Justiz und Innenpolitik (so
sie denn von der EU tiberhaupt als mach-
bar angesehen wird) begibe sich die
Schweiz in eine dhnliche Rechtspositi-
on, wie sie sie mit einem anderen, the-
matisch noch weitldufigeren Assoziie-
rungsvertrag, naimlich dem Vertrag tiber
den Europdischen Wirtschaftsraum
(EWR), eingenommen hitte. Auch im
EWR, den die Schweizer Stimmbiirger
am 6. Dezember 1992 abgelehnt haben,
hitte die Schweiz zwar ein Konsultati-
ons- und Mitspracherecht, aber strikt
kein Mitentscheidungsrecht gehabt; sie
hétte nicht nur einen gewaltigen gesetz-
lichen "Acquis", sondern auch einen nie
versiegenden Strom neu erlassener
Rechtsnormen in einem sehr breiten
Themenfdcher ohne Mitentscheidung
libernehmen miissen.

Der Vergleich der beiden Situationen
macht allerdings einen wesentlichen
Unterschied deutlich: Der Bundesrat
selbst hatte seinerzeit klar gemacht, dass
der EWR wegen seiner im Grunde unak-
zeptablen institutionellen Grundstruktur
als Dauerlosung nichts taugt, hingegen
sehr wohl als ein Zwischenschritt auf
dem Weg zur EU-Vollmitgliedschaft
und als vorweggenommene Anpassung
an das EU-Rechtssystem, das man als
ein vollberechtigt mitbestimmendes Mit-
glied zu iibernechmen gedachte. «Unse-
re Teilnahme am EWR kann nicht mehr
als das letzte Wort in unserer Integra-
tionspolitik gelten», las man in der Bot-

schaft zur EWR-Vorlage. «Sie ist im
Rahmen einer Europastrategie zu sehen,
die in zwei Phasen ablaufen soll und
den vollumfanglichen Beitritt der
Schweiz zur EG zum Ziel hat. So stellt
sich unsere Beteiligung am EWR heu-
te als Etappe dar, die uns dem Bei-
trittsziel naher bringt.» Und an anderer
Stelle im selben Dokument: «Wir beab-
sichtigen nicht, es bei einer beschrink-
ten europdischen Integrationspolitik
bewenden zu lassen, die sich im wesent-
lichen auf deren wirtschaftliche Kom-
ponente beschrankt und kein Mitent-
scheidungsrecht umfasst.»

Eine satellisierende Losung auf
unbestimmte Zeit

Heute aber ist das EU-Beitrittsziel zwar
in der bundesritlichen Standard-Rheto-
rik noch vorhanden, in Wahrheit jedoch
auf den Sankt-Nimmerleinstag verscho-
ben. Die 80 Prozent Nein-Stimmen zur
Initiative «Ja zu Europa» widerspiegeln
zwar sicherlich nicht die grundsitzliche
Einstellung der Schweizer zur Beitritts-
frage; aber sie stehen nun einmal als
gewaltiges innenpolitisches Hindernis
auf dem Integrationsweg. Diese unsig-
liche Zahl von 80 Prozent hat der Bun-
desrat mit seinem ungeschickten Um-
gang mit dieser Abstimmungsvorlage
zu einem guten Teil selber provoziert.
Dazu kommt die mit Hidnden zu grei-
fende Ablehnung des EU-Beitrittsziels
durch massgebliche Kreise der Wirt-
schaft. Dies alles mag letztlich jeder so
bewerten, wie er es will: Als Tatsache
bleibt, dass an einen EU-Beitritt der
Schweiz fiir lange Jahre nicht zu den-
ken ist. Wenn also heute der Bundesrat
eine ohne Mitentscheidung versehene
Einbindung der Schweiz in die polizei-
liche und justizielle Zusammenarbeit der
EU bejaht, so tut er dies, im Unter-
schied zur damaligen EWR-Vorlage,
eben nicht mit einer klaren Beitritts-
perspektive, die den institutionellen
Geburtsfehler ertraglich machen wiirde.
Angestrebt wird vielmehr eine die
Schweiz satellisierende Losung auf
unbestimmte Zeit. Das aber wird fiir vie-
le Biirgerinnen und Biirger, selbst fiir
tiberzeugte Freunde der Europdischen
Union, schwer zu schlucken sein.

Hier stellt sich die Frage, was denn den
Bundesrat angesichts dieser Ausgangs-
lage bewogen hat, sich auf dieses gefahr-
liche Terrain vorzuwagen. Man muss
annehmen: Es ist die Sorge iiber eine
heute schon in Ansdtzen zu registrie-
rende Verschlechterung der schweizeri-
schen Position angesichts der modernen
Formen grenziiberschreitender Sicher-
heitsbedrohungen; in einer Extrapolati-
on des bereits wenig erfreulichen Ist-
Zustands kommt die Regierung zum
Schluss, dass sich diese Schlechterstel-
lung exponentiell verschirfen wird, je
besser und wirksamer die kollektiven
Massnahmen der Gemeinschaft rund um
unser Land herum greifen werden. Bis-
her am drastischsten hat es der Bun-
desrat im Mai in Beantwortung einer
Interpellation von SVP-Nationalrat Ul-
rich Schliier formuliert: «Der Einbezug

unseres Landes in das Schengener
Sicherheitsdispositiv wiirde somit der
Gefahr vorbeugen, dass die Schweiz zur
Drehscheibe der grenziiberschreitenden
organisierten Kriminalitdt und des inter-
nationalen Terrorismus in Europa wird.»
Starke Worte fiir eine starke Befiirch-
tung.

Es geht gar nicht primir um die
«offenen Grenzen»

Man muss daher auch klar sehen: Wenn
der Bundesrat heute «Schengen» auf die
innenpolitische Agenda setzt, geht es
thm nicht in erster Linie um die Frage
der offenen Grenzen; sie wiren ein inter-
essanter (freilich bei vielen misstraui-
schen Mitbiirgern auch besonders um-
strittener) Nebeneffekt. Das Hauptinter-
esse richtet sich vielmehr auf die «flan-
kierenden Massnahmen», die das Prin-
zip der offenen Binnengrenzen erst
akzeptabel machen, insbesondere auf
das «Schengen Information System»
(SIS). Das ist eine heute schon mit enor-
men Mengen von Datensétzen (etwa 10
Millionen) bestiickte und laufend er-
ginzte und aktualisierte elektronische
Datenbank, bzw. ein Verbund von natio-
nal, aber nach einheitlichen Standards
geflihrten Datenbanken, der Polizei-,
Zoll- und Grenzschutzbehorden in allen
angeschlossenen Ldndern in Echtzeit
Zugang zu Informationen iiber ausge-
schriebene Personen, gesuchte Zeugen,
polizeilich zu iiberwachende Personen
sowie Sachen wie Autos, Waffen, Iden-
titatspapiere, Banknoten und derglei-
chen verschafft.

Ein zweites schweizerisches Hauptin-
teresse richtet sich auf den Komplex
«Dubliny. Das «Ubereinkommen von
Dublin» von 1990 ist ein vom Schen-
gener System unabhingiger, aber es
logisch ergéinzender, intergouverne-
mentaler Vertrag der EU-Lénder, der
minutids festlegt, welches Land unter
welchen Bedingungen fiir die — allei-
nige und abschliessende — Behandlung
eines Asylantrags zustandig ist. Mit die-
sem Abkommen wollen die EU-Lander
einen «Asyltourismus» unterbinden, bei
dem Bewerber in einem Land nach dem
andern ihr Gliick versuchen; daher nennt
man es oft auch ein «Erstasylabkom-
men». Es liegt auf der Hand: Wenn ein
Asylbewerber gemidss «Dublin» in sei-
nem «Erstasylland» abgewiesen wird,
kann er in keinem anderen EU-Land
einen neuen Antrag stellen. Es bleibt
ihm in Westeuropa also praktisch nur
noch die Schweiz iibrig. Nach langer
Vorbereitungszeit und Anlaufschwie-
rigkeiten haben die Signatarstaaten von
«Dublin» das elektronische Informati-
onssystem «Eurodac» eingefiihrt, das
die Durchsetzung von «Dublin» erst
moglich macht: Jeder Asylbewerber
muss bei jeder Antragstellung seine Fin-
gerabdriicke abgeben; liber das System
«Eurodac» kann der Beamte ohne Ver-
zug abkliren, ob der Bewerber schon
anderswo in der EU, mdglicherweise
unter anderem Namen, ein Gesuch
gestellt hat.

Kurz: Der gesamte Komplex «Dublin»
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ist fiir die schweizerische Asylpolitik
von allergrosstem Interesse. Dabei gilt
es zu beachten, dass seit Inkrafttreten
des Vertrags von Amsterdam die Berei-
che Asyl und Migration formell in den
Zustandigkeitsbereich der Europaischen
Union gekommen sind. Bereits sind
mehrere wichtige Initiativen in diesen
Themenbereichen in der politischen
Pipeline der Union, und es ist wohl nur
eine Frage der Zeit, bis auch das bis-
her eigenstéindige, intergouvernementa-
le «Ubereinkommen von Dubliny voll
in die EU-Strukturen eingegliedert wird
- genau so, wie es mit dem urspriing-
lich ebenfalls selbsténdigen, intergou-
vernementalen «Ubereinkommen von
Schengen» bereits geschehen ist.

Das «Schengen-Visum» diskrimi-
niert den Schweizer Tourismus

Weniger ein Sicherheits- als vielmehr
ein wirtschaftliches Interesse bekundet
die Schweiz sodann an der gemeinsa-
men Visa-Politik der «Schengen-Staa-
ten». Jede diplomatische oder konsula-
rische Vertretung eines EU-Landes kann
das «Schengen-Visum» ausstellen, das
fiir alle am Schengen-System beteilig-
ten Lander Giiltigkeit hat — nicht aber
fiir die Schweiz. Bei Reiseveranstaltern
in visapflichtigen Landern besteht daher
die Tendenz, bei organisierten Europa-
Touren die Schweiz als Destination aus-
zuklammern.

Damit sind vielleicht die wichtigsten
Objekte des schweizerischen Interesses
aufgezahlt, aber bei weitem nicht alle.
Eine minutiése Schilderung der Initia-
tiven und Projekte der EU im Bereich
der polizeilichen wund rechtlichen
Zusammenarbeit wiirde den Rahmen
dieses Beitrags sprengen.

Eine eher pessimistische
Zwischenbilanz

Welche Zwischenbilanz ldsst sich heu-
te ziehen, da Verhandlungen mit der
EU tiber «Schengeny, «Dubliny und die
polizeiliche und justizielle Zusammen-
arbeit noch nicht einmal angefangen
haben, sondern erst als «nicht unmdg-
lichy vage in Aussicht gestellt worden
sind?

- Der Bundesrat hat zweifellos Recht
mit seiner Analyse, dass die Schweiz
in Fragen der inneren Sicherheit in
eine potenziell gefahrliche Schiefla-
ge gerdt. Die Probleme, die er er-
kennt, sind ernsthafter Natur. Es be-
steht in der Tat Handlungsbedarf.

- Bei der Beurteilung von «Schengen»
werden naivere Gemiiter im Land
sich vorab ob der Vorstellung ent-
setzen, dass an unseren Landesgren-
zen die Personenkontrollen entfallen
wiirden. Dies ist indessen nur ein
sekundéres Problem. Mit Recht gelas-
sen kann der Bundesrat darauf hin-
weisen, «dass die traditionellen
Grenzkontrollen bei gegenwirtig
durchschnittlich 700 000 téglichen
Grenziibertritten, 320 000 Fahrzeu-
gen sowie einer Zahl von 150 000
Grenzgiingern heute kaum mehr
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jenen Sicherheitskordon zu bieten
vermogen, der von ihnen erwartet
wird. Auch sie beschranken sich letzt-
lich auf Stichkontrollen, welche
lediglich einen kleinen Prozentsatz
aller Grenziibertritte erfassen» (Ant-
wort auf Interpellation Merz). Die
«Schengenx»-Linder selbst praktizie-
ren andere, nicht an die Grenzlinie
gebundene Formen der Kontrolle mit
mobilen Einheiten im riickwartigen
Raum und gezielten Aktionen bis hin
zur umstrittenen «Schleierfahndungy.
Jedes Vertragsland ist in dieser Hin-
sicht ziemlich frei in der Ausgestal-
tung seines Kontrollniveaus; es ist
nicht einzusehen, weshalb es nicht
auch der Schweiz gelingen sollte, ein
massgeschneidertes Sicherheitskon-
zept zu entwickeln, das Grenzschutz,
Zollbehorden und kantonale Polizei-
korps in einer sinnvollen Zusam-
menarbeit vernetzt und letztlich
womdglich effektiver arbeitet als die
vertraute Zollkontrolle.

Bleiben also die beiden erwihnten
Haupthindernisse: die Schwierigkeit,
ein Drittland in einen so komplexen
Bereich gemeinschaftlicher Politik zu
integrieren, und die bittere Pille des
fehlenden Mitentscheidungsrechts.
Auf Grund der innenpolitischen Rah-
menbedingungen hat der Bundesrat
kaum eine andere Wahl, als einen
Durchbruch auf dem steinigen Weg
mindestens zu versuchen; denn: «Die
bi- und multilateralen Gestaltungs-
moglichkeiten mit unseren Nachbar-
staaten im Bereich der grenziiber-
schreitenden polizeilichen und recht-
lichen Kooperation ausserhalb der
Schengener Zusammenarbeit sind
ausgereizt» (Antwort auf Interpella-
tion Schliier). Leider ist aber das Risi-
ko sehr gross, dass das Projekt nach
Jahren des Feilschens und Verhan-
delns entweder am Widerstand von
EU-Léndern oder — was wahrschein-
licher ist — am Widerstand des
Schweizer Stimmbiirgers scheitern
wird.
Wenn aber die Grundanalyse des
Bundesrats richtig ist, dass nimlich
Gefahr im Verzug ist und sich die
Schweiz zusehends in ein gefahrli-
ches sicherheitspolitisches Abseits
begibt, dann wire dieses pessimisti-
sche Szenario mit seinen unniitz ver-
lorenen Jahren eine schlimme Sache.
Vielleicht ist der «Bilateralismus»
halt doch nicht das Ei des Kolum-
bus...
uelle: Aus dem Wochenbericht der Bank Julius Bar

ABSTIMMUNGSKAMPF

Die Gruppe Schweiz ohne
Armee (GSoA) hat kiirzlich
den Abstimmungskampf fiir
ihre zwei Initiativen «Fiir eine
Schweiz ohne Armee» und
«Fiir einen freiwilligen Zivilen
Friedensdienst» erdffnet.

Bereits am Vortag der Militarflugschau in Emmen traf viel Publikum trotz

schlechtem Wetter ein.
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Tadellose Militarflugschau in Emmen
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Der Kampfjet Tiger F-5 im auffalli-
gen Tiger-Design (links im Bild) fin-
det als Werbetrager fir den neu-
en Verbund der diesjahrigen
Schweizer Armeesportanlasse in
weiten Kreisen Anklang.

Von OBERsT DANIEL FURRER

Zum Abschluss der Swiss Air
Force Competition vom 31.
August und 1. September — dem
armeesportlichen Wettkampf der
Schweizer Flugwaffe — fand auf
dem Militarflugplatz in Emmen
der Hohepunkt in Form einer
Flugvorfilhrung und einer Aus-
stellung statt. An den zweitdgi-
gen Wettkdmpfen beteiligten sich
250 Teilnehmer aus der Schweiz
und sechs weiteren Léndern.

Zum begehrten Titel des «Meis-
ters der Luftwaffe» kam eine
Patrouille bestehend aus Oblt
Clément Leu aus Morges und Sdt
Jirg Hegner aus Galgenen. Auf
dem zweiten Rang folgten Hptm
Alex Molles aus Tegna und Oblt
Cello Bartholdi aus Uetikon. Den
dritten Platz belegten Oblt Manu-
el Willi aus Ostermundigen und
Sdt Marco Fontanelli aus Thun.
Die drei erstplatzierten Patrouil-
len stammen aus der Fallschirm-
aufklarer-Kompanie 17.

Beste ausldndische Mannschaft
wurden die Luftwaffen-Fisiliere
aus Frankreich.

Ebenfalls im Rahmen der Swiss
Air Force Competition fand am
Samstag eine 6ffentliche Prasen-
tation der Schweizer Luftwaffe
statt, die trotz des misslichen
Wetters von schitzungsweise
12 000 Zuschauern besucht wur-
de. Am verregneten Himmel {iber
Emmen wurden unter anderem
die F/A-18 Hornet, der Super
Puma und der Tiger F-5 vorge-
fithrt. Hohepunkte waren die
atemberaubenden Vorfiihrungen
der Patrouille Suisse und des PC-
7-Teams.

MILITARVERSICHERUNG
UND HAFTUNG DES
BuUNDES

-r. Das Bundesgericht bleibt bei
seiner Rechtsprechung, wonach
die Militérversicherung keine
Versicherung im technischen
Sinn ist und es sich bei den
Bestimmungen des Militérver-
sicherungsgesetzes um eigent-
liche Haftungsbestimmungen
handelt (BGE 103 Ib 276 E.4).
Dazu die «Neue Ziircher Zei-
tung»: «Die Frage ist von gros-
ser praktischer Bedeutung,
wenn jemand sich fiir die von
der Militérversicherung nicht
gedeckten Folgen eines Unfalls
an der Eidgenossenschaft
schadlos halten will.»

Der Bund haftet gemaiss
Militérgesetz grundsétzlich fiir
Schaden, den Armeeangehori-
ge oder Truppen verursachen
und konnte daher auch fiir nicht
von der Militdrversicherung
tibernommene Unfallfolgen be-
langt werden.
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