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Zur strategischen Lage

Die Herausforderungen der Armut

Die «Bewirtschaftung» des Mangels war eine permanente Aufgabe
der sozialistischen Volkswirtschaften, die dafiir oft belichelt wur-
den, Tatsichlich ist aber die Armut ein weltweites Problem, und
zwar auf unabsehbare Zeit. Selbst in der Schweiz mit ihrer iippigen
Sozialversorgung ist die Armut wieder ein Thema geworden. Sehr
viel starker betroffen sind jedoch einige Staaten der Europdischen
Gemeinschaft, die osteuropdischen Linder und - hinldnglich be-
kannt, aber immer wieder gern verdringt —~ in ganz besonderem

Masse die Linder der Dritten Welt,

Das Problem der (Iberbevélke-
rung

Wenn die Schdtzungen der Verein-
ten Nationen zutreffen, wird die
Weltbevolkerung bis zum Jahre
2025 von 5,2 Milliarden auf 8,2
Milliarden Menschen anschwellen.
Dabei soll die Wachstumsrate in
den Industrielandern hochstens 5
Prozent erreichen, in den Entwick-
lungsldndern dagegen (ber 20
Prozent. Damit dirfte sich der
Anteil der Entwicklungsldnder an
der Weltbevolkerung von heute
77 Prozent (3,4 Milliarden Men-
schen) verschieben auf 84 Prozent
(6,8 Milliarden). Der seit Jahren
anhaltende Wanderungsdruck auf
die Industrielinder koénnte im
ndchsten Jahrhundert noch sehr
viel starker zunehmen, wenn sich
die Lebensverhdltnisse in den Ent-
wicklungsldndern nicht nachhaltig
bessern.

Dass sie sich verbessern lassen, ist
mittlerweile hinreichend bewie-
sen. Nach dem Zweiten Weltkrieg
waren China, Indien, Korea, Mexi-
ko, aber auch Japan und Deutsch-
land  Entwicklungsldnder (wenn
auch solche mit weitgehend intak-
ten Verwaltungs- und Wirtschafts-
strukturen).  Mittlerweile  fallen
Indien, Mexiko und Brasilien nicht
mehr unter die Entwicklungsldn-
der, und China ist auf dem Weg zu
einer Weltwirtschaftsmacht. Aus-
serdlem haben Ldnder wie Sin-
gapur, Taiwan und Malaysia eine
stirmische  Entwicklung  hinter

sich. «Even the saddest of today’s
developing countries are capable
of developing», heisst es im Eco-
nomist zusammenfassend.
Voraussetzung fir wirtschaftliche
Prosperitdt ist jedoch eine gekonn-
te Entwicklungspolitik, die sich
viele Geber- und Empfangerldnder
erst mihsam aneignen mussten.
Die Beispiele missbrduchlicher Ver-
wendung der eingesetzten Mittel
sind zahllos, Ein mit Entwicklungs-
hilfegeldern aufgebldhter Staatsap-
parat, der mehr an sozialistischen
Experimenten interessiert  war,
behinderte hdufig jeden dkonomi-
schen Aufschwung. Aber vollstdn-
dig liess sich private Initiative nir-
gends unterbinden. «Die Wirt-
schaft wdchst nachts, wenn die
Regierung schlift», lautet ein be-
liebtes Bonmot in Lateinamerika.

Forderung armer Regionen in
der EG

Fur Strukturhilfen stehen der EG-
Kommission in Briissel in den
kommenden sechs Jahren (1994-
1999) 141 Milliarden ECU (163
Milliarden  US-Dollar) zur Verfii-
gung. Die Mittel kommen Regio-
nen zugute, deren wirtschaftliche
Ertragskraft 75 Prozent des EG-
Durchschnitts  nicht  Gbersteigt.
Von Strukturhilfe (fir das letzte
Programm standen 96 Milliarden
ECU zur Verfiigung) profitierten
bisher im wesentlichen Spanien,
Portugal, Irland und Griechenland.
Vom neuen Strukturhilfeprogramm

wollen auch Grossbitannien, Frank’
reich, Belgien, die Niederland®
und Italien (fiir die Abruzzen und
den Stiden), ganz besonders J&°
doch die Bundesrepublik (fir Ost
deutschland) einen angemessene!
Anteil ergattern. Wiirde dliese”
Anliegen entsprochen, gingen 3
Milliarden ECU an Lander, die sich
bisher zu den reichen in der E
zdhlten.

Hilfe fiir Drittwelt-Lander
Die UNO pflegte in regelméssige”
Abstinden an die reichen Staate!
zu appellieren, wengistens 0
Prozent ihres Volkseinkommen®
fiir die Entwicklungshilfe zu V€"
wenden. Nur Norwegen, Dan¢’
mark, Schweden und die Niede"
lancde halten sich an diese Vorg"
be. EIf der wohlhabenden Ind¥
striestaaten geben deutlich wen”
ger. Die Schweiz ex aequo mit
nada und vor der Bundesrepub™
liegt in dieser Elfer-Gruppe I
Mittelfeld. Relativ am wenigst®
geben die USA, Japan und Spa"
en. Nicht beriicksichtigt in dlies”
Statistik ist die private Hilfe, d°
beispielsweise in der Schweiz "
staatlichen Transferleistungen (D€ ;
steigt. Die USA verwenden 2V
nur 0,3 Prozent ihres Nationalpfo
dukts fir die Entwicklungshi®
doch das sind 12 Milliarden DO'“Z
in absoluten Zahlen der héChsr‘
Betrag, und 17 Prozent aller St“an
lichen Hilfsgelder (70 Milliardelt
Dollar), die 1992 in die Dritte W¢
flossen. y
Die breiten Erfahrungen im Lllﬂe
gang mit der Entwicklungs!"
lassen sich heute im wesentic™
in sechs Punkten zusammen®
sen: e
~ Wichtig ist zunachst die FO' "
rung der Landwirtschaft, U™ g
Versorgung (und Beschh’ftlgunmv
der Bevdlkerung zu SI¢ f]eﬂ
soweit die  geographis©
Gegebenheiten das zulasse™
Der Fourief "



Zur strategischen Lage

Neues Konzept fiir Strategische Schulung

Der Bundesrat hat ein neues Konzept fiir die Schulung der hich-
Sten Entscheidtriger des Bundes, die mit der Strategischen Fiih-
fung betraut sind, verabschiedet,

fmd. Die Strategische Schulung soll mithelfen, dass Regierung und
Parlament ihre sicherheitspolitische Verantwortung effizient, lage-
Und zeitgerecht wahrnehmen kénnen. Vorgesehen sind unter ande-
fm periodische Seminare, Stabsiibungen und Alarmiibungen von
Urzer Dauer. Der Bundeskanzler ist fiir die zentrale strategische
chulung verantwortlich. Er wird dem Bundesrat Durchfithrungsmo-
dus und Thema nach Massgabe der sicherheitspolitischen Lageent-
Wicklung beantragen. ‘

S Schulungsangebot richtet sich an die Generalsekretire der De-
Partemente und die Informationschefs von Bundeskanzlei und De-
Partementen, deren Stellvertreter sowie an die Sonderstibe des Bun-

Esrats und der eidgendssischen Departemente zur Bewiltigung aus-

Serordentlicher Lagen.
Ne ndchste Strategische Filhrungsiibung ist fiir 1997 vorgesehen.
"¢ Thematik soll sich vorwiegend mit zivilisatorischen und wirt-

SChaftlichen Problemen befassen.

™ Dann folgt die Exportférderung
von Agrarprodukten, soweit sie

A dem Weltmarkt konkurrenz-

dhig sind, (Das kann aber nur

f?ktionieren, wenn die Indu-

Strieldndler ihren Agrarmarkt Sff-

nen!)

tA“fbﬂ_u einer arbeitsintensiven,

&chnisch nicht zu ambitionier-

en Exportindustrie; Verzicht auf

Prestigetrichtige  Industriepro-

Ukte, mit denen zu viele Ent-

:‘”Cklungsgenerationen tber-
_ “Prungen werden sollen.

Wf‘fbdu funktionierender markt-
_ “tschaftlicher Strukturen.
iOntrolle der Hilfsgelder, um
" Versickern in Regierung und
- nrokratie zy verhindern.

Sc'h:;tei‘nzieren ZWiSCh_e'_‘_ wir.t-

ein dIche:r und humanitdrer Hil-

_ er Entwicklungspolitik.

k;en"i"'rtschaftliche Unterstiitzung
Seinmmer nur Hilfe zur Selbsthil-
sonc IM Sinne der Subsidiaritit),
St sie falsch konzipiert.
Mitdre Hilfe dient zur Linde-

€|

er
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rung unmittelbarer Not. Wenn die
wirtschaftliche Entwicklung nicht
ausreicht, kann sie durchaus von
Dauer sein,

Die Hilfe an Russland

Die Ldnder der Dritten Welt sor-
gen sich gelegentlich, dass die
Unterstiitzung  zugunsten  Russ-
lands zu ihren Lasten ginge. Insbe-
sondere in einer rezessiv geprdag-
ten Zeit, in der die Mittel knapper
werden. Diese Sorge ist berech-
tigt: Die A-fonds-perdu-Zahlungen
an die Dritte Welt beliefen sich
1992 auf 70 Milliarden US-Dollar
und erhdhten sich im letzten Jahr
nur minim. Dagegen vereinbarten
die Vertreter der sieben wichtig-
sten Industriestaaten (G7) auf ihrer
Konferenz in Tokio allein fiir Russ-
land 40 Milliarden US-Dollar be-
reitzustellen (einschliesslich Schul-
denerleichterungen). Allerdings gilt
es zu beriicksichtigen, dass von
einer Stabilisierung Russlands auch

die Staaten der sfidlichen Hemis-
phdre profitieren.
Wie wirksam die Unterstlitzung flir
Russland ist, wissen selbst Russ-
land-Kenner nicht so genau. Sie
sind sich jedoch alle einig, dass
die Hilfe jenen Weg erleichtert,
den Russland aber selber finden
muss. Auch der psychologische
Aspekt der Hilfe ist nicht zu unter-
schdtzen. Nachdem die westlichen
Demokratien  jahrzehntelang als
blutsaugende  Plutokratien  be-
schrieben wurden, erlebt die Be-
volkerung jetzt, dass dort Men-
schen leben, die den in Not gera-
tenen zu Hilfe kommen. Je starker
sich der Eindruck festigt, nicht
allein zu stehen, sondern unter-
stlitzt zu werden beim Versuch,
wieder auf die Beine zu kommen,
desto geringer wird die Gefahr
einer erfolgreichen «Konter-Revo-
lution».
Wichtig ist auch, dass der «Col-
lapse of the center, wie der
Reformpolitiker Jegor Gaidar den
Zusammenbruch des Zentralismus
genannt hat, einigermassen kon-
trolliert und ohne Gefahr fiir die
russische Identitdt ablduft. Dass
sich die vielen Teilrepubliken und
Regionen mdoglichst autonom or-
ganisieren und aus der Abhdngig-
keit von Moskau losen, ist ange-
sichts der Grosse des Landes
unvermeidlich und auch richtig.
Nur sollten geniigend gemeinsa-
me Strukturen erhalten Dbleiben,
um ein Zusammenriicken in einer
spdteren Phase problemlos zu
ermoglichen. Sowie Russland mit
seinen gewaltigen geistigen und
materiellen  Ressourcen  wieder
Tritt gefasst hat, wird es sich
rasant erholen und als alte Kultur-
nation mit einem klaren, selbst
auferlegten Missionsauftrag  sei-
nerseits die Herausforderung der
Armut annehmen.
Aus dem Wochenbericht
der «Bank Julius Bar»
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