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Die Armee als notwendiges Mittel zum Verwirklichen der

Staatszwecke

Heute mehr denn je beherrscht das Sicherheitsdenken unsere zwischenstaatlichen Beziehungen. Als
Kleinstaat, umgeben von militdrisch hochgeriisteten Staaten, die unter sich in dauerndem ideologi-
schem, wirtschaftlichem und technischem Konkurrenzkampf stehen, gehort die Schweiz in zunehmen-
dem Masse zum Kreis der bedrohten Nationen. Politische Unabhdngigkeit und Entscheidungsfreiheit
sind dauernd latent bedroht, und unsere Politik der Neutralitit stellt die Existenz der Eigenstaatlichkeit
in Frage, da wir in einem bewaffneten Konflikt vorerst nicht auf Unterstiitzung seitens einer internatio-
nalen Verteidigungsorganisation bauen kénnen, sondern uns nach dem Grundsatz der Selbsthilfe vertei-

digen miissen.

Ausgehend von der einen staatlichen Zielset-
zung, der Wahrung der Unabhingigkeit nach
aussen, hat unsere Verteidigungspolitik in erster
Linie die Voraussetzungen zu schaffen, die unse-
rem Land ein moglichst hohes Mass an Sicher-
heit gewihrleisten und unserer Bevolkerung
Uberlebensaussichten und einen Weiterbestand
in sozial geordneten Verhiltnissen bieten.

Das umfassendste und zweifellos wirksamste
Mittel zum Erreichen des einen Staatszweckes,
der Wahrung der territorialen Unversehrtheit
des Landes, ist das Heerals die «organisierte Zu-
sammenfassung aller tauglichen Krifte und
technischen Hilfsmittel», das auf dem Grund-
satz der allgemeinen Wehrpflicht aufgebaut ist.
Dieser Grundsatz ldsst sich mit folgenden Wor-
ten umschreiben; «In der kleinstaatlichen, de-
mokratischen und von starken Nachbarn umge-
benen Alpenrepublik ist die allgemeine Wehr-
pflicht mit Uberlegungen nicht nur historischer,
sondern auch rechtspolitischer und strategi-
scher Art begriindet. Wer in einem geordneten
Rechtsstaat mit den Vorteilen eines Hochstmas-
ses von personlicher Freiheit leben darf, hat sei-
nen Beitrag zum Schutze dieses Staates zu lei-

sten.»

Damit ist aber keineswegs gesagt, dass die Ar-
mee das einzige Mittel zum Schutze des Landes
vor gegnerischen Angriffen ist. Denn die Lan-
desverteidigung eines Kleinstaates darf sich
nicht allein auf militirische Vorbereitung stiit-
zen, sondern es miissen alle Moglichkeiten auf
politischem, wirtschaftlichem, technischem und
sozialem Gebiet ausgeschopft werden. Nur so
besteht eine reale Chance zu iiberdauern. Da
aber die Armee das wirksamste Machtmittel in
einem Staat ist, darf sic nach dem im Verwal-
tungsrecht geltenden Grundsatz der Verhiltnis-
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maissigkeit der Mittel nur dann eingesetzt wer-
den, wenn alle anderen, weniger einschneiden-
den Massnahmen versagt haben und insbeson-
dere dann, wenn die Existenz eines Staates als
solche in Frage gestellt ist.

Aufgabe der Armee ist aber nicht nur, die
Schweiz gegen bewaffnete Angriffe seitens ei-
nes kriegfithrenden Staates zu verteidigen, son-
dern ihr obliegt auch die verfassungsrechtliche
Pflicht, nétigenfalls Ruhe und Ordnung im In-
nern des Landes mit Gewalt aufrecht zu erhal-
ten. Tritt in solchen Fillen das Militidr an die
Stelle der Zivilbehorden, wird das biirgerliche
Verwaltungsrecht durch das strengere Militér-
recht suspendiert, und der Biirger kann sich ge-
geniiber der Militirgewalt nicht auf das sonst
geltende Verwaltungsrecht stiitzen.

Andererseits braucht das Heer nicht zwingend
nur fiir die primaren Staatszwecke, d.h. fiir die
bewaftnete Verteidigung der gegebenen verfas-
sungsmadssigen und gesetzlichen Einrichtungen
gegen gewaltsame Angriffe oder fiir die Auf-
rechterhaltung von Ruhe und Ordnung im In-
nern des Landes aufgeboten zu werden. Einsit-
ze zugunsten der Offentlichkeit, wie sie in die-
sem Jahr stattfinden werden oder bereits statt-
fanden, lassen sich durchaus in den Auftrag der
Armee einschliessen. Denn weder in der Verfas-
sung noch in der Militdrorganisation noch in ei-
nem andern Bundeserlass ist der Aufgabenbe-
reich der Armee abschliessend aufgefiihrt.
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