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Biindner Vorschldge zur Armeereform 95

Die Sektion Graubiinden des Schweizerischen Fourierverbandes
beteiligt sich aktiv mit Vorschliigen fiir die Armeereform 95

Als Diskussionsbeitrag unter unseren Lesern und Mitgliedern mochten wir auszugsweise Vorschldage zur
Armeereform 95 der zehn militirischen Verbdande Graubiindens bekanntmachen. Darin ist die Sektion
Graubiinden durch deren Prdsidenten, Fourier Alex Brembilla, vertreten. Bestimmt sind auch andere
Sektionen unseres Verbandes in Arbeitsgruppen vertreten und leisten gute Arbeit. Aufgrund der uns nur
von Graubiinden vorliegenden Unterlagen beschrinken wir uns auf dieses Beispiel.

Nachstehend die Kurzfassung aus der Pressekonferenz und dann einige detailliertere Vorschldge, welche
unsere Leser betreffen konnten und die von unserem Verbandsvertreter in der Arbeitsgruppe mitbearbei-

tet wurden.

Sofortmassnahmen zur Armeereform

Die 10 militirischen Verbinde Graubiindens ha-
ben sich unter dem Namen «Strategiegruppe»
Zusammengeschlossen und Vorschliage zur Ar-
m?ﬁreform erarbeitet, die ihrer Meinung nach
gr.dsstenteils rasch realisiert werden konnten.
_Dlese Arbeitsgruppe unter der Leitung von Ma-
Jor Carlo Portner méchte nach dem defensiven
Verteidigungskampf vor der Abstimmung nun
akEiv einen Beitrag zur Behebung mdglicher
Miingel leisten. Der Schwerpunkt soll in der Ver-
besserung der Menschenfiithrung liegen.

Die militdrischen Verbinde Graubiindens ha-
€n sich bereits im Hinblick auf die Abstim-
Mung iiber die [nitiative zur Armeeabschaffung
’IOCh. stirker zusammengeschlossen und den
3bStlmmungskampf in unserem Kanton aktiv
Fnd an vorderster Front gefiihrt. Bereits bei der
St(i)rmullerung der Zielsetzungen fiir den Ab-
be{ltlmungskampf war fur alle klar, dass die Ar-
Wel nach dem 26. Ngvember 1989 fortgesetzt
Stirden _muss, um insbesondere diejenigen
tivif;lmburger neuioder vermehrt positiv zu mo-
oy ren, welche einen sogenannten Denkzettel
fpassen wollten.

Deerr Arbeit'dieser Gruppe ging u.a. ein Seminar

aug Schwelze(ischen Offiziersgesellschaft vor-

e an derp kritisch verschiedene Armeeproble-
¢ diskutiert worden waren.

;)r'iilgrarbeiteten Vorschlige bes?hrﬁnken sich
na ar auf _relativ rasch zu rcalisnerepc'ie Mass-
not\f‘en,' i'ur. die keine Qesetzesrevnglon"usw.
Zellgtendlg sein sollten. Die Verfasser sind iiber-
" Cl; dass der Katalog der Sofortmassnahmen,
€ zum Teil bereits realisiert wurden, zu er-
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weitern und moglichst rasch umzusetzen ist. Mit
weiteren Initiativen, welche die Akzeptanz der
Armee schwichen, muss namlich wohl hald ge-
rechnet werden. Der Biirger erwartet rasche und
nachhaltige Verbesserungen.

Zusammengefasst geht es insbesondere um fol-
gende Vorschlige:

— Effektivere und effizientere Ausbildung in
Schulen und Kursen durch bessere Vorberei-
tung und Reduktion der Zielsetzungen.

— Grundsitzliche Angleichung der Arbeitszei-
ten an zivile Verhiltnisse.

— Entschlackung des Dienstbetriebes durch Re-
duktion des Formellen auf das unbedingt Not-
wendige.

— Minimalisierung des Wachtbetriebes durch
Bereitstellung von materiell besser gesicher-
ten Objekten.

— Bessere und flexiblere Dotation mit Ausriis-
tungsgegenstinden.

— Bessere Qualifikation der Kader.
— Verstiarkung der Fiihrerschulung.

— Zweistufige Rekrutenschule, Einteilung erst
nach der Grundausbildung.

— Férderung der Stellvertreter, insbesondere
bei den Uof.

— Verbesserung der Entschiddigungen.

— Trennung des Instruktorenberufes von der
militirischen Gradstruktur.

— Verbesserung des Erscheinungsbildes unse-
rer AdA (neue einheitliche Uniformen).

477



— Vermehrte Anstrengungen zur Verbesserun-
gen der Beziehungen des Militirs zu Behor-
denund zur Zivilbevolkerung (Riicksichtnah-
me auf Tourismus-Saison, Jagd usw.).

— Offnung der Armee durch PR-Aktionen.

— Intensivierung der Dienstleistungen im «Nor-
malfall» und insbesondere im Katastrophen-
fall.

Die Arbeitsgruppe wird — beispielsweise nach

Vorliegen der Thesen der Schweizerischen Offi-

ziersgesellschaft — allenfalls weitere Vorschlige

fiir mittel- und langfristige Massnahmen ausar-
beiten und  Orientierungsveranstaltungen
durchfiihren.

Die militarischen Verbinde Graubiindens lies-
sen diese Vorschlige dem Vorsteher des EMD
und u.a. Stinderat Dr. Schoch, Prisident einer
entsprechenden Arbeitsgruppe des EMD, zu-
kommen. Sie hoffen, dass ihre Besorgnis Ver-
stindnis findet und gewisse Ideen realisiert wer-
den konnen.

Reformen im Dienstbetrieb

1. Trennung des Kiichendienstes (inkl. Service)
von deriibrigen Truppe und Sicherstellung einer
optimalen Vpf

Eine optimale Verpflegung der Truppe kann
nur erfolgen, wenn die Kiichenmannschaft ih-
re Aufgabe ohne zeitraubende Nebenaufga-
ben erfiillen kann.

2. Lockerung des Bewilligungsverfahrens beim
Verpflegungskredit in begriindeten Fillen

Der Verpflegungskredit pro Mann und Tag
muss bei Truppen mit hohem korperlichem
Einsatz und unter Berticksichtigung von wit-
terungsbedingten Einfliissen leichter ange-
passt werden konnen.

3. Erhohung der Rekognoszierungskompetenzen
sowie der Rekognoszierungstage

Die heutigen Rekognoszierungskompetenzen
decken die entstehenden Kosten nicht. Wir
schlagen vor, die effektiv entstandenen Ko-
sten durch die Armee zu iibernechmen. Der
Kp Kdt sollte mit seinen Zfhr vordienstlich re-
kognoszieren konnen.

4. Sinnmg'hrung bei der Durchfiihrung von realisti-
schen Ubungen und Erfragung der Stimmung an
der Basis
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Auf allen Stufen der Armee sind realistische
Ubungen ohne Strap Stgw und Trassierband
anzusetzen. Der AdA hat dabei eine sinnvolle
Arbeit zu bewiiltigen, die fiir ihn gleichzeitig
einen Lerneffekt bringt.

Wihrend des Militirdienstes ist die Stim-
mung an der Basis zu erfragen. Daraus sollten
Schlussfolgerungen gezogen werden iiber die
Effizienz der geleisteten Arbeit.

5. Urlaubsregelung, Dispensationswesen

Kreiskommandos und Bundesimter, aber
auch Kommandanten miissen begriindete Ur-
laubsgesuche viel flexibler als bisher behan-
deln.

Die bisher gegeniiber den einzelnen AdA ma-
nifestierte Unanfechtbarkeit der Militdrver-
waltung und der sture Verweis auf Dienstvor-
schriften miissen zugunsten echter Dienstlei-
stungsbereitschaft weichen.

Reformen im Ausbildungswesen

[. Angebot von halbmilitdrischen Weiter-
ausbildungsmaoglichkeiten schaffen

Fiiralle Angehorigen der Armee, insbesonde-
re Kader, sind an verschiedenen Orten in der
Schweiz halbmilitirische Weiterausbildungs-
moglichkeiten anzubieten, z. B. in Vortrags-
technik und Gesprichsfithrung.

2. Ausbildungszeit in den Wiederholungskursen

Die tigliche Ausbildungszeit ist an zivile Ver-
hiltnisse anzugleichen (vgl. bereits erfolgte
Reformen). Durch diese Massnahmen erhilt
der AdA automatisch eine geordnete Freizeit,
die er voll fiir seine eigenen Bediirfnisse ver-
wenden kann.

Intensivausbildungen, wie z B. Ubungen
usw., sind im voraus bekanntzugeben.

Das Einrichten fester Ubungsplitze mit fe-
sten Einrichtungen (Rotationssystem) ist zU
priifen.

Ausbildung der Kader

1. Verbesserte Kaderqualifikation

Die bestehenden Anforderungsprofile sind
bei der Kaderauswahl strikte anzuwenden:
Verbesserte Kaderqualifikation fiithrt zu bes’
serer Kaderauswahl.

Schaffung eines differenzierten Kataloges vo!
Qualifikations-Begriffen
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Das Qualifizieren muss in der Kaderausbil-
dung gelernt werden. Es ist zu priifen, ob das
militirische Qualifikationssystem den heuti-
gen Erfordernissen wirklich geniigt. Eine
Angleichung an die Verhiltnisse in der Privat-
wirtschaft wire dusserst sinnvoll. Dabei spie-
len folgende vier Beurteilungsbereiche eine
wesentliche Rolle:

A) Wiirdigung der Personlichkeit des zu Beur-
teilenden

Charakter, geistige Leistungsfihigkeit,
Auftreten, Umgangsformen, physische
Konstitution

B) Einsatz, Motivation, Auftragserfiillung,
Selbstandigkeit

C) Verhalten gegeniiber Vorgesetzten und
Untergebenen

D) Fachliche Kenntnisse, Arbeitsverstindnis

«Vorgesetzten-Feedback» als Hilfe zur Selbst-
verbesserung

Erginzend schlagen wir vor, dass die Unterge-
benen ab Stufe Uof die jeweils direkten Vor-
gesetzten bis zur Stufe Hauptmann in «Vorge-
setzten-Feedbacks» auch qualifizieren diir-
fen. Es ist zu priifen, ob das hohere Kader
nach folgendem Schema beurteilt werden
miuisste:

Faktoren Skala von — 3 bis +3

Fiithrung aus subjektiver Sicht

= Information an die Untergebenen
= Auftragserteilung/Zielvereinbarung
= Kontrolle

~ Kommunikatives Verhalten

~ Motivierende Aktivititen

= Identifikationsaktivititen

~ Arbeitsorganisation

= Fiihrungsleistung

Zufriedenheit der Untergebenen

~ mit dem Vorgesetzten
~ mit der eigenen Leistung
~ mit der angenommenen Zielerreichung
~ Gesamtbeurteilung
- Meinung des militirischen Vorgesetzten
iber die Zufriedenheit der Untergebenen
mit ihm
g ”_’flhrnehmung der Vorgesetztenfunktion und
Uhrungsverantwortung auf allen Stufen
Of und Uof miissen ihre Chefposition bzw.
uhrungsverantwortung vermehrt wahrneh-

Der Fourig, 12/90

4

4

men und Aufgaben mit den damit verbunde-
nen Kompetenzen an ihre Untergebenen de-
legieren. Spezialisten, die ihre beruflichen, im
Militiar ebenfalls gefragten Kenntnisse mit-
bringen, sind unbeachtet des militdrischen
Grades am richtigen Ort einzusetzen.
Grundsatz: Das Mitdenken auf der Stufe des
Soldaten muss gefordert werden!

Sinnvolle Arbeitsorganisation und Ausbil-
dungsvorbereitung wihrend der Arbeitszeit
Die Kommandanten sind fiir eine sinnvolle
Arbeitsorganisation der unterstellten Kader
verantwortlich.

Zur Vorbereitung fiir Ausbildungslektionen
ist den Of und Uof wihrend der Arbeitszeit
genligend Zeit einzurdumen. Auf keinen Fall
darf dies zu Lasten der Freizeit gehen.

In Rekrutenschulen wire folgende Wochen-
aufteilung sinnvoll:

Kader: 1 Tag oder 2 Halbtage pro Woche
Kaderunterricht
Truppe: Alternativprogramm, z. B. Vorbe-

reitung auf Katastrophendienst

Wiirdigung der geleisteten Arbeit und Ver-
meidung von Kollektivmassnahmen
Gute Leistungen sind in jedem Fall zu beloh-

nen.
Keine schikanodsen Kollektivmassnahmen.

Reformen im Beforderungswesen

Beachtung von Ausbildung und Neigung der
Rekruten, verbesserte Rahmenbedingungen flir
die Unteroffiziere, Stellvertreterregelung, Ein-
fithrung neuer Grade, hoherer Lohnausgleich
bei Aspiranten und stufengerechte Entlhnung
durch den Staat bei einer Beforderung.

L

Auf Ausbildung und Neigungen der Rekruten
ist zu achten

Bereits in der Rekrutenschule sind Ausbil-
dung, Wiinsche und Neigungen bei der Be-
stimmung der weiteren Laufbahn in jedem
Fall zu beriicksichtigen. Dadurch erhilt die
Armee fihigere und glaubwiirdigere Kader.

Vorschlag: Die Grundausbildung ist fiir alle
Rekruten in einer Anfangsphase gleich, Erst
anschliessend erfolgen die Einteilungen in
die verschiedenen Truppengattungen.
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2. Klare Beforderungskriterien schaffen, keine Be-
riicksichtigung von Kantonsgrenzen, gleiche
Mapfstibe in der Offiziersausbildung

Jeder gutqualifizierte Rekrut muss als Nach-
wuchskader gefordert werden. Das Auswahl-
prozedere sollte in den ersten zehn Wochen
abgeschlossen sein. Ebenso miissen alle fihi-
gen Uof die gleichen Beforderungschancen
haben. Eine Nichtbeforderung muss klar be-
griindet sein und darf nicht von dusseren Um-
stinden abhingen, wie z. B., wenn das Kon-
tingent eines Kantons erreicht ist!

Ebenso darf es nicht vorkommen, dass bei we-
nigen Anwairtern schlechtqualifizierte Uof
vorgeschlagen werden, um das Kontingent zu
erfiillen. Als Offiziere tragen diese spiter eine
Verantwortung, der sie nicht gewachsen sind.

Fiir alle Uof, die die Offizierslaufbahn ein-
schlagen, gelten die gleichen MaBstibe in Sa-
chen Ausbildung. Alle Anwirter haben min-
destens 13 Wochen Offiziersschule (je nach
Truppengattung) zu absolvieren.

3. Stellvertreterregelungen

3.1 Ausbildung zum Gruppenfiihrer-Stv unter
gleichzeitiger Beforderung zum Gefreiten

Gutqualifizierte Soldaten sollten in den
letzten zwei Wochen RS oder im ersten
WK als Gruppenfiihrer-Stv ausgebildet
werden. Damit verbunden wiire eine Be-
forderung zum Gefreiten.

3.2 Wachtmeister als Stv des Zugfiihrers,
Schaffung einer Wachtmeisterschule

Wachtmeister sollten die M 6glichkeit ha-
ben, zwei Wiederholungskurse zeitlich
gestaffelt (z. B. im 3. und 6. WK) in einer
neuzuschaffenden Wm-Schule mit An-
rechnung als WK zu besuchen und damit
zum stellvertretenden Zugfiihrer aufzu-
steigen. Grad und Sold wiirden gleichblei-
ben. — Unteroffizier zu sein, muss wieder
erstrebenswerter werden,

3.3 Stellvertreter des Kp Kdt

Der Stellvertreter des Kp Kdt ist nicht
mehr Zugfiihrer, sondern befasst sich mit
dessen Fiihrungsaufgaben.

4. Verbesserte Rahmenbedingungen fiir Uof

4.1 Vollwertiges Kadermitglied

Der Uof ist ein vollwertiges Kadermit-
glied in einer Einheit. Zur Verantwortung,
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J.

die er iibernehmen muss, sind ihm auch
die entsprechenden Kompetenzen einzu-
riumen. Der Uof als Fithrer an der Front
darf niemals nur Befehlsempfinger und
-ausfithrer sein. Er hat auf seiner Stufe
mitzudenken und zu entscheiden und ist
deshalb eine wichtige Fithrungskraft des
Zugfiihrers und des Einheitskommandan-
ten.

4.2 Entschddigungen sollten grossziigiger sein

Zimmefentschidigungen fiir Unteroffi-
ziere sollten vollumfinglich von der Ar-
mee iibernommen werden.

Beforderungsmoglichkeiten fiir Feldweibel und
Fouriere ab dem 4. Wiederholungskurs

Erfahrungsgemiss tragen Feldweibel und
Fouriere viel Verantwortung in einer Einheit.
Die Tragweite ihres Verantwortungsbereiches
ist meistens umfassender als die eines Zug-
fithrers. Es ist zu priifen, ob Fw und Four un-
ter bestimmten Voraussetzungen im 4. WK
zum Adj Uof ohne weitere Aufstiegsmoglich-
keit befordert werden konnen.

. Hoherer Lohnausgleich bei Aspiranten

Bei nicht Erwerbstitigen bzw. Erwerbstiti-
gen, denen der Arbeitgeber den Lohn wih-
rend der Weiterausbildung nicht iibernimmt,
ist ein hoherer Lohnausgleich auszurichten.

. Gewdhrleistung gleicher sozialer Leistungen

wdhrend ganzer Dienstzeit (z. B. kein Ferien-
abzug wegen Militirdienstleistungen).

Reformen im Instruktionswesen

Trennung des Instruktionspersonals von den mi-

litirischen Gradstrukturen und Schaffung von
attraktiveren Anstellungsbedingungen.

£,

Trennung von den militirischen Grad-
strukturen

Esist zu priifen, ob das Instruktionswesen von
der Gradstruktur unserer Milizarmee voll-
kommen abgekoppelt werden und zivilen Ge-
gebenheiten angeglichen werden kann. Eif
Instruktor wiirde seinen Beruf in einem Ar
beitstenii ohne Gradabzeichen ausiiben, Def
in der Armee erreichte Grad ist dabei nur als
Qualifikation und BewertungsmafBstab an
lisslich der Bewerbung und in der Planuné
der Berufslaufbahn zu beriicksichtigen.
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Der Instruktor soll unabhiingig von seinem
Milizgrad seinen Beruf ausiiben konnen. Er
soll je nach seinen Fihigkeiten und Wiin-
schen als Kompanie-Instruktor, Klassenlehrer
in Offiziersschulen, Gruppenchef in Zentral-
schulen usw. eingesetzt bleiben kénnen. Will
er eine neue Funktion iibernehmen, so hat er
die notwendige Fiihigkeit zu belegen. Fiir die-
se verschiedenen Funktionen miissen selbst-
verstindlich entsprechend angepasste Aus-
und Weiterbildungsmoglichkeiten bestehen.

2. Schaffung von attraktiveren Anstellungs-
bedingungen

2.1 Diversifizierte Ausbildungsmaoglichkeiten

Die Berufslaufbahn ist je nach Eignung zu
férdern. Dabei kommen Auslandaufent-
halte, Studienjahre, Stages in der Privat-
wirtschaft in Frage. Die in der Armee ver-
mittelte und permanent geforderte Aus-
bildung muss in der Privatwirtschaft ange-
wendet, aberauch als willkommene Alter-
native anerkannt werden. Einem Wechsel
in einen zivilen Beruf, wie z. B. als Perso-
nalchef, Ausbilder oder Verkaufsleiter,
wiirde damit nichts mehr im Wege stehen.

Grundsatz:; Die Instruktorenqualiﬁkatilon
muss den hohen Anforderungen der Wirt-
schaftsqualifikation geniigen.

2.2 Angleichung der Arbeitszeit

Wir schlagen vor, auch fiir das Instruk-
tionspersonal die 42-Stunden-Wochen

analog den Personalverordnungen beim
Bundespersonal einzufithren.

2.3 Versetzungen im Einzugsgebiet des Wohn-
ortes

Es ist zu priifen, ob lingerdauernde Ver-
setzungen im Einzugsgebiet des Wohnor-
tes ermoglicht werden konnten. (Heute
leidet gerade das private Umfeld eines In-
struktors an «unerkldrlichen Versetzun-
gem», wie z. B. diejenige eines Instruktors
mit Familie in der Ostschweiz, der wih-
rend zweier Jahre seinen Dienstort in der
Westschweiz hatte).

2.4 «Instruktoren auf Zeit»

Um den Personalengpissen besser begeg-
nen zu kénnen, werden temporire Einsit-
ze unumginglich sein. Es ist zu priifen, ob
dabei Milizkader, wie z.B. Studenten,
aber auch andere Interessenten, als «In-
struktoren auf Zeit» mit fester Anstellung
und gleicher Entléhnung eingesetzt wer-
den konnten.

Eine weitere Moglichkeit wire der Ein-
satz von Offizieren aus Stiben grosser
Verbiinde, die ihre Dienstpflicht als Grup-
penchef in Zentral- oder technischen so-
wie als Klassenlehrer in Offiziersschulen
absolvieren kénnten.

3. Hoher Stellenwert der Belastbarkeit

Es ist zu priifen, ob vor der Einstellung ein
umfassender Eignungstest absolviert werden
muss.

Sie lesen im niichsten (Der Fourien

————

Bereits zum zweiten Mal erhalten alle Hellgrii-
enihre persénlich zugeteilten Reglemente und
®uerungen durch die EDMZ, mittels PISA, di-
fekt an die Heimadresse zugestellt. Aus diesem
fund werden wir in der Januar-Nummer nur
ie Wichtigsten neuen Papiere abdrucken. Dies
rlsl)esondere zur Information fiir bereits aus der
Chrpflicht Entlassene und als kleine Gedan-
E0stiitze, Somit wird die traditionell den neuen
Apieren gewidmete erste Nummer des neuen
ahrganSes auch fiir andere Themen zur Verfii-
8ung stehen
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Das Reglement «Versorgung» wurde per 1. 1. 90
neu bearbeitet. Leider ist nirgends eine offizielle
Ubersicht, was nun gedndert oder neu ist, erhalt-
lich. Wir haben fir unsere Leser eine Zusam-
menstellung, dhnlich den vom Oberkriegskom-
missariat jeweils mustergiiltig zusammenge-
stellten Neuerungen, erarbeitet. In der heutigen
schnellebigen Zeit sind alle Reglementsbeniit-
zer froh, wenn man nicht zwingend alles durch-
gehen muss, um allfillige Anderungen zu fin-

den.
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