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Versorgung in Krisenzeiten

Mit dervorliegenden Sondernummer haben wir Gelegenheit, den sehrweit gefassten Titel «Versorgung in
Krisenzeiten» unter verschiedensten Gesichtspunkten zu betrachten. Wir méchten tiber die Zusammen-
arbeit der Partner der Gesamutverteidigung — inshesondere der Armee, des Zivilschutzes und der Behor-
den, hiervor allem der Bereich der wirtschaftlichen Landesversorgung — berichten und mit praktischen
Tips fiir Fourier und Quartiermeister aufwarten. Aus Griinden der Geheimhaltung kénnen wir jedoch
nicht samtliche Informationen aus klassifizierten Akten wiedergeben. Wir bitten um lhr Verstindnis.

Die in dieser Nummer enthaltenen Artikel sol- — Die Versorgung des Zivilschutzes nach einem
len mithelfen, das Verstindnis zwischen diesen Aufgebot
Partnern zu fordern. Auch sollen sie Hilfsmittel

sein, gute Losungen zur Zusammenarbeit zu fin-
den. — Merkpunkte zur Zusammenarbeit zwischen

der Truppe, den Behoérden und dem Zivil-
schutz fiir den Fourier und den Quartiermei-
— Einleitung mit Flavius Renatus Vegetius ster

— Was verstehen wir unter Versorgung? — Merkpunkte zur Zusammenarbeit zwischen
Truppenkommandanten, bzw. militdrischen
Stellen und zivilen Instanzen

— Die Versorgung der Armee im aktiven Dienst

Die Beitrige haben wir wie folgt gegliedert:

— Was sind Krisenzeiten?
— Die wirtschaftliche Landesversorgung
— Wirtschaftliche Bedrohung — Welche Aufgaben erfiillt der Territorialdienst
— Rechtliche Grund]agen im Bereich der Zusammenarbeit?
— Bundesgesetze und Beschliisse der wirt-
schaftlichen Landesversorgung
— Aufgaben der Landesversorgung

— Die Organisation der wirtschaftlichen Miliz-
organisation am Beispiel des Kantons Bern

— Mittel und Massnahmen — Die Lebensmittelrationierung fur zukiinftige
— Organisation (Stufe Bund; Stufe Kanton Krisenzeiten ist vorbereitet — die Karten sind
und Gemeinde) bereits gedruckt!
— Zusammenarbeit Zivilschutz/Landesver- — Die Landesversorgung mit Holz
sorgung -
— Zusammenarbeit Armee/Landesversor- ~ Requisition

gung —~ Literaturhinweise/Quellenangaben

Kluger Rat () Notvorrat

In dem vom Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung empfohlenen Grund-
vorrat finden sich Lebensmittel, die preisgiinstig, ergiebig, leicht zu lagern und lange
haltbar sind und erfahrungsgemass in Notzeiten sehr schnell knapp werden.

Pro Person gelten folgende Mindestmengen:

2 Kilo Zucker
2 Kilo Reis und/oder Teigwaren
2 Kilo Oel und/oder Fett
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Einleitung

Flavius Renatus Vegetius lebte, so wird allgemein angenommen, Ende des 4. Jahrhunderts als Staats-
beamter am westromischen Kaiserhof in Mailand. Er schrieb in seiner «Epitoma Rei Militaris», tiber-
setzt wDas gesamte Kriegswesen», sein Wissen nieder. Wie Frontin seine Kriegslisten, so wollte er die seit
tausend Jahren erfolgreiche Kunst romischer Soldatenfiihrung fortleben lassen. Als Nichtmilitar
schopfte er aus verlorenen Quellen, auch aus ganz Bekanntem, wie es sich ihm anbot. Aus dieser Summa
blieben Kernsdtze in aller Munde. «Wenn Du Frieden willst, so bereite den Kriegvor» — so tont es in der

verbreitesten Umschreibung fort.

In seinem vierten Buch der Epitoma schreibt er
im 7. Kapitel iiber «Massnahmen gegen Hun-
gersnot der Belagerten», welche wir als treffen-
de Einleitung zu unserem Thema wiedergeben
mochten. Beim Lesen dieses Buches merkt man,
dass die Versorgung bzw. logistische Probleme
schon damals ihre Wichtigkeit hatten.

Flave Végéce René, Du fait de la guerre,
Parisiis, Wecheli, 1536

190

«Wir werden am gehorigen Ort die vielen Ver-
fahren, nach denen Stidte verteidigt und erobert
werden, behandeln. Jetzt schon miissen wir wis-
sen, dass es zwei Arten der Belagerung gibt. Bei
der einen errichtet man an geeigneten Stellen
Feldschanzen und bekdmpft die Belagerten
stindig mit Handstreichen. Bei der anderen
unterbindet man jede Zufuhr und hofft, die Ein-
geschlossenen durch Wassermangel und Hun-
ger zur Ubergabe zu bringen. Mit diesem Ver-
fahren wird der Gegener miihelos und ohne
Risiko geschwacht. Die Besatzung muss deshalb
jederzeit mit dieser Moglichkeit rechnen und
beim geringsten Anzeichen alle Lebensmittel
innerhalb der Mauern aufstapeln, damit sie
Uberfluss hat und den mangelleidenden Gegner
zum Abzug zwingt. Schweinefleisch und alles
Fleisch von Tieren, die in einer eingeschlosse-
nen Stadt nicht lebend gehalten werden kénnen,
muss eingesalzen werden, um so die Getreide-
vorrite durch die Abgabe von Fleisch schonen
zu konnen. Gefliigel kann fiir die Kranken in
einer Stadt ohne grossen Aufwand geflittert wer-
den. Es ist besonders wichtig, alle Fourage fiir
die Pferde einzusammeln und das, was nicht
gelagert werden kann, zu verbrennen. Alle Vor-
rate an Wein, Essig, Feldfriichten und Obst miis-
sen eingesammelt werden und nichts, was dem
Feind von Nutzen sein konnte, darf auf dem
offenen Land zurtickbleiben. Die Pflege der pri-
vaten und offentlichen Girten ist ein Gebot der
Niitzlichkeit und der Annehmlichkeit. Es niitzt
wenig, grosse Vorrdate anzuhdufen, wenn nicht
durch geeignete Beamte von Anfang an der Ver-
brauch durch eine zweckmissige Zuteilung
beschrinkt wird. Noch nie ist einer dem Hunger
erlegen, der auch bei grossen Vorrdten sparsam
blieb. In Kriegszeiten wurden oft auch Frauen
und Kinder evakuiert, damit ihretwegen die
Krieger, die die Mauern verteidigten, nicht hun-
gern miissten.»
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Das Kapitel 8§ behandelt «Materialvorrite fiir die
Verteidigungy; fir die Verteidigung sind Vorrite
an Brennstoffen, Holz und Materialien zur Her-
stellung von Waffen sowie an Kieseln und ande-
ren Steinen anzulegen. Die Mauern und Bastio-
nen sollen erhéht werden, damit sie von den
feindlichen Belagerungstiirmen nicht iiberragt
werden. Im Kapitel 9 «Wie der Vorrat an Sehnen
sichergestellt wird» steht, wie dusserst wichtig
auch ein Vorrat an Sehnen oder, notfalls, Frauen-
haar ist. Alle Wurfgerite sind ohne sie wertlos.

Das Kapitel 10 «Massnahmen gegen Wasser-
mangel» rit, wenn keine laufenden Brunnen
vorhanden sind, Sodbrunnen zu graben. Bei
Festungen auf Bergen oder bei Feldbastionen ist
Wasser oft leider nur ausserhalb des Mauergiir-
tels zu finden und ein spezieller Schutz dieser
Wasserstellen ist noétig. Die «Massnahmen
gegen Salzmangel» des 11. Kapitels zeigen auf,
wie mittels zweier Verfahren Salz gewonnen
werden kann.

Was verstehen wir unter Versorgung?

Aus den nachstehenden Sdtzen konnen Sie entnehmen, dass der Begriff «Versorgung» ein Teil der «Logi-
stik« ist. Daher zuerst einige Informationen dazu. In unserer Armee wurde der Begriff «Riickwirtige
Dienste» erst im Jahre 1969 durch «Logistik» ersetzt. Diese neue Bezeichnung wurde gewdhlt, weil auf
dem modernen Gefechtsfeld nicht mehr zwischen Front und riickwdrtigem Raum unterschieden werden
kann. Uberdies wurde der Begriff «Logistik» fiir Ghnliche Funktionen immer mehr im privatwirtschaftli-
chen Bereich beniitzt, weshalb eine Angleichung sinnvoll erschien.

Unsere Definition fiir «Logistik» lautet:

«Logistik» ist die Gesamtheit der Massnahmen
und Mittel bezliglich Sanitdtsdienst, Versor-
gungsdienste, Transportdienst und Territorial-
dienst.

Damit weicht unser militdrischer Logistikbegriff
eindeutig von demjenigen anderer Linder, aber
auch von der privatwirtschaftlichen Definition,
ab. Unter dem Begriff «Versorgung» werden alle
jene Titigkeiten umschrieben, welche darauf
ausgerichtet sind, der Truppe das Leben und
Kémpfen zu ermoglichen, soweit diese Tatigkei-
ten nicht durch den Sanitatsdienst wahrgenom-
men werden. Der Begriff umfasst den Nach-
schub und Riickschub, die Behandlung und
Pflege von Armeetieren und die Instandstellung
von Kriegsmaterial. Die mit der Versorgung
betrauten Dienste sind im wesentlichen: der

Veterinardienst, der Verpflegungsdienst, der
Betriebsstoffdienst, der Munitionsdienst, der
Materialdienst und der Feldpostdienst. Die
Belange des Veterinidr-, Munitions-, Material-
und Feldpostdienstes werden in der Folge nicht
behandelt. Die wichtigsten Grundsitze finden
Sie im Reglement «Versorgung.

Interessant ist die Feststellung, dass nach unse-
rem militirischen Sprachgebrauch die Auf-
gabenstellung «Versorgung» mit der Zielset-
zung der «Betriebswirtschaftlichen Logistik»
weitgehend ubereinstimmt. Das Reglement
«Versorgung» unserer Armee hilt namlich fol-
gendes fest:

«Jeder Truppenkommandant muss dafiir sorgen,
dass die Truppe zur rechten Zeit, am richtigen Ort,
in richtiger Art und Menge versorgt wird.»

Ein Wort zur Versorgung

Der militarische Sieg ist wohl eine auffallend schone und leuchtend-farbige Blume,
aber das Riickwirtige ist der Stiel, ohne ihn hitte sie nicht blithen kénnen.

Winston Churchill
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Was sind Krisenzeiten?

Oft wird von Krisen-, Kriegs- oder irgendwelchen anderen Zeiten gesprochen und geschrieben. Dass
damit eine Begriffsverwirrung entstehen kann, ist klar. Wir mdchten Thnen zuerst aufzeigen, was wir in

unseren Artikeln unter «Krise» verstehen.

Das Wort «Krise» hat laut.Duden’s Bedeutungs-
worterbuch folgende Definition:

«Schwierige Situation, Schwierigkeit; eine wirt-
schaftliche, finanzielle, politische Krise.»

Als Krisenzeiten bezeichnen wir in unseren Bei-
tragen Ereignisse, die schwierige Situationen in
simtlichen nachstehend beschriebenen strate-
gischen Fillen hervorrufen konnen. Gemiss
Konzeption der Gesamtverteidigung werden
sechs strategische Fille definiert:

— Normalfall: Friedenszustand mit vereinzelten
Storungen; Konflikte sind wohl vorhanden,
aber nicht ohne weiteres erkennbar.

— Krisenfall: Zustand erhéhter Spannung, ernst-
liche Storung der Zufuhren.

— Neutralitdtsschutzfall:  Kriegsausbruch in
Nachbarstaaten macht Grenzbesetzung not-
wendig, evtl. Grenzverletzungen.

— Verteidigungsfall: ~ Militarische  Aktionen
gegen unser Land zwecks Durchmarsches
oder Eroberung.

— Besetzungsfall: Feindliche Armeen besetzen
grossere Teile des Landes - der Kampfgeht in
irgendeiner Form weiter.

— Katastrophenfall: Einsatz von Massenver-
nichtungswaffen oder Unfille in Kernkraft-
werken und Naturkatastrophen,

Die strategischen Fille kOnnen teilweise auch
gleichzeitig eintreten, insbesondere der Kata-
strophenfall.

In Kriegszeiten muss jeder Quadratmeter Boden genuizt werden.
Kartoffelernte auf dem alten Tonhalleplatz in Zirich im Kriegsjahr 1944,
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Die wirtschaftliche Landesversorgung

Wirtschaftliche Bedrohung

Trotzdem in der Verfassung die Handels- und
Gewerbefreiheit garantiert ist und damit die
Effizienz unserer Wirtschaft und deren Wettbe-
werbsfahigkeit keineswegs hemmt, sind wir ver-
pflichtet, aus der Sicht der Landesversorgung
die wirtschaftspolitische Lage zu analysieren.

Obwohl wir durch die
- freie Marktwirtschaft

— gute Sozialpartnerschaft (geringe Arbeitslo-
senrate, kaum Streiks)

-~ Innovationsfreudigkeit der Wirtschaft
— Verflugbarkeit von geniigend Kapital
— allseits offenen Aussenhandelsbeziehungen

einen hohen Wohlstand erworben haben, gilt es,
die Gefahren zu beurteilen, die einer ausrei-
chenden Versorgung drohen konnen.

Besinnen wir uns auf die Schwichen und Pro-
bleme, die unserer eigenen Wirtschaft imma-
nent sind und mit denen wir — unabhingig von
irgendwelchen Dritteinwirkungen — zu leben
haben.

Augenfilligste Merkmale unserer Versorgungs-
wirtschaft sind:

- ungeniigende eigene Erndhrungsbasis ( 50 %
unseres  Nahrungsmittelbedarfs miissen
importiert werden; so Lebensmittel, Futter-
mittel fur die Tierhaltung, Saatgut, Dunger
usw.)

— Rohstoffarmut ( die sich auch durch Substitu-
tion oder Innovation) in Zukunft kaum behe-
ben ldsst

— Energieabhidngigkeit (mit Ausnahme der
Wasserkrifte und des Brennholzes verfiigt
unser Land iiber keine nennenswerten Ener-
gierohstoffe) 11,5 Mio t Mineral6l oder Mine-
ral6lprodukte und 1,16 Mio t Gas werden jahr-
lich importiert

- klassisches Binnenland; die Transportwege zu
unseren Handelspartnern entziehen sich
weitgehend unserem Einfluss und die Verbin-
dungswege konnen somit leicht durch kriege-
rische oder andere Ereignisse gehemmt oder
gar unterbunden werden (tdgliches Importvo-
lumen der Schweiz 100 000 t ! = enorme Aus-
landabhingigkeit).
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Neben diesen Schwichen und Problemen, die
unsere Wirtschaft tidglich zu tiberwinden hat,
konnen aber weitere Faktoren hinzukommen,
welche die Versorgung unseres Landes beein-
trichtigen konnen:

— Embargos oder Protektionismus
(Trotz giltiger Vertriage hat Kanada eine Lie-
fersperre fur Kernbrennstibe gegen unser
Land verhidngt.)

— Industriespionage
(Es ist allgemein bekannt, dass durch unsere
innovationsfreudige Wirtschaft entwickelte
Spitzentechnologie durch Industriespionage
ins Ausland gelangt und dort billiger produ-
ziert wird.)

~ Produktionsverlegungen ins Ausland; (hohe
Produktionskosten im eigenen Land sowie die
Liberalisierung der Wirtschaftsmarkte fuhr-
ten dazu, dass die Produkte des tiglichen
Bedarfs nicht mehr in der Schweiz hergestellt
werden; z. B. Zwischenprodukte der Chemie,
Bestandteile der Mikroelektronik, Kronen-
korken, Gliihlampen usw.).

Rechtliche Grundlagen

Alle Massnahmen im Bereich der wirtschaftli-
chen Landesverteidigung stiitzen sich auf Arti-
kel 31bis, Absatz 3, Buchstabe ¢ der Bundesver-
fassung, der wie folgt lautet:

Wenn das Gesamtinteresse es rechtfertigt, ist
der Bund befugt, nétigenfalls in Abweichung
von der Handels- und Gewerbefreiheit, Vor-
schriften zu erlassen:

e) uber vorsorgliche Massnahmen der wirt-
schaftlichen Landesverteidigung und auch
liber Massnahmen zur Sicherstellung der
Landesversorgung mit lebenswichtigen
Giitern und Dienstleistungen bei schweren
Mangellagen, denen die Wirtschaft nicht sel-
ber begegnen kann.

Was bedeutet,

1. dass nur im Gesamtinteresse des Landes von
der Handels- und Gewerbefreiheit abgewi-
chen werden kann (von freier Marktwirtschaft
zu staatlich gelenkter Wirtschaft),
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2. dass die Landesversorgung heute Vorsorge und
nicht Strukturpolitik zu betreiben hat,

3. das Subsidiaritdtsprinzip, wonach der Staat
nur dann helfend eingreifen darf, wenn die
Wirtschaft ihre Probleme nicht mehr selber
zu losen vermag.

Das am /1. 9. 1983 in Kraft gesetzte Landesver-
sorgungsgesetz verlangt eine stdndige Bereit-
schaft, welche der Art, Schwere und dem
Umfang der Bedrohung anzupassen ist.

Bundesgesetze und Beschliisse der
wirtschaftlichen Landesversorgung

Auswahl einiger Rechtsgrundlagen

— Bundesgesetz iiber die wirtschaftliche Lan-
desversorgung (Landesversorgungsgesetz,
8. 10. 82)

— Verordnung iiber Organisation und Aufgaben
der wirtschaftlichen Landesversorgung
(6.7.83)

— Verordnungen tber die Pflichtlagerhaltung
von verschiedenen lebenswichtigen Giitern
(6.7.83)

— Verordnung {iber die Vorratshaltung im Béak-
kereigewerbe fiir den Fall einer Kriegsmobil-
machung
(6.7.84)

— Verordnung {iber Vorbereitungsmassnahmen
auf dem Gebiete des Transportwesens der
wirtschaftlichen Landesversorgung
(6.7.84)

Je nach Bedrohungsart und -grad der wirtschaft-
lichen Landesversorgung kann der Bundesrat
aufgrund des Landesversorgungsgesetzes wei-
tere umfangreiche und einschneidende Mass-
nahmen treffen. Die hiezu vorgesehenen
Rechtserlasse werden heute beim Bundesamt
fiir wirtschaftliche Landesversorgung vorberei-
tet.

Aufgaben der Landesversorgung

Die wirtschaftliche Landesversorgung bezweckt
vorsorgliche Massnahmen zur Sicherstellung
der Versorgung von Bevolkerung und Armee
mit lebenswichtigen Giitern und Dienstleistun-
gen.

Lebenswichtig sind insbesondere:

a) Nahrungsmittel, Heilmittel und weitere
unentbehrliche Giiter des tiaglichen Bedarfes,
Hilfs- und Rohstoffe fiir die Landwirtschaft,
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die Industrie und das Gewerbe, Energietrager
sowie alle dazu benotigten Produktionsmit-
tel;

b) Transport- und Fernmeldedienste;
¢) Lager- und Speichermdglichkeiten;
und zwar sowohl fiir den Fall machtpolitischer

dusserer Bedrohung ohne Waffengewalt als auch
fiir den Kriegsfall;

sowie gegen schwere quantitative Mangellagen,
welchen die Wirtschaft nicht selbst begegnen
kann.

Diese anspruchsvolle Aufgabe kann nur in
enger Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft
und Staat bewiltigt werden. Alle staatlichen
Massnahmen in diesem Bereich miissen des-
halb in Beriicksichtigung der Strukturen und
Ordnungsprinzipien der Wirtschaft erfolgen,
wenn sie ihr Ziel erreichen wollen.

Mittel und Massnahmen
Vorratshaltung / Pflichtlager

Die Vorratshaltung ist in erster Linie eine Auf-
gabe der Wirtschaft. Der Bund kann das Anle-
gen von Vorriten fordern. Fiir lebenswichtige
Giiter bestehen Pflichtlager, die in der Regel fir
einen sechs- bis zwdolfmonatigen Normalver-
brauch ausreichen.

Im Gegensatz zu andern Staaten, welche strate-
gische Reserven nur fiir die Armee anlegen, kon-
zentriert sich bei uns die Vorratshaltung auf:
— die Produktionsbetriebe

— den Handel und

— die einzelnen Konsumenten

Vorteile:

— die wichtigsten Giiter werden eingelagert
— die Ware wird umgesetzt

— optimale Dezentralisierung

Bewirtschaftung

Die Vorrate wie die produzierten Giiter missen
gerecht und angemesen an die Konsumenten
abgegeben werden.

— Kontingentierung: ein Instrument der Bewirt-
schaftung zur Zuteilung einer Ware vorwie-
gend auf hoheren Handelsstufen aberauch an
den Endverbraucher. Die Zuteilung erfolgt
prozentual gekiirzt gegeniber einer entspre-
chend festgelegten Referenzperiode.
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— Rationierung: ein Instrument der Bewirt-
schaftung zur Zuteilung einer Ware an den
Endverbraucher mittels Zuteilungsausweis
(Rationierungskarte). Die Zuteilung erfolgt
einheitlich fiir jeden Verbraucher aufgrund
der vorher definierten Grundbedirfnisse
(gerechte Verteilung der vorhandenen Pro-
dukte). Siehe auch Seite 213.

Das Landesversorgungsgesetz legt ganz Kklar
fest, unter welchen Bedingungen eine be-
stimmte Massnahme getroffen werden kann.
Ausschlaggebend ist nicht etwa irgend ein stra-
tegischer Fall, sondern die Art und der Grad der
Bedrohung der wirtschaftlichen Landesversor-
gung.

Entscheidend fiir das Eingreifen des Staates in
die Wirtschaft ist also der Bedrohungsgrad: Hier
wird unterschieden zwischen der «stdndigen
Bereitschaft» (Zustand einer vollig intakten Ver-
sorgungslage) und der «zunehmenden Bedro-
hung» (die Versorgung mit lebenswichtigen
Giitern oder Dienstleistungen ist infolge zuneh-
mender kriegerischer oder machtpolitischer
Bedrohung erheblich gefahrdet oder gestort).

Die Erndhrungsplanung fiir Notzeiten
(Produktion)

Die Sicherung der Unabhingigkeit der Schweiz
verlangt, dass die Massnahmen getroffen wer-
den, welche in Krisenzeiten die Nahrungsmit-
telversorgung der Bevdlkerung gewihrleisten.
Neutralitdtspolitik ist nur dann glaubwiirdig,
wennsich ein Land in Notzeiten selber erndhren
kann. Eine direkte Folge dieser Politik sind die
Ziele der Agrargesetzgebung: das Landwirt-
schaftsgesetz will «im Dienste der Landesver-
sorgung» eine leistungsfahige Landwirtschaft
erhalten und fordern.

Die einheimische landwirtschaftliche Produk-
tion deckt gegenwirtig, (nach Abzug der zu tieri-
schen Produkten veredelten importierten Fut-
termittel) 55 — 60 Prozent des Energiebedarfes
der Bevolkerung.

Die volle Selbstversorgung soll nach der Erndh-
rungsplanung in drei Mehranbaustufen schritt-
weise erreicht werden, wobei das in den ersten
Jahren bestehende Manko durch die bestehen-
den Vorrdte ausgefullt wiirde.

Es sind also drei Massnahmen vorgesehen, die
nach rund drei Jahren zur vollen Selbstversor-
gung fithren sollen:

Der Fourier 5/87

— Reduktion des durchschnittlichen Verbrauchs
pro Kopf und Tag von heute 3’390 Kcal (sta-
tistische Grosse) auf 2’400 Kcal.

— Ausdehnung der offenen Ackerfliche im Ver-
lauf von drei Anbauperioden auf 355 000
Hektaren und damit eine Ausrichtung der
Erndhrung auf vermehrt pflanzliche Pro-
dukte.

— Halten von Vorriten (Pflicht- und freie Vor-
rite) an Lebens- und Futtermitteln zur Uber-
briickung der vorhandenen Liicken bis zur
vollen Selbstversorgung.

Sicherstellung von Dienstleistungen

— Durch Dispensation, Arbeitseinsatz und
Dienstpflicht werden die notwendigen
Arbeitskrifte (nach AKMob und Riickreise
von Auslidndern) fiir die Wirtschaft sicherge-
stellt.

— Durch internationale Abkommen, Bereitstel-
lung von Transportmitteln und Personal wird
die Transportfiihrung fiir Zeiten von gestorter
Zufuhr und fiir den Aktivfall vorbereitet.

— Kriegsversicherungswesen
— Preisiiberwachung

Nebst den bereits erwihnten Mitteln und Mass-
nahmen fir die Sicherstellung des Landes mit
lebenswichtigen Giitern und Dienstleistungen,
kann die wirtschaftliche Landesversorgung auch
nachstehende Vorschriften erlassen:

— Regelung der Ein- und Ausfuhr (z. B. zusitz-
liche Anlegung obligatorischer Pflichtlager
oder Beschrinkung der Ausfuhr gewisser
lebensnotwendiger Giiter).

— Verwendungsbeschrinkung
(Bestimmung von Herstellungsverfahren, von
Verwendungszwecken oder Mengen).

— Abgabe- und Bezugssperre
(wird in der Regel vor einer Lebensmittelra-
tionierung angeordnet).

— Produktionspflicht
(Durchfiihrung von Ausbau- und Nutzungs-
programmen).

— Ablieferungspflicht
(Was produziert wird — z. B. mittels des
Erndhrungsplans oder durch neu eingefiihrte
Nutzung von Bodenschitzen und Ersatzstof-
fen — muss auch dem bewirtschafteten Ver-
brauch nach Massgabe entsprechender Vor-
schriften zugefiihrt werden).

195



Erndhrungsplanung fiir Notzeiten

MJ
k cal
3390 'k cal pro Kopf und Tag
/
12.57 ‘
3000 2
N
NV
SN%Z2..
10.06 \E V
2400 / 2400
sPFLICHTLAGER
8.38 ///// llllzumﬂ'mm
2000
" B
7.12 // MEHRANBAU
1700 I‘l
HH || I‘ ||
<
o
4.19 b=
1000 §
(@]
o
Q.
=
w
O
w
0
KS O KS 1 KS 2 KS 3
Offene Ackerfliche 278°270 305’000 330'000 355'000 ha

KS = Kriegswirtschaftliche Anbaustufe: Ackerbaujahr von 12 Monaten,
beginnend mit der Herbstsaat. '

KS O = Ausgangsjahr: Erndhrungsplanung 1982.

196 Der Fourier 5/87



Organisation (Stufe Bund)

Die Organisation der wirtschaftlichen Landes-
versorgung richtet sich nach den verschiedenen
Bedrohungssituationen, wobei grundsitzlich
die Organisationen der Wirtschaft sowie die
Kantone und Gemeinden zur Mitarbeit her-
angezogen werden. Sie gestaltet sich derart, dass
sie bei Bedarf sofort und stufengerecht die Voll-
zugsaufgaben erflillen kann.

Leitung der wirtschaftlichen Landesversorgung

Vorgesetzte Stelle;

Vorsteher des FEidgendssischen Volkswirt-
schafts-Departementes

Leitung:

Ein aus der Wirtschaft stammender Delegierter
(DWL) leitet die Organisation im Nebenamt
und ist verantwortlich fiir die gesamten Vor-
bereitungsmassnahmen.

Milizamter der wirtschaftlichen
Landesversorgiung

Die Milizimter bestehen aus im Nebenamt téti-
gen Fachleuten der Wirtschaft und der offentli-
chen Verwaltung, welche freiwillig eine Funk-
tion im Interesse der wirtschaftlichen Landes-
versorgung libernehmen. Sie bereiten heute die
notwendigen Massnahmen im betreffenden
Fachgebiet vor (Rechtserlasse, Bewirtschaf-
tungskonzepte, usw.).

Die Milizamter werden nebenamtlich durch den
Amtschef geleitet; es steht eine vollamtliche
Geschdftsstelle zur Verfiigung (Ausnahme: VA).

Das Erndhrungsamt (EA) ist zustindig fir die
Sicherstellung der Versorgung des Landes mit
Lebens- und Futtermitteln, sowie die Planung
und Sicherstellung der landwirtschaftlichen
Produktion.

Das Industrieamt (IA) ist zustindig fiir die
Sicherstellung der Versorgung unseres Landes
mit industriellen Rohstoffen, Halb- und Fertig-
fabrikaten sowie Energie. Seine Organe sind
vorwiegend auf Bundesebene organisiert.

Das Transportamt (TA) ist zustindig fir die
Sicherstellung des Land-, Wasser- und Luft-
transports im In- und Ausland.

Das Versicherungsamt (VA) ist zustindig fur das
Kriegsversicherungswesen, (wie z. B. die Bun-
des-Kriegstransport-Versicherung und die Ver-
sicherung von Neutralitatsschutz-Verletzungs-
Schiden).

Der Fourier 5/87

Das Arbeitsamt (AA) ist zustdndig fiir die Bereit-
stellung der fiir die wirtschaftliche Landesver-
sorgung notwendigen Arbeitskrifte.

Das Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversor-

gung (BWL) ist als vollamtliches Stabsorgan

zustandig fir:

— Rechtsetzungsarbeiten und Vollzug von Vor-
schriften und Massnahmen

— das Pflichtlagerwesen

— die Ausbildung, Information sowie den Uber-
mittlungs- und Nachrichtendienst

— Planung und Forschung sowie die Koordina-
tion der Zusammenarbeit mit allen anderen
Gesamtverteidigungsorganen.

Organisation (Stufe Kanton und Gemeinde)

Kantonale Zentralstelle fiir wirtschaftliche
Landesversorgung (KZWL)

Die Kantone gestalten ihre Organisation derart,
dass sie bei Bedarf sofort in Funktion treten
kann. Die Art und der Umfang der Vollzugsauf-
gaben richten sich nach der Wirtschafts- und
Bevolkerungsstruktur des Kantons.

Firalle Vorbereitungsaufgaben trdgt der zustin-
dige Regierungsrat die Verantwortung. Die Auf-
gaben werden vorwiegend durch kantonale
Beamte nebenamtlich ausgefiihrt und durch den
Chef KZWL koordiniert. Siehe Beispiel des
Kantons Bern auf Seite 209.

Vertreter der KZWL libernehmen wichtige Auf-
gaben im zivilen kantonalen Fliihrungsstab. Auf
der Stufe Kanton sind die Gespriachspartner zur
Ter Zo, bzw. Ter Kr und Std Kdo. (Direkter
Gesprachspartner ist der jeweilige Wehrwirt-
schaftsoffizier, WW Of).

Gemeindestelle fiir wirtschaftliche
Landesversorgung (GWL)

Die Massnahmen der wirtschaftlichen Landes-
versorgung konnen nur wirksam werden, wenn
ihr Vollzug auf jeder Stufe gewéhrleistet ist. Die
Gemeinden konnen darum nach kantonalem
Recht zur Mitwirkung in der wirtschaftlichen
Landesversorgung herangezogen werden. Die
Organisation der GWL gestaltet sich nach Art
und Umfang der Vollzugsaufgaben; die Verant-
wortung liegt beim Gemeinderat.

Zwischen der Truppe, dem ZS und der GWL
ergibt sich eine Zusammenarbeit bei der Koor-
dination der Selbstsorge. (Frischprodukte, Was-
SEr, USW.).
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Siehe «Merkpunkte zur Zusammenarbeit zwi-
schen der Truppe, den Behorden und dem Zivil-
schutz fiir den Fourier und Quartiermeister auf
Seite 203.

Bemerkungen zum nachstehenden Organigramm
der Gemeindefiihrung bei ausserordentlichen
Ereignissen in Kriegszeiten (mogliche Losung).

Unterschiede beziiglich der Besetzung der ein-
zelnen Funktionen und verfiigbaren Mittel erge-
bensichaus der Grosse, der Struktur und Beson-
derheiten der Gemeinde.

Die Exekutive (Gesamtrat, Delegation, Prasi-
dent) behdlt auch in ausserordentlichen Lagen
ihre Verantwortlichkeiten. Sie kann Kompeten-
zen an den Stabschef und an die Chefs der Res-
sorts (Polizeikommandant, Feuerwehrkomman-
dant, Ortschef usw.) delegieren (Reglement,
Pflichtenhefte).

Der Stabschef kann die Chefs oder von diesen
bezeichnete Vertreter der Ressorts sowie Spezia-
listen beiziehen. Zusammen mit den Chefs
Nachrichten/Information und Betrieb/Uber-
mittlung bilden sie den Stab.

Fir die Funktion des Stabschefs kommen die
Chefs der Ressorts kaum in Frage.

Die Gemeindestelle fiir wirtschaftliche Landes-
versorgung (GWL) betreut das Ressort Versor-
gung, und deren Leiter ist Vertreter seines Res-
sorts im Stab.

Als Beauftragte kommen Chefs oder Vorgesetzte
der Ressorts in Frage. Die Person hiangt von der
Charakteristik des ausserordentlichen Ereignis-
ses und den hauptsiachlich eingesetzten Mitteln
ab.

Gemeindefiihrung bei ausserordentlichen Ereignissen in Kriegszeiten

(mogliche Losung)

fiir Sonderaufgaben

—

Exekutive
ad hoc
f‘“ o
Yerwal tung Stabschef Ortschef | Beauftragter
L *_T_ -
gertge‘ier . Nachrichten/ Betriedb/ |
er RessortsA | Information Uebermittlung
Spezialisten |
| —d
. Fiirsorge/ v _ zur Verfiligung
Polizei geChn1ZChe Gesundheits- Versorgung g;:;n?§2i$;n lgeste11te
B TR wesen R |Mittel
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Zusammenarbeit Zivilschutz / Landesversorgung
Ausgewihlte Fachbereiche:
Grundnahrungsmittel

Ausserordentliche Versorgung (ohne Rationie-
rungskarten) siehe Darstellung Seite 207.

Ziel:
Schaffen einer einmaligen Versorgungsautono-

mie von 30 Tagen bei der ZSO fiir 12 % der
Bevolkerung

Produkte:
Zucker, Reis, Oel, Fett, Rohkaffee, Salz, Teigwa-
ren, Friihstiicksgetrianke, Konfitiire, Suppen
(evtl. Tee)

Ordentliche Versorgung (mit Rationierungskar-
ten)

Nach der ausserordentlichen Belieferung
bezieht der Zivilschutz seine Lebensmittel in
Absprache mit der wirtschaftlichen Landesver-
sorgung (Lieferantenzuweisung durch die
Gemeindestelle) bei den ortsansissigen Liefe-
ranten auf Grund der ihm zugeteilten Rationie-
rungsausweise.

Frischprodukte

wie z. B. Fleisch, Gemiise, Milch, Butter usw.
bezieht der Zivilschutz bei den ortsansissigen
Lieferanten.

Die Selbstsorge wird durch die Gemeindestelle
fur wirtschaftliche Landesversorgung koordi-
niert (ZS — Armee — Bevolkerung).

Kollektiv-Verpflegung

Die Verpflegung von Obdachlosen, Fliichtlin-
gen usw. oder bei Stromausfall ab 6ffentlichen
Kochstellen wird in Zusammenarbeit zwischen
wirtschaftlicher Landesversorgung (Zuteilung
von Grossbezliger-Coupons fliir Nahrungsmit-
tel) und Zivilschutz (Zubereitung der Mahlzei-
ten) im Auftrag der politischen Behorden orga-
nisiert (eine warme Mahlzeit tdglich).

Treibstoff-Versorgung

Fahrzeuge des Zivilschutzes (als solche erkenn-
bar) tanken an den zivilen Tankstellen, welche
durch die LV aufgefiillt werden (Konzept: Auf-
fiillprogramm).

Ausnahmsweise stehen dem ZS Versorgungs-
pldatze der Armee zur Verfligung.

Treibstoff fiir Maschinen und Aggregate kann
trotz Abfillverbot an den Tankstellen in Kani-
ster abgefiillt werden.

200

Medikamenten-Versorgung

Die Versorgung mit Pharma-Produkten lduft
moglichst lange iber die bestehenden Kanile.
In einer zweiten Phase wird ein stark einge-
schrinktes Sortiment aus geschiitzten Einrich-
tungen (Armee/Koordinierter Sanititsdienst)
geliefert.

Holzversorgung

siehe nachfolgende Rubrik Zusammenarbeit
Armee / Landesversorgung.

Schutzraum-Entriimpelung

Recycling als Rohstoftf-Quelle fiir unser Land.
Bei der Entrimpelung sind in Zusammenarbeit
mit der Landesversorgung die entfallenden Alt-

stoffe unbedingt der Wiederverwertung zuzu-
fiihren.

Transporte

Nach erfolgter Grundrequisition stehen dem
Zivilschutz ca. 22 000 Lieferwagen bis 3,5 t zur
Verfiigung.

Der Zivilschutz kann in Absprache mit den
Transportstellen der Landesversorgung schwe-
re, bemannte Motorwagen anmieten.

Nach einer Schutzraum-Entrimpelung.

Der Fourier 5/87



Zusammenarbeit Armee / Landesversorgung

Berater der wirtschaftlichen Landesversorgung in
Armeestab und Territorialzonen
(Milizfunktionidre in Zivil)

Die Berater der wirtschaftlichen Landesversor-
gung handeln im Armeestab und in den Stdben
der Ter Zonach den Weisungen des Delegierten.

— Sie bearbeiten in beratender Funktion Sach-
fragen aus den Bereichen Vsg, Trsp und Ter D.

— Sie beraten die Stidbe in allen Belangen der
Landesversorgung und vermitteln massge-
bende Grundlagen an die interessierten
Dienste.

— Sie orientieren die Leitung der wirtschaftli-
chen Landesversorgung {iber die militéri-
schen Absichten und Entschliisse, soweit
diese die Landesversorgung betreffen oder fiir
diese von Bedeutung sind.

— Sie sorgen flir die Weitergabe von Nachrich-
ten zwischen ihrer Einsatzstelle und den
zustandigen Organen der wirtschaftlichen
Landesversorgung.

Ausgewihlte Fachbereiche:
(sieche auch Seite 203 «Die Versorgung der
Armee im aktiven Dienst»).

Nahrungs- und Futtermittel

Zwischen Armee und wirtschaftlicher Landes-
versorgung bestehen Bereitstellungskonzepte,
wonach der Kriegsbedarf an Nahrungs- und Fut-
termitteln, welcher heute durch die Armee nicht
an Lager gelegt werden kann, rasch den Vsg Rgt
geliefert werden kann.

Lieferantenlisten

Ineinem Neutralitatsschutzfall wird der Einkauf
von Nahrungs- und Futtermitteln in direkter
Zusammenarbeit zwischen Armee und wirt-
schaftlicher Landesversorgung koordiniert. Die
Lieferanten werden unter Beriicksichtigung der
verbleibenden Produktionskapazitit und den
Bediirfnissen der Bevolkerung bestimmt und
Zugewiesen.

Produktion von Konserven

Der Einsatz von Vpf Kp Typ B in zivilen Betrie-
ben zur Produktion von Frischhaltebrot und
Fleischkonserven wird in Zusammenarbeit mit
der wirtschaftlichen Landesversorgung festge-
legt. ‘

Der Fourier 5/87

Selbstsorge im aktiven Dienst

Durch Selbstsorge beschafft sich die Armee
Giter aus der Wirtschaft durch Kauf, Miete oder
Requisition. Da den Bediirfnissen der Zivilbe-
volkerung Rechnung zu tragen ist, tdtigt die
Armee keine Selbstsorge ohne Zustimmung der
wirtschaftlichen Landesversorgung. Die Ver-
fligungsgewalt (iber die Ressourcen liegt bei den
Organen der wirtschaftlichen Landesversor-

gung.

Treibstoff-Versorgung

Mit einer Vereinbarung zwischen EJPD/EMD
und EVD sind die Betriebsstofflieferungen
(nicht fiir Luftfahrzeuge) an die Armee und der
Bezug durch die Armee und den Zivilschutz aus
zivilen offentlichen Tankstellen geregelt.

Die Versorgungsbereitschaft im Betriebsstoff-
sektor umfasst folgendes:

— Zur Erhohung der materiellen Bereitschaft
werden, soweit moglich, aus Grenzlagern
Benzin und Diesel an armee-eigene Tankanla-
gen (unterirdische) geliefert.

— Die Basisversorgungsplatze (Vsg Bat) werden
sofort bei KMob und bis ca. 20 Tage danach
liber vorbestimmte Stationen beliefert.

— Zur Bildung von Depots fiir mech Formatio-
nen erfolgen die Lieferungen ebenfalls im
Anschluss an die KMob auf vorbestimmte
Stationen.

Bezug ab zivilen, 6ffentlichen Tankstellen:

— Einriickende Requisitionsfahrzeuge kénnen
bei KMob gegen Abgabe von Armeegut-
scheinen bis zum Fassungsvermoégen des
Fahrzeugtankes bei 6ffentlichen zivilen Tank-
stellen Treibstoff beziehen.

— Die Armee (ohne mech Formation) kann vor-
laufig wihrend der ersten 20 Tage nach
KMob gegen Vorweisung eines giiltigen
Zuteilungsausweises und gegen Entrichtung
des Saulenpreises Betriebsstoff beziehen. Die
wirtschaftliche Landesversorgung strebt das
moglichst gleichmissige Auffiillen der Tank-
stellen an.

Bewirtschaftung von Betriebsstoffen:

Die Armee verpflichtet sich, sofern im zivilen
Bereich Bewirtschaftungsmassnahmen (Kontin-
gentierung, Rationierung) angeordnet werden,
auch entsprechende Einschrinkungen vor-
zunehmen, soweit ihre Beziige aus laufenden
Importen betroffen sind.
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Verschiedene Bereiche der Zusammenarbeit: _— Elektrizitatswirtschaft
Dem AKdo steht flir gewisse Aufgaben die

~ Holzversorgung Kriegsorganisation der Elektrizititswerke zur
Bei KMob bendtigen Armee und Zivilschutz Verfugung. Fiir die Bewirtschaftung von Elek-
grosse Mengen an Holz. Gemiss einem in trizitdt sind die Stabsangehdrigen der wirt-
Bearbeitung stehenden Konzept zeichnet die schaftlichen Landesversorgung zugeordnet.
wirtschaftliche Landesversorgung fiir die
Bereitstellung verantwortlich. Siehe Seite 218 ~ — Unbrauchbarmachung
«Die Landesversorgung mit Holz». Die Unbrauchbarmachung von gewissen
o Objekten kann nur nach Absprache zwischen
— Requisition Armee und wirtschaftlicher Landesversor-
Armee, Zivilschutz und wirtschaftliche Lan- gung erfolgen. Bestimmte Betriebe und Ein-
desversorgung gelten als gleichberechtigte richtungen sowie Lebens- und Futtermittel-
Requisitionspartner. Siehe Seite 219 «Requi- vorrite sind von der Unbrauchbarmachung
sition». ' ausgeschlossen.

Zur Bildung von Depots fur mech Formationen erfolgen Treibstofflieferungen im Anschluss
an die KMob auf vorbestimmte Stationen.
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Die Versorgung der Armee im aktiven Dienst

Unsere Leser wissen bestimmt aus eigener Erfahrung, wie die Versorgung der Truppe im Instruktions-
dienst und im aktiven Dienst geregelt ist. Ebenfalls findet der Fourier und Quartiermeister die entspre-
chenden Reglemente und Weisungen in seinen Akten oder hat leichten Zugang dazu. Daher beschranken

wir uns auf einige wenige zusdtzliche Angaben.

Grundsitzlich ist die Versorgung der Truppe mit
Verpflegungsmitteln im aktiven Dienst gleich
wie beim Instruktionsdienst geregelt. Es wird
zwischen Bezug durch Selbstsorge oder durch
den Nachschub von den Versorgungstruppen
unterschieden. Siehe auch Seite 201 «Zusam-
menarbeit Armee / Landesversorgung».

Bezug durch Selbstsorge

Im aktiven Dienst erfolgt die Selbstsorge gemaéss
den «Weisungen des Generalstabschefs fiir die
Selbstsorge». Die Truppe hat im Einvernehmen
mit der Gemeindestelle fiir wirtschaftliche Lan-
desversorgung die Lieferung von Milch, Butter,
Eier, Griingemiise, Kartoffeln und Obst bei Orts-
lieferanten im Einsatzraum vorzunehmen.
Dabei ist den Bediirfnissen der Zivilbevolke-
rung in jedem Fall Rechnung zu tragen. Die
Abrechnung mit den Lieferanten erfolgt durch
die Truppe selbst.

Nachschub von den Versorgungstruppen

Die Versorgungsformationen produzieren Brot
und Fleisch in zivilen oder armee-eigenen Ein-
richtungen. Der Kise wird durch die Versor-
gungsformationen durch Selbstsorge im Ein-
satzraum beschafft. Alle Ubrigen haltbaren Arti-
kel beziehen sie bei Verpflegungsmagazinen der
Armee (sogenannter Armeeproviant).

Der Nachschub an die Truppe ist im aktiven
Dienst gleich wie im Instruktionsdienst gere-
gelt. Dagegen haben die Versorgungsformatio-
nen die Rohstoffe fur die Herstellung des Brotes,
das Schlachtvieh, den Kise sowie die iibrigen
haltbaren Artikel bei Lieferanten geméss beson-
deren Lieferantenlisten zu beziehen.

Das Gros des Bedarfs an Lebensmitteln erhilt
die Truppe durch Nachschub von Versorgungs-
formationen oder von Verpflegungsmagazinen.

Merkpunkte zur Zusammenarbeit zwischen der Truppe, den Beh6rden und
dem Zivilschutz fiir den Fourier und Quartiermeister (Stufe Gemeinde)

— Eine effiziente und sinnvolle Zusammen-
arbeit aller Partner (Truppe, Zivilschutz und
Behorde) ist nur mdoglich, wenn jeder
Gespriachspartner sein Gegeniiber mit Auf-
trag, Mittel und Moglichkeiten kennt.

— Wie wird die Gemeinde in Krisenzeiten
geflihrt?
Durch den Gemeindefiihrungsstab (mdogliche
Aufgaben, Mittel und Zusammensetzung
sieche Darstellung Seite 199).

— Der Ortschef der Zivilschutzorganisation ist
Angehoriger des Gemeindefithrungsstabes
und zustindig fiir den Bereich «Schutz / Ret-
tung / Betreuung».

— Der Ortschef verfuigt iiber wichtige Einsatz-
mittel aus der Zivilschutzorganisation der
Gemeinde (ZSO).
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— Die Zivilschutzorganisation iibernimmt in
Kriegszeiten Aufgaben der Ortsfeuerwehr (ab
einem bestimmten Zeitpunkt, wenn die Orts-
feuerwehrdurch das Einrlicken der Angehori-
gen personell zu stark eingeschrankt wird).

— Der «Zivilschutz» ist in Kriegszeiten beinahe
einziges Einsatzmittel der Behorden.

— Die Gesprachspartner fiir die Quartiermeister
und Fouriere sind:

— der Leiter der Gemeindestelle fiir wirt-
schaftliche Landesversorgung, als Vertreter
der Behorden im Gemeindefiihrungsstab

— der Dienstchef Versorgungsdienst und /
oder der Rechnungsfiihrer auf Seite des
Zivilschutzes.
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— Absprachen im Fachbereich Versorgung
erfolgen erst nach einem durchgefiihrten Ab-
spracherapport zwischen der Truppe. Be-
horde und Zivilschutz.

— Kontaktperson ist in jedem Fall der Leiter
der Gemeindestelle fur wirtschaftliche
Landesversorgung (= Behorde).

— Auch die Fachorgane der Zivilschutzorga-
nisation miussen die Probleme Uber den
Leiter der Gemeindestelle flir wirtschaft-
liche Landesversorgung abwickeln.

— Der Leiter der Gemeindestelle fiir wirtschaft-
liche Landesversorgung ist zustdndig fur die
Aufteilung und Zuweisungen an die Truppe,
Bevolkerung und Zivilschutz fur:

— Lieferanten, Kiichen, weitere Bezugsquel-
len, Reparaturen

— bewirtschaftetes Material: Requisition, Ra-
tionierung

— Bauholz, Miete von Maschinen (z. B. Bag-
ger, Motorfahrzeuge)

— Mahlzeiten durch die Gemeinde

— Verpflegung und Betreuung von Bevolke-
rung / Flichtlingen usw.

— Allgemeine Probleme die den Fachbereich
Versorgung und weitere Bereiche betreffen
(z. B. Sanitatsdienst, ACSD, Transport-
dienst), werden in gemeinsamen Rapporten
behandelt, gemadss den Grundsidtzen der
Stabsarbeit und dem Fiihrungsrhythmus der
Armee.

Darunter konnten folgende Probleme fallen:

— Personenkennzeichnung (Identifikation)

— Passierbarkeit der Strassen

— Kulturgiiterschutz

— AC-Lage

— Versorgungslage der Bevolkerung, dem Zivil-
schutz und der Truppe

— Einschrankungen aufgrund der taktischen
Lage der Truppe

— Schutz der Bevolkerung / Zivilschutz / Ar-
mee (Schutzraume?) usw.

Erkenntnis:

Anlisslich von Ubungen, Rapporten und der
Stabsarbeit in Instruktionsdiensten, sollte
immer auch der Gesamtrahmen «Gesamtvertei-
digung» berticksichtigt werden. Die Interessen
und Moglichkeiten aller Partner miissen in die
Entscheidungsfindung mit eingebracht werden.
Nur so kann die Zusammenarbeit effizient und
sinnvoll genutzt werden.

Viele Absprachen fiir den Ernstfall ortsfester
Truppen und Truppen mit bekannten Einsatz-
rdumen oder fur die Mobilmachung aller Trup-
pen konnen bereits heure getroffen werden. Der
Quartiermeister und Fourier hilft mit, diese
Abspracherapporte, wenn immer moglich, wih-
rend des Dienstes durchzufiihren.

Auch die Seite Behorde und Zivilschutz muss
sich mit diesen partnerschaftlichen Problemen
auseinandersetzen. «Es ist noch kein Meister
vom Himmel gefallen!»

Zusammenarbeit zwischen militarischen Stellen und zivilen Instanzen.
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Merkpunkte zur Zusammenarbeit zwischen Truppenkommandanten,
bzw. militarischen Stellen und zivilen Instanzen (Stufe Gemeinde)

Der Fourier und Quartiermeister ist Berater und / oder Stellvertreter des Kommandanten in versor-
gungstechnischen Fragen, deshalb solite er auch iiber die Belange der allgemeinen Zusammenarbeit

informiert sein.

Die nachstehenden Merkpunkte erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und zeigen viele Problem-

kreise nur stichwortartig auf.

1. Grundsitze fiir die Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit zwischen zivilen Behor-
den und Truppenkommandanten muss schritt-
weise aufgebaut werden.

Die einzelnen Schritte lassen sich stichwortartig
wie folgt umschreiben:

— gegenseitig orientieren

— Friktionsmoglichkeiten erkennen

- Friktionsquellen ausschalten

- gegenseitige Hilfeleistungen organisieren

2. Was der Truppenkommandant wissen muss

21 Angaben iiber die Gemeindebevilkerung

— Ortsbevolkerung nach erfolgter Allgemeiner
Kriegsmobilmachung

— Gruppierungen innerhalb der Bevdlkerung

- Elemente, die einer besonderen Aufmerk-
samkeit bediirfen

"~ Besondere Schwierigkeiten, die infolge der
Allgemeinen Kriegsmobilmachung entste-
hen:

— Liicken in Betrieben
— Liicken in der Gemeindeverwaltung
— Liicken in der Seelsorge usw.

- Fremdarbeiter:

— Anteil an der Ortsbevdlkerung
— hauptsdchliche Tatigkeiten

- Stimmung (Anfalligkeit gegeniiber Panik
usw.)

22 Gemeindeorganisation

= Organisation und Mittel der Polizei

- Organisation und Mittel der Feuerwehr

— Organisation des Gesundheitsdienstes

23 Objektkatalog

- Kulturgiiter

- lebenswichtige Anlagen
= Industriebetriebe
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24 Technische Angaben

— Detailplan der Ortschaft

— Kanalisations- und Kabelpline

— besondere Gefihrdungen (z. B. Uberflutung)

25 Zivilschutzvorbereitungen
— Zivilschutzorganisation — Schutzplan (inkl.
ZS-Betreuungsdienst)

— Schutzrdume in offentlichen und privaten
Gebéduden

— Sanititsdienstliche Einrichtungen und deren
Kapazitit

— Kiichen usw.

— Mdglichkeiten der Benlitzung von Schutzridu-

men und behelfsméssigen Schutzriumen
durch die Truppe (evtl. Keller)

— Beurteilung der Brandgefahr, Standorte des
Feuerwehrmaterials
26 Versorgungslage

— Engpisse in der Versorgung der Zivilbevolke-
rung

— Wasser- und Energieversorgung (Art, beson-
dere Gefdahrdung)

— Standorte von Warenlagern

27 Gesundheitsdienst

— Gesundheitszustand der Bevdlkerung

— Pflegemoglichkeiten
— Zivildrzte (Lucken in der drztlichen Be-

treuung)

— ziviles Pflegepersonal

— Versorgung der Zivilbevolkerung mit Sani-
tatsmaterial (Apotheken)

28 Verkehrsnetz

— Strassenzustand (z. B. Waldwege)

— Zerstorungen und Baustellen (nicht oder nur
schwer passierbare Stellen)

— Strassenunterhalt (iiber welche Mdglichkei-
ten bzw. Mittel verfligt die Gemeinde, evtl.
Kanton)
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— Schneerdaumung (welche Strassen werden
durch die Gemeinde primir gerdumt, lber
welche Schneerdumungsmittel verfiigt sie)

3. Woriiber die Ortsbehorden orientiert werden
miissen

31 Eintreffen, Verweilzeit der Truppe im Raum

32 Auftrag und Kampfplan des betreffenden
Verbandes (sofern nicht Riicksichten auf
die Geheimhaltung bestimmte Einschrin-
kungen auferlegen)

33 Vorgesehene Massnahmen in der Ortschaft:
— Sperren
— Verminungen
— Belegung von Hiusern als Widerstands-

nester

— Freilegen von Schussfeldern
— verseuchte Zonen
— Sperrgebiete
— Brandbekdmpfungsmassnahmen

34 Moglicher Verlauf der Kampfhandlungen

35 Bediirfnisse der Truppe beziiglich der «klei-
nen Selbstsorge»

36 Treffpunkte, Kommandoposten
37 Austausch von Nachrichten
38 Requisitionsbegehren

4. Probleme der Zusammenarbeit

41 Bezeichnung der kompetenten Gesprichs-
partner mit Unterschriftenberechtigung fiir
Gutscheine, Kauf- und Mietvertrige

42 Regelung von Unterkunftsfragen

43 Sicherstellung der gegenseitigen Verbin-
dung

In der autarken Phase und
nach Verzehr des Not-
proviantes muss die Uber-
lebensnahrung eingesetzt
werden.
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44 Zusammenarbeit Truppennachrichten-
dienst mit Ortsbehorden und Polizei

45 Regelung der Mitbeniitzung von Einrich-
tungen

46 Unterstiitzungsmoglichkeiten im
schen Bereich

logisti-

— Sanitdtsdienst

— Wasserversorgung

— Versorgung mit andern Giitern
— Transportdienst

47 Regelung der Zusammenarbeit mit OSO
(z. B. gemeinsame  Brandschutzorganisa-
tion, AC-Schutz)

48 Warndienst und Alarmorganisation

49 Ausweichen der Zivilbevolkerung

— wohin

— in welchem Zeitpunkt

— mit welchen Mitteln

— eventuell Ubernahme ausgewichener
Leute aus andern Ortschaften

491 Organisation der Bewachung
(Uberwachung)

— Schutz besonders gefdhrdeter Objekte
(z. B. Energieversorgung)
— Wachorganisation der Truppe

492 Gegenseitige Unterstiitzung durch Einsatz
geeigneter Personen

— Arzte, Pflegepersonal

— Feldprediger

— Instruktoren aus der Truppe fiir die Zivil-
schutzausbildung

— Hilfskrifte aus der Zivilbevolkerung fur
Geldndeverstarkungsarbeiten usw.

AUMENT

#
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Die Versorgung des Zivilschutzes nach einem Aufgebot

Ziel : Sicherung der Versorgung des Zivilschutzes zu Beginn einer Bewirtschaftung der Lebensmitte)l durch
Zuteilung eines "Startkapitals™. Mit einer einmaligen, ausserordentlichen Belieferung von Waren
des 1. Warenkorbes wird eine Versorgungsautonomie von 30 Tagen fir 12% der Bevolkerung geschaffen.

0 10 31¥
¥
Beginn der Lebensmittelrationierung

Abgabe- und Bezugssperre 1. Rationierungsperiode 2. Rationierungsperiode

OKK-Lagern und Produktionsbetrieben auf die Basisversorgungs-

<:j Ausserordentliche Belieferung mit Waren des 1. Warenkorbes ab
platze des ZS.

1

<:] Rationierte Lebensmittel konnen laufend gegen Grossbeziiger- [:> C:>
coupons bei den zugewiesenen Lieferanten bezogen werden. )
| 1
' ¥
Nicht rationierte Frischprodukte kdnnen beim Handel jederzeit und chne Coupons bezogen werden. [::> [:>
Die Gemeindestelle fir wirtschaftliche Landesversorgung weist die Lieferanten zu.

Rationierungsinstrumente: Vor Einfihrung der Mahlzeitenrationierung: 250 —sLieferanten: Grossbeziigercoupons (GC)
Nach Einfuhrung der Mahlzeitenrationierung: Zivilschutzdienstpflichtiger —e 250 :
entweder Mahlzeitencoupons oder Mahlzeitenkontrolle; IS0 —e Lieferanten @ GC

Tagesportionen : 1. Fur die Berechnung der ausserordentlichen Belieferungsmengen gelten die fur diese Aktion
festgelegten Tagesportionen; die Sicherstellungsvertrage fur Fertigprodukte schliesst
das OKK ab (BRB vom 12. Juni 1984).

2. Das BZS legt im Einvernehmen mit dem EA die Tagesportionen fir den laufenden Bezug an
Nahrungsmitteln fest. Im Prinzip gelten die Tagesportionen der Zivilbevo!kerung.




Welche Aufgaben erfiillt der Territorialdienst im Bereich

der Zusammenarbeit?

Unsere Artikel wdren nichr vollstandig, wenn wir nichr noch das Bindeglied wischen der militarischen

und zivilen Seire

Der Territorialdienst stellt den vierten Bereich

der Logistik dar Seine Hauptaufgaben bestehen

im aktiven Dienst darin.

— die Feldarmee 1n territorialdienstlichen
Belangen zu unterstitzen und

— die militdrische Hilfeleistung an die zivilen
Behorden sicherzustellen.

Zur Erfullung dieser Aufgaben stehen die
Abteilung Territorialdienst (im Armeestab),
Terntornialstibe mit besonderen Formationen.
Territorial-Dienstchefs in den Stdaben der Gros-
sén Verbande sowie ¢in dem Armmeekommando
direkt unterstelltes Warnregiment zur Ver-
figung.

Damit die Hauptaufgaben der Ternitonalsiibe
wirkungsvoll erfiillt werden konnen. ist eine ter-
ritoriale Gebietsauficilung vorgenommen wor-
den, die im wesentlichen mit den politischen
Grenzen innerhalb unseres Landes dbersin-
stimmt. Damit wird vor allem die Zusammen-
arbeit zwischen der Armee und den zivilen
Behorden erleichtert. Die Gebietsaufteilung
beruht auf folgenden Grundlagen

— Das Gebiet eines Kantons oder von zwel
Halbkanionen bildet einen Temmtornalkreis
(zum Beispiel Kanton Luzern = Ternitonal-
kreis 24).

— Terntonalkreise konnen in Temitorialregio-
nen. Stadikommandos oder Flughafenregi-
ment/-bataillon unterteilt werden (dies tnfft
namentlich fr grosse Kantone zu. wie Zurich
und Bern. wobei die Grenzen mit jenen von
Bezirken oder ahnlichen politischen Grenzen
ubereinstimmen).

werden in Termito-
asst; die Kantone
Wallis uﬂd Graubﬁnden bilden je eine Temmn-
tonalzone. wobei der Territorialzone auch die

— .\iehre:e

Funktion 2ines Termtornialkreises zufallt
— Der Einsatzraum des Warnregiments er-

e Schweiz.

Kur- erwdhnen und erwas naher vorstellen wiirden.

Die Territorialzonen sind die hochsten Kom-
mandostellen der Territorialorganisation. Je
eine untersteht jedem der drei Feldarmeekorps;
die drei Terntonalzonen, die im Zentralraum -
eingesetzt sind. unterstehen dem Gebirgsar-
meekorps. Alle Territorialzonen befassen sich
mit allen vier logistischen Teilbereichen (Sani-
tdtsdienst, Versorgungsdienste. Transportdienst
und Territorialdienst), verfligen iber die ent-
sprechenden Mittel und sind in ihrem Raum fur
die logistische Unterstiitzung der Truppe und
die Hilfeleistung an die zivilen Behorden ver-
antwortlich.

Die Termitorialkommandos sind die Bindeglie-
der zwischen den Truppenkommandanten und
den zivilen Behorden und Organisationen. Sie
sorgen fur eine enge Zusammenarbeit mit den
zivilen Flihrungsorganen. Die Territonalkom-
mandos vertreten die Interessen der Armee
gegeniiber den zivilen Behorden und Organisa-
tionen sowie deren Interesse gegeniber der
Ammee. Die unmiticlbare Zusammenarbeit zwi-
schen Armee und zivilen Behorden erfolgt vor
allem auf Stufe der Territonialkreise. Die zivilen
Gespriachspartner sind die kantonalen Fiih-
rungsorgane, die in der Regel in gemeinsamen
Kommandoposten mit den Termtonalkrais-
stiben zusammenarbeiten.

Die Verbindungen zwischen den Kommando-

siellen der Feldarmee und den Territorialstiben

wird in der Regel wie folgt hergestellt:

— Armeekorps mit Territorialzone

— Division mit Territorialkreis bezichungsweise
-kreisen

— Regiment mit Territorialkreis bezichungs-
weise -region. Stadikommando oder Flugha-
fenregiment / -bataillon.

Die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinde-
¢horden und den Bataillons- / Abteilungs-
kommandanten bezichungsweise Einheitskom-
mandanten erfolgt direkt; sie ist im Rahmen der
Gesamtverteidigung besonders wichtig.
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Die Organisation der wirtschaftlichen Milizorganisation am

Beispiel des Kantons Bern

Der Kanton Bern ist im Sinne einer stindigen Bereitschaft bestrebt, seine Milizorganisation der wirt-
schaftlichen Landesversorgung derart zu gestalten, dass sie den verschiedenen Bedrohungssituationen
jederzeit begegnen und bei Bedarf sofort in Funktion treten kann.

Der Kanton, die Gemeinden und die Organisa-
tionen der Wirtschaft vollziehen die ihnen vom
Bund im Bereich der wirtschaftlichen Landes-
versorgung iibertragenen Aufgaben. Sie stellen
in Zusammenarbeit mit den Bundesbehorden
die Versorgung der Bevolkerung, der Wirtschaft,
des Zivilschutzes und allenfalls der Armee im
Kantonsgebiet mit lebenswichtigen Giitern und
Dienstleistungen sicher.

Zu diesem Zweck sorgen sie fiir die standige
Bereitschaft der bendtigten Organe und Mittel.

Die dem Kanton obliegenden Aufgaben der
wirtschaftlichen Landesversorgung werden
durch die in der Sache zustindigen kantonalen
Direktionen und Amter wahrgenommen.

Die Volkswirtschaftsdirektion leitet, koordiniert
und beaufsichtigt die Massnahmen der Vollzugs-
organe.

Sie verfligt zu diesem Zweck lber die

Kantonale Zentralstelle fiir wirtschaftliche Lan-
desversorgung (KZWL).

Organisation der KZWL

Die KZWL wird von einem nebenamtlichen
Vorsteher geleitet. [hm stehen zur Verfligung:

— ein Stellvertreter

- eine stindige Geschiftsstelle.
Diese wird vom einzigen hauptamtlichen
Geschiftsstellenleiter der wirtschaftlichen
Landesversorgung auf Stufe Kanton gefiihrt.
Hinzu kommen — ebenfalls im Nebenamt —
das erforderliche Sekretariatspersonal und ein
Ubersetzungsdienst

— ein wirtschaftlicher Landesversorgungsstab.
Dieser gewihrleistet eine flexible und schlag-
kriftige Fuhrungsstruktur. Je nach Bedro-
hungssituation werden nach dem Baukasten-
prinzip einzelne oder alle Verantwortlichen
der Direktionen, die sich mit Aufgaben der
wirtschaftlichen Landesversorgung befassen,
Zusammengezogen
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— ein wirtschaftlicher Nachrichtendienst

— ein Amtsarzt.
Dieser befasst sich mit der Begutachtung drzt-
licher Zeugnisse im Zusammenhang mit Auf-
geboten von Angehorigen der wirtschaftli-
chen Landesversorgung und Arbeitskriften
sowie mit der Krankenernidhrung

— die Verantwortlichen und Mitarbeiter der ein-
zelnen Fachbereiche.

Aufgaben der KZWL

Die KZWL

— plant, ordnet die erforderlichen Massnahmen
an und fihrt sdmtliche Aufgaben durch mit
dem Ziel, eine stindige Bereitschaft in allen
Bereichen der wirtschaftlichen Landesversor-
gung nach den Weisungen und Anordnungen
des Bundes sicherzustellen. Im Vordergrund
steht die Versorgung der Zivilbevdlkerung,
der Wirtschaft und des Zivilschutzes sowie
allenfalls der Armee mit lebenswichtigen
Gitern und Dienstleistungen

— koordiniert die Tatigkeit der Organe der wirt-
schaftlichen Landesversorgung und kann
ihnen in diesem Bereich Weisungen erteilen

— rekrutiert und setzt das Kader und Personal
des Kantons ein, soweit hierfiir nicht die
Direktionen zustidndig sind

— bildet das Kader aller Stufen aus und koordi-
niert die Ausbildungsveranstaltungen der
wirtschaftlichen Landesversorgung

— arbeitet eng mit der Wirtschaft zusammen

— berat und Uberprift periodisch die mit Auf-
gaben der wirtschaftlichen Landesversorgung
betrauten Stellen der Gemeinden.

Die KZWL nimmt ferner an Ubungen und Aus-
bildungsveranstaltungen der wirtschaftlichen
Landesversorgung teil. Sie wirkt ausserdem bei
der Gesamtverteidigung und Katastrophenhilfe
mit und setzt sich dort vor allem fur die Belange
der Zivilbevélkerung ein.
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Kantonale Zentralstelle fiir wirtschaftliche
Landesversorgung (KZWL) / Organigramm

Reglierungsrat

Kantonaler FUhrungsstab

Volkswirtschaftsdirektor

wirtschaftlicher
Landesversorgungsstab

Vorsteher KZIWL

Nachrichtendienst KZWL

Amtsarzt

Geschidftsstelle/Sekreta-
riat/Uebersetzungsdienst

Landwirtschaft

Lebensmittel/
Preiskontrolle

Kantonale Sektion Holz

Treibstoffbewirtschaftung
und Transportvermittlung

Arbeitsdienst und
Arbeitseinsatz

Energie- und Wasserver-
sorgung/Abfall

Abrechnungs- und
Revisionswesen

Rechtswesen
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Die Fachbereiche der KZWL

Die KZWL hat zahlreiche Aufgaben zu erfiillen. Hierfiir ist sie auf Fachleute angewiesen, die
schon einen engen Bezug zum betreffenden Sachgebiet haben. Dementsprechend wird auf
die vorhandene Verwaltungsstruktur abgestellt. Der Regierungsrat weist die Aufgaben jenen
Direktionen zu, welche dafiir am besten geeignet sind:

Landwirtschafts- — Durchsetzung der Produktions- und Ablieferungs-
direktion pflicht in der Landwirtschaft (Erndhrungsplanung)

— Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Produktions-
mittel und Erzeugnisse

— Schlachtviehbeschaffung und -zuteilung

Forstdirektion — Holzbewirtschaftung
— Bewirtschaftung forstwirtschaftlicher Produktions-
mittel
Polizeidirektion — Bewirtschaftung von Treib- und anderen Betriebs-
stoffen

— Bereifung und Ersatzteile im Bereich des Transport-

wesens
— Vermittlung von Transporten fiir die wirtschaftliche
Landesversorgung
Direktion fiir Verkehr, — Versorgung mit Energie
Energie und Wasser — Notstandswasserversorgung

— Abwasser- und Abfallentsorgung

Volkswirtschaftsdirektion — Lebensmittel

— Giiter des tiglichen Bedarfs

— Preiskontrolle

— Arbeitsdienst und Arbeitseinsatz
— Nachrichtendienst KZWL

Volkswirtschaftsdirektion, — Abrechnungswesen (Rationierung)
Mithilfe anderer Direktionen — Revisionswesen
Justizdirektion — Rechtswesen

— Versicherungswesen

—

Gesundheitsdirektion — Amtsarzt KZWL
— Krankenernahrung

211

Der Fourier 5/87



Der Regierungsrat ernennt fiirjede Direktion, in
deren Zustandigkeitsbereich Aufgaben der wirt-
schaftlichen Landesversorgung fallen, eine bis
hochstens drei verantwortliche Personen. Ihnen
kommt eine grosse Selbstindigkeit und Eigen-
verantwortung zu.

Die Verantwortlichen der Direktionen haben
insbesondere:

— alle Aufgaben der wirtschaftlichen Landes-
versorgung fir ihren Teilbereich nach den
Weisungen des Bundes und der KZWL zu
erfiillen

— daflir zu sorgen, dass in der Vorbereitungs-
phase und bei jeder Bedrohungssituation
gentigend Personal sowie die notwendige
Infrastruktur aus der Verwaltung zur Ver-
fligung stehen

— die KZWL periodisch iiber ihre Tatigkeit zu
informieren und die Verbindung zu ihr stin-
dig sicherzustellen,

Sie werden je nach Bedrohungssituation in

einem wirtschaftlichen Landesversorgungsstab

zusammengefasst.

Die Aufgaben sind im einzelnen in ausfiihrli-

chen Pflichtenheften des Regierungsrats festge-

legt.

Kantonaler Fiihrungsstab {(mogliche Losung)

Regierungsrat

Vorsteher
Militar- + Polizeidepartement

— Adjutant

Stabschef
Kant. Fihrungsstab s Anlage /Betrieb
— Verbindungen
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Die Lebensmittelrationierung fiir zukiinftige Krisenzeiten
ist vorbereitet — die Karten sind bereits gedruckt!

Im Jahre 1986 war es wieder der Bundesrat, der
in einer Botschaft an die Bundesversammlung
schrieb:

«Die Bedrohung in einem kiinftigen Krieg richtet
sich nicht allein gegen die bewaffneten Streit-
krdfte, sondern ebenso gegen die Zivilbevilke-
rung. Sie ist ihrer Natur nach total und umfasst
alle Bereiche des staatlichen und menschlichen
Lebens .. .»

Im Bericht {iber die Sicherheitspolitik der
Schweiz (Konzept der Gesamtverteidigung)
vom 27. 6. 1973 wird die wirtschaftliche Landes-
vorsorge als eine Siule der Gesamtverteidi-
gung dargestellt. Eine besondere Bedeutung
erhélt dabei die Lagerhaltung und die Vorberei-
tung der Erndhrungsplanung.

Aus diesem breiten Bereiche greifen wir wieder-
um nur Massnahmen fiir die Lebensmittelratio-
nierung heraus. Das Erndhrungsamt (EA) sieht
unter anderem folgende Bewirtschaftungsmo-
delle vor:

Die Bezugssperre

Diese kann grundsétzlich als Voranmeldung der
Rationierung betrachtet werden.

Zu Beginn des letzten Weltkrieges verflossen
volle 65 Tage zwischen der Bezugssperre und
dem Inkrafttreten der Rationierung. Diese soge-
nannte Sperrfrist erwies sich als zu lang; sie muss
daher drastisch herabgesetzt werden. In Zukunft
sollen Rationierungskarten bereits innert 10
Tagen nach Beginn der Sperre zur Abgabe
gelangen.

Esist auch Aufgabe der zustindigen EA-Sektio-
nen, die Vorbereitungen so voranzutreiben, dass
auch die rationierten und demzufolge die einer
Sperre unterliegenden Lebensmittel innerhalb
10 Tagen zum Verkauf gegen Coupons abgege-
ben werden konnen.

Die Rationierung

Sie lisst den fritheren Verbrauch weitgehend
unberiicksichtigt; sie verleiht nach schemati-
schen Grundsitzen den anerkannten Bediirfnis-
sen moglichst angepasste, feste Bezugsrechte.
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— Die Rationierung gilt als die schirfste und
wirkungsvollste Konsumlenkungsmassnah-
me, verursacht aber einen grossen administra-
tiven Aufwand;

— die Einschriankung erfolgt direkt beim Konsu-
menten,;

— sie wird dazu verwendet, die Landesversor-
gung durch planmassige Verteilung der Vor-
rate zu sichern;

— sie vermag Ausverkaufserscheinungen, Ham-
sterei und eine ungerechte und unsoziale
Warenverteilung weitgehend zu verhindern;

— umfassend betrachtet, liegt ihre eigentliche
Aufgabe in der systematischen Angleichung
des Verbrauches an die zur Verfligung stehen-
den Warenmengen.

In der ersten Phase der Rationierung muss
jedoch sehr einfach und schematisch vorgegan-
gen werden. Eine ausgefeilte Vollrationierung
ist aus wirtschaftlichen und administrativen
Griinden nicht moéglich.

Rationierung im Lebensmittelsektor

Im Lebenmittelsektor ist eine erste Rationie-
rungsstufe bereits vorbereitet (Rapidldsung).
Diese sieht vor, je nach Situation die wichtigsten
importabhidngigen Lebensmittel zu bewirtschaf-
ten, d.h. einer Rationierung unterzuordnen. Die
zu bewirtschaftenden Artikel sind bekannt,
ebenfalls bestehen Vorstellungen, in welchen
Quantitdten diese pro Person und pro Monat
abgegeben werden sollen. Hier wird von einem
ersten Warenkorb gesprochen; einem Waren-
korb, welcher grundsitzlich folgende Zusam-
mensetzung aufweist:

Zucker (als Basisartikel) 2’500 g
Reis fur 3 Monate 1’000 g
Kaffee, Tee 500 g
Speisedl, Speisefette 11 1°000 g
Butter 450 g
Kakao (Schokolade) 500 g
Teigwaren 500 g
Hafer, Gerste, Hirse,
Mais, Hiilsenfriichte fiir 2 Monate 500 g
Seife und Waschmittel fiir 2 Monate 600 g
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EA Konzept der Lebensmittelbewirtschaftung
in einer ersten Rationierungsperiode
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Die erste Stufe der Rationierung ist vorbereitet: Die «Rapidlosung» sieht die Auf-
bereitung, Bereitstellung und Verteilung von Nahrungsmitteln fiir einen guten
Monatsbedarf an die Bevdlkerung vor, in einer Zeitspanne von wenigen Tagen.
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Selbstverstindlich kann es sich bei den Vor-
bereitungsmassnahmen nur um Richtlinien
handeln. So muss zu gegebener Zeit bestimmt
werden, ob dieser Warenkorb in der vorgesehe-
nen Struktur zum Tragen kommt, oder ob Lok-
kerungen, beziechungsweise Verschirfungen
anzuordnen sind.

Vorbereitete Rationierungsausweise

Das Instrumentarium flir die vorgesehene
Bewirtschaftung ist vorhanden. Mit Kreisschrei-
ben Nr 21 vom 24. Oktober 1974 wurde die
Rapidlosung vorbereitet. Die Kantone sind im
Besitze der ersten Lebensmittelkarten (R 1 und
R 2).

Die R 1 sind in den meisten Kantonen gemein-
deweise abgepackt und die Versandvorbereitun-
gen angeordnet. Die R 2, welche sich nur in der
Farbe von den R 1 unterscheiden, liegen en bloc
bei den Kantonen und dienen fiir eine zweite
Rationierungsphase oder als Erginzungskarten
fiir den Fall einer Erweiterung des Warenkorbes.
Heute ist es allen Kantonen moglich, diese Kar-
ten innerhalb von 10 Tagen der Bevolkerung
abzugeben. Es gehort zu den stindigen Auf-
gaben der Kantone, diese Einsatzbereitschaft in
ihrem Kantonsgebiet zu kontrollieren und a jour
zu halten, und zwar bis auf Stufe Gemeinde.

Das Erndhrungsamt iiberprift zusammen mit
dem Industrieamt den Einsatz der EDV und die
damit verbundenen neuen notwendigen Mittel
(EDV-konforme Rationierungsausweise).

Parallel zur Lebensmittelrationierung wird auch
eine Mahlzeitenbewirtschaftung ins Auge
gefasst. Ob und wann eine solche angeordnet
werden muss, liegt im Entscheidungsbereich
des Bundesrates und wird je nach Situation fri-
her oder spiter angeordnet.

Rationierung in der Armee

Die «Weisungen Nr. 1 betreffend die Rationie-
rung» treten am Tage der Einfuhrung der durch
den Bundesrat verfiigten Rationierung in Kraft
und werden mit dem «Armee-Rationierungs-
ausweis» (R 20) bei Kriegsmobilmachung an
Stibe und Einheiten, welche einen eigenen
Haushalt fiihren durch das Kommando des
Mobilmachungsplatzes abgegeben.

Abbildung des Armee-Rationierungsausweises
siehe umstehende Seite. (R 20)

Beim Kauf von rationierten Verpflegungsmit-
teln hat die Truppe ausschliesslich Armee-
Rationierungsausweise (R 20) zu verwenden.

A RrR1

B Rr1
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Form 17.40

Schweizerische Armee Stab oder Einhait
Armée Suisse Elat-major ou unité

Esercito Svizzero Stalo maggiore o unita

Ausweis liber den Verbrauch rationierter Verpflegungsmittel
Etat de la consommation des denrées alimentaires rationnées

Buchhaltungsperiode:
Période comptable:
Periodo contabile:

Warendestand Anfang Buchhaltungspenode
Stock au debut de la pénode comptable
Eftettivo delle merci all'inizio del penodo contabils

Von anderen Truppen (inkl. Vsg Fo) getasst
Touche ¢'autres troupes (fo sout incl)
Ritirato da altre truppe {compreso fo soslg)

In der vorhergehanden Buchhaltungspanode zuvial verbraucht
Consomma en trop Ia pénode complable précédente

]

(¥

Consumato in pit durante il penodo contabile precedente

-

Durch Selbstsorge bazogen:
Achals

Acquist

R 20 Ni/no

Total/Totala 1—-4¢

Warenbestand Ende Buchhaltungspenode
Stock & la in de la périoda comptable
EHothivo delle mara alla hine del panodo conlabile

7 Bazugsbarachligung:

Poit (gemass Stanott) _ x Barechtigung®

Drowt & parcavoir

rat (salon stanelr) x droit*
Dintto al oo

raz (como stanaff) x diritto*

In der varhergehanden Buchhaltungspenode zuwenk) vorteaochl]
Consomimé en moins la parode comptabla précadonte
Consumato in maeno duranta il pariodo contabile precodente

<

Anandarae Truppan (inkl Vag Fo) abgegeban
Hemis & dauties houpes (1o sout incl)
Consegnalo ad altre (ruppe (Compraso (0 sosty)

1

Verkauta an Jivilhaushalte
Vantos & dos patticuliens,
Vandita a civili

11 Total/Totale 6 10

10 Saldo/Solde/Saldo
suviel verbiaucht
CONBONUNEG @ frop
CONBUIMIALO 1 i
siwamyg verbiraucht
CONBOMM @ Moy
CONBRUMaty M many

(Total 5 » Total 11)

(Total b < Total 11)

" % B Blatt Nr.:
Consumo di derrate alimentari razionate Feuille no:
Foglio no:
Ratiomerte Artikel
Denrdes alimentaires rationndes
Derrate alimentari razionate
Berechugung® (in Gramm)
Droit* (en grammes)
Dintto® (in grammi)
Menge | Total Menge | Total Menge | Total Menge | Tolal Menge | Total Menge fTotal Menge | Tolal Menge | Total Menge | Total
Quantité| Tolal Quantilg| Total Quantité| Total Quanlité| Tolal Quantité| Tolal Quantité! Total Quantité| Total Quantité| Total Quantité; Total
Quantita| Totale Quantitad| Totale | Quantitad| Totale | Quantital Totale | Quantila| Totale Quantita) Totale Quantita| Totale Quantita| Totale | Quantita, Totale
kg kg kg kg kg kg kg kg kg kg kg kg kg kg kg kg kg | kg

Eingesehan Kommandant
Vi commandant
Visto comandante

Dio Richtigkent baschewgt Bochnungsluhrear
Certiid exact. comptable
Certihicata l'esattezza contabile



Die Landesversorgung mit Holz

Wie Sie dem Abschnitt «Zusammenarbeit Armee / Landesversorgung» entnehmen konnen, gibt es im
Bereich der Holzversorgung verschiedenste Probleme zu l0sen. Deshalb publizieren wir die Antwort des
Bundesrates vom Mdrz 1986 auf eine Einfache Anfrage nach dem Konzept fiir die Verwendung von Holz
fiir die Armee, den Zivilschutz und die Privatwirtschaft, von Nationalrat Beda Humbel.

Diesem Konzept kommt — sowohl im Frieden wie auch in Kriegszeiten — angesichts des heutigen Baum-
beziehungsweise Waldsterbens besondere Bedeutung zu.

Einkauf und Verwendung von Holz fir Armee,
Zivilschutz und private Verbraucher sind in
Friedenszeiten vollig frei. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass sowohl die Armee wie der Zivil-
schutz in ihren Instruktionsdiensten beacht-
liche Mengen von Holz benétigen. Als Folge der
seit 1. Januar 1986 geltenden Pflicht zur Ausri-
stung der Schutzraume mit dem fiir einen allfal-
ligen langeren Schutzraumaufenthalt erforderli-
chen Material (Revision der Schutzbautenver-
ordnung vom 30. September 1985) wird insbe-
sondere der Holzbedarf fiir den Bau vorfabri-
zierter Liegestellen in den kommenden Jahren
stark zunehmen. Allfillige Uberschiisse be-
ziehungsweise Engpédsse bei einzelnen Sorti-
menten werden liber den Aussenhandel rasch
ausgeglichen.

Speziell fiir den Fall von Waldkatastrophen liegt
seit 1984 zusdtzlich das «Handbuch fiir die
Bewdltigung von Waldschadenereignissen» vor,
welches vom Schweizerischen Verband flr
Waldwirtschaft, von der Eidgendssischen
Anstalt fur das forstliche Versuchswesen und
vom BFL gemeinsam herausgegeben wurde.

In den erwidhnten Handbiichern ist der Informa-
tionsfluss im Detail geregelt. Es wird grundsitz-
lich zwischen Kriegszeiten und Mangellagen
einerseits und Waldkatastrophen andererseits
unterschieden. In Kriegszeiten und bei Mangel-
lagen tritt der Dienstweg «Landesversorgung»
in Kraft, welcher iiber das EVD (Bundesamt fiir
wirtschaftliche Landesversorgung) und die Sek-
tion Holz des Industrieamtes fiihrt; letztere akti-
viert die Gruppen Produktion, Operation, Nutz-
holzverteilung und Energieholzverteilung, und
sie arbeitet mit den zivilen und militidrischen
Stellen zusammen. Im Falle von Waldkatastro-
phen nationalen Ausmasses tritt ebenfalls die
Sektion Holz in Funktion; der Dienstweg fiihrt
aber Uber das Departement des Innern, be-
ziehungsweise das BFL.

218

Im Hinblick auf allfdllige Krisensituationen
wurde 1981 das Handbuch «Die Landesversor-
gung mit Holz in Mangellagen und Kriegszeiten
sowie bei Waldkatastrophen» geschaffen. Dieses
Handbuch wird durch die Sektion Holz des
Industrieamtes (Bundesamt fiir wirtschaftliche
Landesversorgung) laufend aktualisiert und
ergdnzt; in Friedenszeiten ist die Geschéftsstelle
der Sektion Holz beim Bundesamt fiir Forstwe-
sen und Landschaftsschutz (BFL) angesiedelt.
Das Handbuch regelt das Zusammenwirken von
Bundesstellen und kantonalen Stellen hinsicht-
lich der Versorgung von Armee, Zivilschutz und
Privaten mit Holz, und es beinhaltet auch die
vorsorglich vorbereiteten Bewirtschaftungsver-
ordnungen,

Die Massnahmen, welche der Bundesrat ange-
sichts des Baumsterbens eingeleitet hat, stehen
zu den vorsorglich geplanten Massnahmen
gemiss erwidhnten Handbiichern in keinem
direkten Zusammenhang. Sie sind nur darauf
ausgerichtet, die wirtschaftlichen Folgen der
Waldschdden in den Forstbetrieben zu lindern,
beziehungsweise zugunsten der Holzverwen-
dung auszuldsen. Diese Massnahmen sind so
dosiert, dass sie das System der freien Markt-
wirtschaft nicht gefahrden. Es sind dies:

— Programm Sanasilva zur Erfassung der Wald-
schiden (1984 bis 1987, 26,9 Mio. Franken).

— Dringlicher Bundesbeschluss vom 4. Mai
1984 iber Beitrige an ausserordentliche
Massnahmen gegen Waldschidden (1984 bis
1989, 150 Mio. Franken).

— Impulsprogramm Holz zwecks Forderung der
Holzverwendung (1986 bis 1991, 17 Mio. Fran-
ken).

— Unterstiitzung der Waldbewirtschaftung im
Rahmen von Forstprojekten im Berggebiet
(Motion Lauber vom 5. Juni 1984), in Kraft
seit 1. April 1986.
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Requisition

Nachstehend einige Informationen zur Requisition.

{. Grundlagen

— Verordnung des Bundesrates tiber die Requi-
sition, vom 3. 4. 68 (Stand 1. 3. §82).

— Verordnung des Bundesrates tuber Requisi-
tionsentschidigungen und Hochstschat-
zungssummen vom 24. 6. 68 (Stand 1. 3. 82).

2. Definition

Die Requisition ist eine offentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankung an beweglichen und
unbeweglichen Sachen, durch welche sich in
Zeiten aktiven Dienstes die Organe der Armee,
des Zivilschutzes und der wirtschaftlichen Lan-
desversorgung im Rahmen unseres Bundesrech-
tes und gegen Entschiddigung die zur Erfiillung
ihrer Aufgabe erforderlichen Mittel beschaffen.

3. Bedingungen
— In Zeiten aktiven Dienstes.

— Zur Erflllung der den Requisitionsberechtig-
ten gestellten Aufgaben erforderlichen
beweglichen und unbeweglichen Mittel.

— Auf andere Weise zu annehmbaren Bedin-
gungen nicht erhaltliche Mittel.

— Gegen Entschidigung.

4. Requisitionsarten

— Grundrequisition:
Sie bezieht sich auf Sachen, deren die Requi-
sitionsberechtigten zu Beginn und fiir die
Dauer ihres Einsatzes zur Vervollstindigung
ihrer Grundausriistung bediirfen. Die Vor-
bereitung erfolgt im Frieden.

Requisitionsorgane / Zustandigkeit zur Stellung von Requisitionsbegehren

REQUISITIONSBERECHTIGTE
REQUISITIONSORGANE
Armes Zivilschutz [Kriegswirtschy
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— Ordentliche Requisition: 5. Eidgendssische Requisitionskommission

Sie bezieht sich auf Sachen, deren die Requi-  Die Aufsicht iiber das Requisitionswesen und
sitionsberechtigten fur die Erfullung von Auf- ;¢ Sicherstellung der Zusammenarbeit der
gaben bediirfen, fiir welche die Mittel der  Requisitionsberechtigten obliegen der Eidg.
Grundausriistung bzw. der Grundrequisition Requisitionskommission, in welcher die Armee,
nicht ausreichen bzw. nicht mehr bereitge-  ger Zivilschutz und die Kriegswirtschaft durch
stellt werden konnen. zwei vom Bundesrat ernannte Mitglieder vertre-
— Notrequisition: ten sind. Sie ist als stindiger Ausschuss dem
Sie ist nur bei Vorliegen ausserordentlicher Stab fiir Gesamtverteidigung unterstellt.
Verhiltnisse, insbesondere zur Hilfeleistung
bei Katastrophen (im aktiven Dienst) oder im Aufgaben:
Krieg zuldssig und erfolgt falls die bendtigten

Sachen durch die Grund- bzw. ordentliche ~ Uberpriifung der Vorbereitung der Requisi-

Requisition nicht rechtzeitig bereitgestellt Lion.

werden konnen. — Entscheid iiber die Zuteilung der durch die
Requisitionsberechtigte und Requisitionsor- Requisition erfassten Sachen bei Meinungs-
gane siehe vorstehende Darstellung. verschiedenheiten.

Literaturverzeichnis / Quellenangaben

Zusammengetragen und redigiert durch den verantwortlichen Redaktor, Hptm Hanspeter Steger.

Den verschiedenen Artikeln liegen nachfolgende Unterlagen zugrunde oder wurden diesen ent-
nommen:

— «Fihrung der Zivilschutzorganisation» (September 84; Bundesamt fiir Zivilschutz)
— Behelf 60.4 «Behelf fir Einheitsfouriere» (Probeausgabe November 86)

— Behelf 52.62 des Generalstabschefs: «Verkehr und Zusammenarbeit der Truppenkommandanten
mit der Territorialorganisation, den zivilen Behdrden und Privaten» (Januar 81)

— Regl 52.31 «Versorgung», mit Anhang 2 «Weisungen fiir die Selbstsorge im aktiven Dienst»
(Januar 77)

— «Die Lebensmittelrationierung» (SIB, Juni 85)

— «Armee und Erndhrung» (Beilage zur «Allgemeinen Schweizerischen Militarzeitschrift»y ASMZ
Nr. 4/82)

— «Truppendienst» (Zeitschrift fiir die Ausbildung im Bundesheer, Wien; Nr. 3/86)
— «Die Landesversorgung mit Holz» («Allgemeine Schweizerische Militdrzeitschrifty ASMZ
Nr. 6/86)

— «Logistik flir jedermann» (E. Miiller; Verlag Huber AG, Frauenfeld; aus der Reihe Gesamtvertei-
digung und Armee; 1984)

— «Einfithrung in die Gesamtverteidigung» (Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung, 1985)

— «Die Wirtschaftliche Landesversorgung»: Diverse Unterlagen vom Bundesamt fiir wirtschaft-

liche Landesversorgung und von der Kantonalen Zentralstelle fiir wirtschaftliche Landesversor-
gung, Bern

— Flavius Renatus Vegetius «Epitoma Rei Militaris», von Fritz Wille neu libersetzt und kommen-
tiert, lateinisch und deutsch (Wissenschaftliche Reihe: Klassiker der Militargeschichte; Verlag
Sauerlander, 86)
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