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Etappen in der Entwickiung der Neutralitat

Kaum ein anderes Gebiet des internationalen Rechts wird so deutlich bestimmt von der
volkerrechtlichen Praxis wie dasjenige der Neutralitiit. Diese Feststellung liisst sich ein-
driicklich verfolgen an der Entwicklung, die das Rechtsinstitut der Neutralitit seit seinem
Bestehen durchlaufen hat: von ihren Anfingen, die in einer mehr oder weniger bedin-
gungslosen Nichtteilnahme an einem Krieg bestanden — dem «Stillesitzen», wie man in
der alten Eidgenossenschaft sagte — fiihrt eine sich immer verfeinernde Entwicklungslinie
des Neutralititsstatuts bis zu dem in alle Einzelheiten hinauslaufenden System von Rech-
ten und Pflichten des modernen Neutralitiitsrechts.

In dieser Geschichte gibt es herausragende geschichtliche Ereignisse, deren Einfliisse
zu Wegmarken in der Entwicklung geworden sind: etwa der Dreissigjdhrige Krieg, die
Epoche der Kriege Napoleons und besonders die beiden Weltkriege. In diesen Zeiten
der Spannung, in welcher die Neutralitdt besondern Belastungen unterworfen war, hat
sich das Neutralititsrecht in besonderer Weise gebildet und geformt. Dabei ist immer
wieder festzustellen, daB die Haltung, die der Neutrale selbst eingenommen hat, stark
mitbestimmend war fiir die Gestaltung von Neutralitdtsrecht und Neutralitdtspraxis.
Das Neutralitdtsrecht ist zu einem nicht geringen Teil von den Neutralen selbst ge-
schaffen worden. In dieser Mitwirkung am Ausbau des Neutralititsrechts liegen fiir
den Neutralen sicher Vorziige; darin konnen aber auch Servituten liegen, wenn sich
namlich der Neutrale unter dem Druck méachtiger und wenig riicksichtsvoller Krieg-
fuhrender dazu entschliessen muss, Einschrankungen in seiner Rechtsstellung und
seiner Souverinitit auf sich zu nehmen, die als Prijudiz fiir die Zukunft die Stellung
des Neutralen schwichen konnen. Diese Gefahr haben wir im Zweiten Weltkrieg an-
gesichts der unduldsamen Anmassungen des nationalsozialistischen Deutschland von
nahem kennen gelernt.

Ein Blick auf die praktische Handhabung unserer Neutralitdtsrechte und -pflichten in
den beiden Weltkriegen und in der Nachkriegszeit zeigt uns, dass das Neutralitdts-
recht in unserem Jahrhundert eine besonders bedeutsame Weiterentwicklung erfah-
ren hat. Eine gewisse «Grossziigigkeit», die fiir unsere Neutralitdtspraxis noch im
Ersten Weltkrieg kennzeichnend war, wich im Zweiten Weltkrieg angesichts der ge-
fahrvoll kritischen Beurteilung unseres «neutralititsrechtlichen Wohlverhaltens»
durch Deutschland, das unsere Haltung in drohender Attitiide beobachtete, einer zu-
nehmend strengeren und korrekteren Haltung. Die Erfahrungen des Krieges haben,
wenn auch immer im Streben, auf vermeidbare Einengungen unseres Bewegungs-
raums zu verzichten, fiir die Zukunft zu der Festlegung eines mdglichst unanfechtba-
ren neutralitdtsrechtlichen und -politischen Verhaltens gefiihrt.

Unter diesem Gesichtspunkt ist es, iiber das allgemeine historische Interesse hinaus,
auch fiir die Entwicklung der Neutralitdt von besonderem Reiz, zu sehen, mit welcher
recht unbeschwerten Haltung von uns noch im Ersten Weltkrieg grundlegende Regeln
des Neutralitdtsrechts gehandhabt wurden, und wie diese Haltung von den Kriegfiih-
renden auch — wenn auch bisweilen nicht sehr verstindnisvoll — hingenommen wur-
den. Eine im Jahr 1980 in Osterreich abgeschlossene Untersuchung liefert dazu ein-
driickliche Unterlagen. Sie zeichnet auf Grund des in Wien vorhandenen Archivmate-
rials ein hochinteressantes Bild des Wirkens des in der Schweiz akkreditierten Militér-
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attachés der Osterreichisch-ungarischen Monarchie wahrend der Kriegsjahre 1914 bis
1918 (Peter Schubert: «Die Tatigkeit des k. und k. Militdrattachés in Bern wihrend des
Ersten Weltkriegs»; Biblio-Verlag; Osnabriick, 1980).

Dass unser Armeekommando schon vor dem Krieg mitden Zentralmiachten sehrindie
Tiefe gehende Absprachen iber ein militdrisches Zusammengehen im Fall der Ver-
letzung unserer Neutralitat durch einen Drittstaat getroffen hat, ist heute bekannt.
Solche Besprechungen wurden sowohl mit den fiihrenden deutschen Militdrs als
auch mit der sterreichisch-ungarischen Heeresleitung gepflogen. Fiir unser Verhilt-
nis zur k. und k. Monarchie sind wir besonders durch die Publikation der betreffenden
Akten in der «Berner Tagwacht» im Jahr 1921 orientiert: der ganze Fragenkomplex ist
seither wissenschaftlich erforscht worden (Rudolf Dannecker: «Die Schweiz und
Osterreich-Ungarn; Verlag Helbing und Lichtenhahn; Basel, 1966). Das heutige
Wissen um das Verhiltnis zwischen der Schweiz und Osterreich-Ungarn im ersten
Weltkrieg wird nun von den Darlegungen Schuberts in bisher unbekannte Tiefen er-
weitert, wobei die grossen Zusammenhinge zwischen der k. und k. Kriegfithrung und
der schweizerischen Neutralitatspolitik im Krieg erldutert werden. Die Eroffnungen
Schuberts haben in unserem Land berechtigtes Interesse, wenn nicht sogar Aufsehen
gefunden. Sie machen deutlich, wie vor allem die in beiden Lindern gemeinsame
Anti-Italienstimmung (in der Schweiz war vor allem der Biindner Generalstabschef
von Sprecher Exponent dieser Haltung) schon vor dem Krieg zu einem auffallend
engen Zusammengehen der beiden Generalstibe fiihrte, was auf operativem Gebiet
zu Pldnen eines Ostereichisch-schweizerischen Zusammengehens im Fall einer Ver-
letzung der schweizerischen Neutralitdt durch Italien fiihrte. In dieser Zusammen-
arbeit kam auch dem gegenseitigen Austausch von Nachrichten grosse Bedeutung zu,
dies hat uns mit dem Oberstenprozess von 1915/16 eine neutralitdtspolitisch sehr
unerfreuliche Affare beschert, die auch schwerwiegende innenpolitische Konsequen-
zen hatte.

Schubert veroffentlicht erstaunliche Angaben iiber Art und Umfang des Wirkens des
osterreichisch-ungarischen Militdrattachés in Bern, der iiber einen Personalapparat
von nicht weniger als 40 Mitarbeitern verfiigte, und der seine Diplomatenstellung im
neutralen Gastlandes hemmungslos zu militdrischen Aktionen der verschiedensten
Art missbrauchte. Seine Tétigkeit bezog sich in erster Linie auf den Nachrichten- und
Spionagedienst; dariiber hinaus reichte sie von der Uberwachung der bei uns Asyl ge-
niessenden Emigranten, iiber die Ausfithrung von subversiven und agitatorischen Un-
ternehmungen verschiedenster Art bis zur Mitwirkung an der Propaganda und psycho-
logischen Kriegfithrung. Von hohem Interesse, und indiesem Umfang bisher nicht be-
kannt, war die Betdtigung des Militdrattachés im Gebiet der Aussenhandelspolitik und
der Riistungsbeschaffung.

Die objektive und vorurteilsfreie Darstellung Schuberts gibt das aufsehenerregende
Bild eines — zum guten Teil gebilligten, oder doch kaum beanstandeten — Missbrauchs
der schweizerischen Neutralitat fiir 0sterreichisch-ungarische Kriegszwecke. Dass di-
ses Wirken auf der Seite der Ententeméchte nicht zu hirteren Reaktionen gefiihrt hat,
erscheint nach den Erfahrungen der Kriegsjahre 1939/45 als erstaunlich. Zwar haben
vor allem die verschiedenen neutralitdtspolitischen Affiaren der Kriegszeit bei den
Westmiéchten begriindeten Unwillen erregt; zu gefdhrlichen Interventionen ist es je-
doch nicht gekommen.
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Als eine Art von Gegengewicht wurden vom Jahr 1916 hinweg, angesichts eines von
den Ententemdachten befiirchteten Durchmarschs deutscher Truppen durch die
Schweiz nach Oberitalien, dhnliche Vereinbarungen mit der franzdsischen Armeelei-
tung getroffen, wie sie vor dem Krieg mit den Zentralméachten eingegangen worden
sind. Damit wurde die gefdhrliche Einseitigkeit unserer geistigen Anlehnung an
Deutschland und Osterreich in den Vorkriegsjahren korrigiert.

In diesen im Verlauf des Ersten Weltkrieges nach 1916 mit den Ententemichten ge-
troffenen Vorbereitungen einer allfédlligen militdrischen Zusammenarbeit liegen die
geistigen Vorldufer dhnlicher Verhandlungen mit Frankreich vor dem Zweiten Welt-
krieg — diese Zusammenhinge bestehen interessanterweise sogar personell, hat doch
der damalige Oberstlt Henri Guisan schon an den Arbeiten des Ersten Weltkriegs per-
sonlich mitgewirkt. In den in den Jahren 1939/40 getroffenen franzdsich-schweizeri-
schen Militargesprachen wurde — mit umgekehrten Parteien — der Hauptfehler der
Vereinbarungen aus der Zeit vor 1914 wiederholt, indem sie einseitig nur mit einer Par-
tei gefithrt wurden; mit Deutschland wurde vor und wihrend des Krieges keine Verein-
barung dieser Art getroffen. Als dann im Juni 1940 im Giterbahnhof von La Charité
sur Loire von den Deutschen die franzésischen Akten iiber unsere Besprechung mit
Frankreich gefunden wurden — sie waren bedauerlicherweise von den Franzosen nicht
vernichtet, sondern zum Abtransport auf Eisenbahnwagen verladen worden — 10sten
sie in Deutschland heftige Vorwiirfe eines nicht neutralitdtskonformen Verhaltens aus.
Der Aktenfund hiitte leicht als Vorwand zu einem deutschen Ubergriff gegen unsere
Neutralitat, die nach deutscher Auffassung von uns nicht korrekt gehandhabt wurde,
beniitzt werden konnen.

Die Erfahrungen von 1939/40 und die Risiken, die mit den einseitigen Verhandlungen
mit Frankreich gelaufen waren, geben den massgebenden schweizerischen Instanzen
Anlass zu der Weisung, sich inskiinftig in der Frage eines moéglichen militidrischen
Zusammengehens mit einem Kriegfiihrenden grosse Zuriickhaltung aufzuerlegen. An
die Stelle von unmittelbaren Gespriachen mit allfdlligen Biindnispartnern sollenin Zu-
kunft rein interne Vorarbeiten flir einen Biindnisfall treten, damit uns inskiinftig der
Vorwurf einer nicht-neutralen Haltung erspart bleibt.

Die Biicher von Schubert und Dannecker sind gewichtige Beitrdge zur schweizeri-
schen Neutralititsgeschichte und verdienen unser volles Interesse. Sie eroffnen auf-
schlussreiche Aussichten in bisher nicht voll erkannte Dimensionen eines von uns all-
zu nachsichtig geduldeten Neutralitdtsmissbrauchs eines Kriegfithrenden und sind ein
instruktiver Beitrag zum Verstindnis unserer modernen Neutralitdtspolitik.  Kurz

Zahlen zum Schweizer Tourismus

1982 waren 8,1 Milliarden Franken der Exporteinnahmen unseres Landes dem Tourismus zuzu-
schreiben. Da die Schweizer Touristen fiir Ferien im Ausland «nur» schidtzungsweise 5,7 Mia Fr.
ausgaben, resultierte fiir die Schweiz ein Deviseniiberschuss von rund 2,4 Mia Franken! Weitere
5,8 Mia Fr. gaben die Schweizer fliir Ferien und Ausfliige im eigenen Land aus, so dass sich die ge-
samten touristischen Einnahmen auf stolze 13,9 Mia Franken bezifferten!

Zwei Bemerkungen sind notig in diesem Zusammenhang: Diese stolze Einnahmequelle plit-
schert nur weiter bei einer intakten und schonen, bewaldeten Schweiz (siehe Editorial). Zwei-
tens erfahren unsere Leser mehr Interessantes zum Thema an der IGEHO 83 vom 17.-23. 11. 83
in Basel oder im Vademecum «Schweizer Tourismus in Zahlen», herausgegeben vom Schweiz.
Fremdenverkehrsverband, dem Schweizer Hotelier-Verein und dem Bundesamt fir Statistik.
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