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Wir stellen vor

Studie TRUBU

Im «Der Fourier» Nr.10 vom Oktober
1981 haben wir auf die zurzeit beim OKK
in Bearbeitung stehende Studie TRUBU
(Truppenbuchhaltung) hingewiesen. Diese
Studie hat folgende Zielsetzungen:

1. Vereinfachungen in der Truppenbuch-
haltung

2. Aufbilirdung gewisser statistischer- und
Kontroll-Aufgaben an die Organe des
Kommissariatsdienstes

~ 3. Rationalisierung des Revisionsverfah-
"~ rens und -arbeiten durch das OKK.

Die eingesetzten Arbeitsgruppen — aus
Milizen und Beamten des OKK bestehend
— haben den heutigen Zustand griindlich
unter die Lupe genommen und gleichzei-
tig alle im Laufe der letzten Jahre unter-
breiteten Kritiken und Antrége, auch sol-
che, die auf den ersten Blick utopisch er-
scheinen, eingehend gepriift.

Aufgrund der Ergebnisse dieser Untersu-
chungen wurde bereits im 2. Semester
1981 bei zwei Rekrutenschulen und je
einem Infanterie- und Artillerie-Regiment
ein erster Truppenversuch durchgefiihrt.
Dazu sind auch Massnahmen in bezug
auf die Organisation der Sektion Rech-
nungswesen des OKK getroffen worden.

In der Folge wollen wir unseren Lesern
die Einzelheiten dieser Studie nicht vor-
enthalten. Der eine oder andere wird sich
aufgrund nachfolgender Ausfiithrungen
dariiber Gedanken machen und uns viel-
leicht weitere konstruktive Kritiken oder
Vorschlidge unterbreiten.

1. Vereinfachung der Truppenbuchhaltung

Bei der Durchleuchtung der verschiedenen
Arbeitsablaufe war man sich bald einig,
dass eine vollstindige Anderung des
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Buchhaltungssystems nichts Besseres brin-
gen wiirde. Die heutigen finanziellen Mit-
tel des Bundes einerseits und die unbe-
dingt erforderliche Kriegstauglichkeit der
Buchhaltung anderseits setzen a priori ge-
wisse Grenzen.

Man muss aber offen zugeben, dass nicht
unbedingt nur der Mode wegen etwas ge-
andert werden muss, das sich bewdhrt
hat und einfach ist. Es geht viel mehr
darum, im heutigen Buchhaltungssystem
alle moglichen Verbesserungen und Ver-
einfachungen anzubringen. Welche Ande-
rungen sind vorgesehen (teilweise bereits
in den bisherigen Versuchen ausprobiert)
und werden weiter verfolgt?

—~ Mannschaftskontrolle: Verwendung der
durch PISA (Personal-Informations-Sy-
stem der Armee) gelieferten Unterlagen

— Ubrige Kontrollen: Verzicht auf die
Fihrung der Kontrollen {iber Trans-
portmittel (Motorfahrzeuge, Fuhrwer-
ke) und Baugerite

— Soldperiode: anstelle der Soldperiode
neu Buchhaltungsperiode (BP) zu 20
Tagen, wobei die letzte BP bis max. 27
oder weniger als 20 Tage betragen darf.
Somit in allen WK nur eine BP, Die
Giiltigkeit dieser Regelung erstreckt
sich auf den Instruktions- wie auf den
aktiven Dienst

— Soldauszablung: am Ende der Buchhal-
tungsperiode. Den Kommandanten
wird die Mdglichkeit gegeben, Soldvor-
schiisse zu bewilligen

— Soldbeleg: der Soldbeleg wird neu ge-
staltet und kann im engen Zusammen-
hang mit der Mannschaftskontrolle er-
stellt werden



— Kompetenzen: generelle Verwendung
des Form. 17.46 «Meldung {iiber beson-
dere Dienstleistungen und Abrechnung
der Kompetenzen» fiir alle Kompeten-
zenauszahlungen (Erkundungen, Rap-
porte usw.)

— Tageshilanzen: Institutionalisierung und
vermehrte Bedeutung der Tagesbilan-
zen, da in den WK /EK keine Bilanz
des Truppenhaushalts mehr erstellt
werden muss

— Belege: vermehrte handschriftliche Er-
stellung. Obschon dies schon heute
moglich ist, scheut man sich, die Belege
so abzuliefern

— Unterschriftsregelung: Verzicht auf die
Unterschrift des Kommandanten bei
verschiedenen rein buchhalterischen
Belegen,

Dazu kommen weitere Massnahmen, wie
z. B. Eingliederung der Kleiderentschédi-
gung in die Soldansitze, nur eine Geld-
verpflegungszulage und weitere mehr,
welche jedoch erst mit der Revision des
Verwaltungsreglementes (VR) eingefiihrt
werden konnen, da sie finanzielle Konse-
quenzen mit sich bringen oder Einfluss
auf rechtliche Anspriiche der Dienst-
pflichtigen haben.

Wir kdnnen uns gut vorstellen, dass einige
unter den Lesern sich fragen werden: «Ist
das alles? Ist es wirklich nicht moglich,
die Unterkunftsabrechnungen, die grosste
Fehlerquelle der Buchhaltung, zu verein-
fachen?

Die Studie beinhaltet unter anderen auch
diverse Probleme, wie die viel diskutierte
Fihrung der Buchhaltung auf Stufe Ba-
taillon / Abteilung (Bat/Abt) statt bei den
Einheiten. Anderungen, die tatsdchlich
Vorteile bringen, kdnnen leider keine vor-
geschlagen werden.

Die Rechnungsfithrung auf Stufe Bat/Abt
wiirde vermehrte administrative Arbeiten
verursachen, vor allem eine intensive
Ubermittlung der Informationen zwischen
Einheiten — Bat/Abt und umgekehrt, die

besonders im Ernstfall nicht oder zu spit
gewahrleistet wire.

Eine Verbesserung bei der Unterkunfts-
abrechnung wire durch die Festlegung
einer Globalentschadigung pro Mann und
Tag spiirbar. Diese einfache Losung kann
jedoch nicht realisiert werden, weil sie
in der Tat lediglich eine Abwilzung an
die Gemeindebehdrden der heute durch
den Rechnungsfiihrer geleistete Arbeit be-
deuten wiirde. Dazu wiirde man eine von
Gemeinde zu Gemeinde ungleiche und
stindig zu Diskussionen Anlass gebende
Vergiitung der Ridumlichkeiten an die
Logisgeber sowie eine schlechtere Be-
handlung der Truppe in bezug auf die
Zurverfiigungstellung von Unterkiinften
(kein Ansporn, bessere Unterkiinfte frei
zu machen, da die Entschiadigung iiberall
gleich wire) in Kauf nehmen miissen.
Eine solche Regelung ist bisher auch von
den Gemeinden abgelehnt worden.

Wir sind bereit, weitere Rationalisie-
rungsfragen zu priifen. Wer konkrete Vor-
schldge hat, nicht aber lediglich Kritiken
und Forderungen nach Verbesserungen
ohne Losungsmoglichkeiten, moge sie
prasentieren.

2. Aufbiirdung gewisser statistischer — und
Kontrollaufgaben an die Organe des Kom-
missariatsdienstes

Nicht nur der vom Parlament angeord-
nete Personalstopp in der Bundesverwal-
tung, sondern auch unsere Bestrebungen
zur Sparsamkeit (wer sollte mehr als das
OKK interessiert sein, in diesem Gebiet
das gute Beispiel zu geben?) haben uns
veranlasst, diese zweite Zielsetzung zu
formulieren. Hier ging es darum, zu un-
tersuchen, welche Aufgaben, die heute
der Verwaltung iibertragen sind, durch
die Truppe wahrend ihrer Dienstleistun-
gen ohne grosse Mehrarbeit {ibernommen
werden konnen. Dies betrifft Aufgaben
in der Buchfiihrung und in der Revision.

Buchfiihrung

Das OKK muss heute aus den rund
15000 abgelieferten Generalrechnungen
nebst der Revision statistische Angaben

93



eruieren, die Einnahmen und Ausgaben
nach den vielen Konten ausscheiden, zu-
sammenfassen u. mit verschiedenen Stel-
len abrechnen. Diese Aufgaben sind unter
anderen fiir die Berechnung des Voran-
schlags, die Stellungnahme bei parlamen-
tarischen Interventionen, die Beantwor-
tung von allerlei Fragen und fiir die Ein-
haltung gesetzlicher Vereinbarungen (So-
zialversicherung) unerlédsslich, Das OKK
ist beispielsweise unter anderen auch Ab-
rechnungs- und Meldestelle fiir rund 2000
voll- und nebenamtliche Mitarbeiter bei
der Truppe. Die kontrollpflichtige Lohn-
summe erreicht einen Betrag von mehr
als 7 Mio Franken pro Jahr.

Einzelne Tatigkeiten koOnnen anlisslich
der Erstellung der Belege oder beim Ab-
schluss der Generalrechnung leicht und
rasch ausgefiihrt werden. Dass aus den
oben erwihnten Griinden geplant wird,
blosse Routinearbeiten den im Dienst
stechenden Rechnungsfiihrern zu iiberbiir-
den, ist sicher mehr als verstandlich.

Es handelt sich hier um nachfolgende
Aufgaben, die keiner langen Kommentare
bediirfen, weil sie aus den dargestellten
Musterbelegen klar ersichtlich sind:

— Anbringung der Konto-Nr, auf allen
Einnahmen- und Ausgabenbelegen

form 717

gtab oder Einheit 5 : ; g;:ieg ;
tot-major it ece ;
Stato nng«;:;“: unita Re‘:hnung Pezza No i
Compte i
Conto |
e {Xto
Leferung, Arbeitsteistung Preis Betrag &
- Fourmlure, travail exécute Prix mlo 3 cyt!-
Formtura, lavoro eseguite Pri Fr. No

Giustificazione

6.78 75000 54184
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— Eintragung jedes Belegs (Einnahme-, Kontierung gemiss Kontoplan fiir die
Ausgabe-, Postcheckbeleg) in Formular Truppenbuchhaltungen




- Saldo / Vorschuss

- Motorfahrzeuge und Fahrrédder

- Naturalverpflegung

- Geldverpflegung

— Armeetiere

- Verschiedenes (Verwaltung, Mat-Kredite, Reisen und Transporte)
— Unterkunft

- Sold und Kleiderentschéddigung

Diesem Kontoplan wird ein alphabetisches Sachregister beigelegt.
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Postcheck-Verkehr auf neuem

Formular Generalrechnung

— Zusammenfassung der Einnahmen, Aus-
saben,




— Ermittlung und Eintragung statistischer
Angaben auf Formular Statistik nach
besonderen Weisungen




Obschon diese Arbeiten auf den ersten dass diese ohne Bedenken durch die
Blick als umfangreich und zeitraubend Rechnungsfiihrer iibernommen werden
erscheinen, haben die Versuche gezeigt, konnen. Erwihnenswert ist, dass von den




Rechnungsfithrern der «Versuchstruppen»  Revision
grosses Verstidndnis fiir diese Massnahme  Nach VR Ziffer 76 sind die Kriegskom-
gezeigt wurde. missdre, Kommissariatsoffiziere u. Quar-




tiermeister verpflichtet, die ihnen von den
direkt unterstellten Rechnungsfiihrern
abgelieferten Abrechnungen vor deren
Weiterleitung so zu kontrollieren, dass
jede Abrechnung bei der Truppe nur ein-
mal iiberpriift wird.

Der Revision durch den vorgesetzten
Rechnungsfiihrer ist kiinftighin grossere
Bedeutung zu schenken. Damit man genau
weiss, was kontrolliert worden ist, ist die
Abgabe einer Wegleitung fiir die Revision
unerlésslich. Diese Wegleitung dient als
Checkliste fiir den Revidierenden. In
einer besonderen Spalte sind die Revi-
sionsbemerkungen einzutragen., Das For-
mular ist durch den Revisor zu unter-
schreiben und der Buchhaltung beizu-
legen.

3. Rationalisierung des Revisionsverfahrens
und -arbeiten beim OKK

Hier koénnen wir mit Freude berichten,
dass bereits einige Fortschritte erreicht
wurden.

Dass der von gewissen Kreisen vorge-
schlagene Verzicht auf die Revision durch
das OKK eine Utopie ist, darauf braucht
man nicht ndher einzutreten. Auch die
oft verlangten Zahlen iiber die von der
Revision einkassierten Betrdge sind nicht
aussagefdahig. Der Effekt der Revision
kann nicht in Zahlen ausgedriickt wer-
den. Der psychologische Faktor und die
priaventive Wirkung diirfen nicht unter-
schitzt werden. Wenn man bedenkt, dass
jahrlich rund 160 Mio Franken durch die
Hiande der Truppenrechnungsfiihrer ge-
hen, scheint es klar zu sein, dass eine
Revision durch Berufspersonal unerléss-
lich ist. Auch im zivilen Geschiéftsleben
wird der Revision grosse Bedeutung bei-
gemessen. Kleine Geschifte (Gewerbe,
Detaillisten, arztliche Praxen) und mitt-
lere Betriebe iibergeben ihre Administra-
tion an Treuhédnder, grGssere Betriebe
verfiigen in der Regel iiber eigene Revi-
sionsstellen, werden aber trotzdem durch
tibergeordnete Stellen (Treuhandgesell-
schaft) revidiert. Solange nichts Beson-
deres geschieht, spricht man wenig oder
ungern von den Revisionsstellen, wehe

aber, wenn Unregelméssigkeiten festge-
stellt werden, dann schreit man sofort
nach mehr Kontrollen.

Obschon heute bereits nicht alle abge-
lieferten Buchhaltungen gleich revidiert
werden (Mini-, Midi- oder Maxi-Revi-
sion) ist zurzeit die verlangte Revision
auf Stichprobenbasis (Null-Revision bei
einigen Truppen) nicht moglich. Wie un-
ter dem Abschnitt zwei erwihnt, miissen
alle Buchhaltungen durch das OKK ver-
arbeitet werden. Dass gleichzeitig je nach
Arbeitsumfang die Buchhaltungen sum-
marisch oder total revidiert werden, liegt
auf der Hand.

In Zusammenhang mit TRUBU wurden
Organisation und Arbeitsablaufe der Sek-
tion Rechnungswesen (Sekt R) des OKK
tiberpriift. Fiir diese Sektion wurde im
Einvernehmen mit dem Bundesamt fiir
Organisation, Dienststelle Organisations-
tiberpriifungen sowie Abteilung Organi-
sations- und Personaldienst des EMD und
Eidg. Personalamt eine neue Struktur vor-
gesehen, welche mit umfangreichen orga-
nisatorischen Anderungen und Aufgaben-
verschiebungen verbunden ist. Diese neue
Organisation der Sekt R wird bereits am
1. April 1982 in Kraft treten. Gleichzeitig
wird anstelle der alten Buchungsmaschine
eine EDV-Anlage mit zwei Bildschirm-
arbeitsplatzen fiir die Verarbeitung der
Buchhaltungen in Betrieb genommen. Die-
se Massnahmen erlauben uns, auf den
31.Mérz 1982 auf eine Arbeitsstelle zu
verzichten. Daneben sind weitere Einspa-
rungen in der Klassifikation (Lohnklasse)
einiger Stellen moglich. Eine weitere Her-
absetzung des Personalbestandes ist erst
bei der Verwirklichung der im Abschnitt
1 und 2 dargelegten Neuerungen, insbe-
sondere der «Kontierung», der Ermitt-
lung der statistischen Angaben durch die
Truppe und der Ausweitung des Pro-
grammes der neuen EDV-Anlage mdglich.
Erst diese Einfithrungen werden uns er-
lauben, die Revision der Truppenbuch-
haltungen stichprobenweise einzufiihren.

Bei der anzustrebenden Personalreduk-
tion muss man nicht ausser acht lassen,
dass die Tatigkeit der Sekt R sich nicht
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lediglich auf die Revision beschrinkt.
Der Revisionsaufwand an und fiir sich
ist sehr bescheiden. Als weitere Aufga-
ben, die in der letzten Zeit an Wichtig-
keit gewonnen haben und mehr Zeit be-
diirfen, sind zu erwiahnen:

Aussenrevisionen (Revisionen in Rekru-
tenschulen und bei militdrischen Dienst-
und Kommandostellen, im Auftrage der
Eidg. Finanzkontrolle), Unterricht in den
Rekruten-, Offiziers- und Zentralschulen,
Behandlung von Kredit- und Schadener-
satzbegehren (die stdndig zunehmen),
Vertragsverhandlungen und -abschliisse
betreffend Beniitzung kasernenmadssig ein-
gerichteter Truppenunterkiinfte (heute ca.
800), Kontrollfiihrung iiber den nicht be-
anspruchten und iibertragbaren Verpfle-
gungskredit, Treibstoffkontingentierung
und nicht zuletzt die Ausbildungstitig-
keit zugunsten aller Rechnungsfiihrer
(Auskunftserteilung aller moglichen Fra-
gen im Rechnungswesen, Ubernahme von
Qm-Funktionen bei den dem OKK direkt
unterstellten Formationen usw.).

Die Berichte der «Versuchstruppen» iiber
den durchgefithrten ersten Versuch sind
im allgemeinen positiv. Man anerkennt,
dass die vorgeschlagenen Neuerungen
doch Vereinfachungen und Erleichterun-
gen erbringen. Anderseits beurteilt man
die Mehrarbeit als tragbar, im Bewusst-
sein und in Anerkennung der Bestrebun-
gen, bei der Verwaltung Einsparungen
zu erzielen,

Die Versuche laufen im Jahre 1982 wei-
ter, Als erste Massnahme hat man mit
Genehmigung des Ausbildungschefs bei
allen Friihjahrs-Rekrutenschulen die Sold-
periode durch die Buchhaltungsperiode
von 20 Tagen ersetzt. Im zweiten Seme-
ster 1982 werden dann grossere Versuche
mit allen bisher vorgesehenen und in der
Zwischenzeit verbesserten Neuerungen
durchgefiihrt. Beteiligt werden wiederum
die Rekrutenschulen aber auch eine ge-
wisse Anzahl Wiederholungskurse ver-
schiedener Waffengattungen und Sprach-
regionen, Parallel dazu laufen die Arbei-
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ten fiir die Revision des Verwaltungs-
reglements.

Wir mochten schon heute allen denjeni-
gen, die in irgend einer Form an den
Versuchen teilgenommen haben, fiir den
Einsatz, das Verstindnis und die Mitar-
beit bestens danken. Wir zweifeln nicht
daran, dass auch diejenigen, die in Zu-
kunft mit diesen Fragen beschéftigt sein
werden, sich im Interesse diese Sache ein-
setzen werden. In enger Zusammenarbeit
mit der Truppe wird es sicher moglich
sein, im ganzen Rechnungswesen der
Truppe die gewlinschten Verbesserungen
und Erleichterungen zu erreichen. PF

(Red.) Wir sind froh, dass das Geheimnis
um die TRUBU nun offiziell geliiftet
wurde. Die Redaktion hat sich zudem
Miihe gegeben, Stillschweigen zu bewah-
ren, obwohl das eine oder andere schon
durchgesickert war,

Sicher bringt jeder Truppen-Rechnungs-
fichrer Verstindnis dafiir auf, dass awnch
beim OKK gespart und rationalisiert wer-
den muss, In seiner Firma werden die
Probleme ja dbnlich gelést, Dass die Un-
terkunftsabrechnung als grésste Febler-
quelle nicht wvereinfacht werden kann,
leuchtet dann ein, wenn die Gegenseite zu
Wort kommt, nimlich die Gemeindebe-
horde, Sie muss den Kuchen meist anf
komplizierte Art und Weise wieder auftei-
len und ist dem Truppen-Rechnungsfiibrer
dankbar um eine ibersichtliche und klare
Bezeichnung, Hingegen ist unumstritten,
dass eine wesentliche Vereinfachung dann
eintreten wiirde, wenn die OKK-Verein-
barungen einbeitlicher abgefasst werden
konnten, Ich denke da vor allem an die
Essraum-Entschidigung, welche lange Zeit
Verwirrung stiftete,

An die Kontierung werden sich die Rech-
nungsfiibrer sicher rasch gewéhnen, an die
neuen Formulare ebenfalls.

Die Redaktion war nun allerdings aunch
an den negativen Erfahrungen des Trup-
penversuchs interessiert,



Wenn die Buchhaltungsperiode doppelt so
lange daunert wie bis anhin, so ist es wahr-
scheinlicher, dass Febler zu spdt entdeckt
werden, Im Wiederholungskurs eben so
spat, so dass am Entlassungstag Fourier
und Quartiermeister dann sebr lange zu
tun haben, Eine sauber gefiibrte Tages-
bilanz zeigt gute Resultate, aber sie deckt
natiirlich nur ein Teilgebiet der militdri-
schen Buchhaltung ab. Wie ofr konnte im
WK wihrend der zweiten Soldperiode
ein Febler der ersten «ausgebiigelt> wer-
den, Wie schwierig wird dies, wenn die
Truppe bereits entlassen ist und die Rech-
nungsfithrer noch revidieren beim Quar-
tiermeister, unter Umstinden bis am Sams-
tagabend des Entlassungstages?

Wann die Kompetenzen fir die Revision
der Truppenbuchhaltung gestrichen wur-
den, entzieht sich unserer Kenntnis, Aber
in dem Moment, wo mit dem Einfiihren

Unser Interview

der TRUBU neuen Musters bei der Trup-
pe begonnen wird, wire die Einfiihrung
des einen besoldeten Diensttages nach dem
WK wieder fallig. Es gebt dabei wviel
weniger um den Sold als darum, mir der
Lobnausgleichskarte iiberbaupt geniigend
Freizeit ergattern zu kdénnen beim Arbeit-
geber, um die Revision nach Revisions-
Wegleitung korrekt durchfiibren zu kin-
nen. Denn auf die meisten Rechnungs-
fiihrer wartet doch nach dem WK ein ge-
riittelt’ Mass an Arbeit, Pendenzen sind
zu erledigen, die Familie hat Nachhol-
bediirfnisse, ebenso der Sport, der Klub
und eventuell die Partei.

Es ist zu hoffen, dass mit der Verwirk-
lichung der neuen Truppenbuchhaltung
wenigstens dieser Wunsch an zustandiger
Stelle deutlich zum Ausdruck gebracht

wird.

Neue Munitionspreise

(Red.) Laut EMD-Info vom 20. Novem-
ber 1981 sind nach Absprache mit den
Landesschiitzenverbinden die Munitions-
preise fir 1982 neu festgelegr worden auf
31 Rappen bei der Gewebrpatrone und 40
Rappen (bisher 33 Rappen) bei der Pisto-
lenpatrone, Vor allem letzterer Aufschlag
liess uns aufhorchen, Wir erkundigten uns
bei Paul Kiser, Stab Gruppe fiir Ausbil-
dung, Sektion ausserdienstliche Titigkeit:
Erfolgen diese Preisanpassungen jibrlich?
Wann erfolgte die letzte Erhhung?

Die Munitionspreise werden laufend iiber-
prift und den Gegebenheiten angepasst,
zum Beispiel:

Gewehrmunition

1980 42 Rp. Tarifpreis
(Gestehungskosten)

26 Rp. Verkaufspreis
(ohne Sportbeitrag)

1981 42 Rp. Tarifpreis

28 Rp. Verkaufspreis (2 Rp. Erho-
hung gem. Bundesbeschluss
vom November 1980 — Sub-
ventionsabbau)

1982 43 Rp. Tarifpreis
29 Rp. Verkaufspreis
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