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VON MONAT ZU MONAT

Neues Militar-Strafrecht

I.

Am 23. Mdrz 1979 haben die eidgendssischen Riite ein umfassendes Revisionswerk
unserer Militédrstrafgesetzgebung abgeschlossen mit:

— einer Teilrevision des Militdrstrafgesetzes (MStG) vom 13. Juni 1927,

— einer Totalrevision des Bundesgesetzes vom 28. Juni 1889 iiber die Militérstraf-
gerichtsordnung, als «Militérstrafprozess» (MStP).

Die beiden Bundesgesetze treten auf den 1.Januar 1980 in Kraft.

Den beiden jlingsten Gesetzesrevisionen sind seit der Inkraftsetzung der beiden Gesetze
bereits verschiedene Einzelrevisionen vorangegangen:

1. Das im Jahr 1927 als Ersatz fiir das Militérstrafgesetz von 1851 erlassene MS:G
erfuhr im Jahr 1941 eine erste Anpassung an das neu eingefiihrte biirgerliche Straf-
gesetzbuch; im Jahr 1951 ging es darum, die wahrend der Kriegsjahre 1939 — 1945 auf-
grund der Vollmachten des Bundesrats erlassenen Rechtsdnderungen in das ordent-
liche Recht iiberzufiihren. Eine bedeutsame Gesetzesrevision brachte das Jahr 1967,
insbesondere mit der Neuordnung der Strafvorschriften iiber die Dienstverweigerung,
der Anpassung der Bestimmungen iiber die Verletzung volkerrechtlicher Vorschriften,
der strafrechtlichen Regelung des militdrischen Geheimnisschutzes, der Anpassung an
das Strassenverkehrsrecht sowie Anderungen in der Disziplinarstrafordnung. Die letzte
Gesetzesrevision erfolgte im Jahr 1974 mit der Anpassung des Militédrstrafrechts an die
im Jahr 1971 erfolgte Revision des biirgerlichen Strafrechts.

Ohne Ergebnis blieb dagegen eine Botschaft des Bundesrats vom 2. Mérz 1977 zu einem
Bundesbeschluss iiber die dringliche Anderung des MStG, mit welcher der Bundesrat
den eidgendssischen Riten beantragte, «ausser der Reihe» das Disziplinarstrafrecht den
Vorschriften der europdischen Menschenrechtskonvention anzupassen. Diese Konven-
tion, die von der Schweiz am 28. November 1974 ohne Vorbehalt fiir das militédrische
Disziplinarstrafrecht ratifiziert worden war, verlangt flir den Fall eines Freiheits-
entzugs die Moglichkeit der Beschwerdefithrung an ein ordentliches Gericht, In einem
Urteil vom Jahr 1976 gelangte der europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte (Strass-
burg) in einer Disziplinarangelegenheit eines holldndischen Soldaten zum Schluss, dass
eine Bestrafung mit scharfem Arrest als Freiheitsentzug im Sinne der Konvention zu
qualifizieren sei, der von einem ordentlichen Gericht — nicht vom Inhaber der mili-
tarischen Disziplinarstrafgewalt — ausgesprochen werden miisse. Im Bestreben, die
Konsequenzen aus dem holldndischen Fall ohne Zeitverzug fiir uns zu ziehen, schlug
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der Bundesrat den eidgendssischen Réten eine dringliche Einzelrevision des MStG vor,
wonach ein Weiterzug von Beschwerdeentscheiden tber Bestrafungen mit einfachem
oder scharfem Arrest an die Grossrichter der zustandigen Divisionsgerichte — als rich-
terliche Instanzen — ermoglicht werden sollte; wurde der Disziplinarbeschwerde-
Entscheid vom Vorsteher des Eidgendssischen Militardepartements getroffen, sollte eine
Weiterziehung an das Militarkassationsgericht ermoglicht werden.

Nachdem der Stdnderat der Vorlage des Bundesrats — mit wenig Begeisterung —
zugestimmt hatte, wurde diese dringliche Massnahme vom Nationalrat mit Entschieden-
heit zuriickgewiesen, aus der Uberlegung, dass die von der europdischen Menschen-
rechtskonvention geforderte Anderung des Disziplinarstrafrechts ohne Nachteil erst
mit der bereits im Gang befindlichen Revision des MStG verwirklicht werden kdnne.
Das ist in dem heute vorliegenden revidierten Gesetz geschehen.

2. Die in das Jahr 1889 zuriickreichende und somit 90jahrige Militdrstrafgerichtsord-
nung hat bisher vier Teilrevisionen erlebt, ohne dass es dabei zu grundsitzlichen Neue-
rungen gekommen wiére. In den Jahren 1911 und 1937 waren Anpassungen an neue
Truppenordnungen notwendig, wahrend in den Jahren 1927 und 1950 Angleichungen
an Anderungen des materiellen Strafrechts vorgenommen werden mussten.

IT.

Mit der Revision der beiden Gesetze iiber das Militarstrafwesen haben sich die eid-
genOssischen Rite flr die Beibehaltung der Militdarjustiz ausgesprochen und die da und
dort erhobene Forderung, militdrische Straftatbestinde der zivilen Gerichtsbarkeit zu
unterstellen, abgelehnt (iiber diese Grundsatzfrage vgl. «Der Fourier», Nr. 3/ 1969).

Mit der im Jahr 1980 in Kraft tretenden Revision unserer Militdrstrafgesetzgebung
wurde die letzte Etappe einer traditionsreichen und bedeutsamen Entwicklung inner-
halb unseres Militdrrechts abgeschlossen. Das schweizerische Militdrstrafrecht beruht
auf Jabrbunderte altem schweizerischem Kriegsrecht. Allererste Anfidnge liegen im
«Sempacherbrief» von 1393; die spadtere Weiterentwicklung ist vor allem in den
Fremden Diensten erfolgt, wo die schweizerischen Regimenter ihrem eigenen nationalen
Recht unterstanden. Das im Jahr 1851 in starker Anlehnung an alte Traditionen erlas-
sene erste eidgenossische Militarstrafgesetz hat sich vorallem in den Aktivdienstjahren
1914 — 1918 nicht bewéhrt, da es zu sehr auf den Kriegszustand ausgerichtet war und
deshalb flir den blossen Neutralitédtsfall zu streng war. Diesen Erfahrungen hat das
heute giiltige Gesetz von 1927 Rechnung getragen. Es fiihrt somit ein gerader Weg
durch die Jahrhunderte zum heutigen Militérstrafrecht; die besondere militdrische
Gerichtsbarkeit ist traditionelles schweizerisches Recht und nicht — wie auch schon
behauptet wurde — ein «Fremdkorper» im Offentlichen Recht unseres Landes.

Die Militdrgerichtsbarkeit bedeutet naturgemdss eine Sondergerichtsbarkeit fiir einen
besonderen Personenkreis und besondere Sachgebiete. Als solche geht sie der biirger-
lichen Gerichtsbarkeit vor, wobei jedoch der Grundsatz gilt, dass eine Zivilperson ohne
zwingenden Grund nicht dem Militérstrafrecht unterstellt werden soll. Dagegen ist die
Militdrgerichtsbarkeit nichr eine Ausnahmegerichtsbarkeit aus politischen Griinden fiir
bestimmte Falle. Sie ist eine Sondergerichtsbarkeit, die aus rein objektiven Griinden
flir eine genau bestimmte Kategorie von Personen geschaffen wurde und bedeutet
deshalb weder einen Verstoss gegen das von der Bundesverfassung (Art. 58) ausgespro-
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chene Verbot von Ausnahmegerichten, noch eine Verletzung der Rechtsgleichheit. Die
Militirgerichtsbarkeit folgt vielmehr dem Grundsatz der Spezialitit: da fiir die Beur-
teilung militargerichtlicher Félle besondere militdrische Sachkenntnis notwendig ist,
sollen Richter eingesetzt sein, welche diese Voraussetzungen besitzen. Die Anwendung
der zum Schutz der Armee und ihrer Disziplin dienenden Normen setzt besondere
Kenntnisse der besonderen militdrischen Verhiltnisse und Bediirfnisse voraus, die nur
ein eigentliches Fachgericht besitzt, dessen Angehorige die militdrischen Besonderheiten
aus eigener Anschauung und eigenem Erleben kennen. Die militdrische Sondergerichts-
barkeit dient deshalb auch dem Schutz des Angeklagten.

Unser Militdrstrafrecht ist weder ein reines Militédrrechtsstatut, das nur die spezifisch
militdrischen Deliktstatbestdnde enthdlt und fiir alle tibrigen Tatbestinde auf das
biirgerliche Recht verweisen wiirde, noch ist es ein ganz vollstdndiges, d. h. sdamtliche
Deliktskategorien militdrischer und biirgerlicher Natur umfassendes Strafrecht, Ent-
sprechend der besondern Eigenart unserer Milizarmee, deren Angehdrige gleichzeitig
Biirger und Soldaten sind, folgt unser MStG einem gemischten System; es enthilt neben
der wollstindigen Behandlung aller militirischer Straftatbestinde (z.B. Ungehorsam,
Ausreissen, Wachtvergehen, Verrat militdrischer Geheimnisse usw.) auch die zum
Schutz der militarischen Interessen notwendigen gemeinen Delikte (wie etwa Betrug
und Diebstahl, T6tung und Korperverletzung, Sittlichkeitsdelikte usw.). Allerdings sind
die aus dem biirgerlichen Bereich stammenden gemeinen Delikte im MStG langst nicht
vollstandig geregelt; sic wurden nur so weit {ibernommen, als dies fiir die militdrischen
Verhaltnisse notwendig war. Mehr als dic Hilfte der im biirgerlichen Strafgesetzbuch
enthaltenen gemeinen Delikte sind dem MStG nicht bekannt. Bei den vom MStG nicht
crfassten strafbaren Handlungen von Personen, die dem Militarstrafrecht unterstehen,
wird das entsprechende biirgerliche Strafrecht angewendet.

Die schweizerische Losung eines weitgehend wollstandigen Militdrstrafrechts ist vor
allem historisch zu erkldren: wir besitzen erst seit 1942 ein einheitliches schweizerisches
Strafrecht, wihrend vorher von Kanton zu Kanton verschiedenes Recht galt, so dass
aus Griinden der Gleichbehandlung innerhalb der Armee ein einigermassen wollstin-
diges, einheitliches militdrisches Strafrecht notwendig war. Es gibt aber auch praktische
Griinde, welche unsere Regelung selbst heute noch als zweckmissig erscheinen lassen,
trotzdem das Nebeneinandergehen von zwei vielfach gleichen Strafgesetzgebungen
dusserlich gesehen als schwerfillig erscheinen mag. Es darf nicht tibersechen werden,
dass die spezifischen Verhéltnisse des Militdardienstes nicht nur bei den rein militiri-
schen Delikten eine Rolle spielen. Auch bei gemeinen Delikten, wie beispielsweise
fahrldssiger Totung, Urkundenfdlschung oder Unzucht mit Kindern, spielt zumindest
in subjektiver Hinsicht der Umstand eine Rolle, dass die Tat im Militdrdienst begangen
wurde. Der Wehrmann wird im Dienst gezwungenermassen vor psychische Situationen
und Belastungen gestellt, denen er im Privatleben {iberhaupt nicht begegnen wiirde
oder die er dann freiwillig auf sich nihme. Wirden alle gemeinen Delikte aus dem
Militdrstrafgesetzbuch eliminiert, so hétte sich der Téter vor einem biirgerlichen
Gericht zu verantworten, das ihm wohl die Mdglichkeit, keineswegs aber die Garantie
cines fachgerechten Urteils bietet. Dazu kommt, dass bei vielen Tatbestinden auch in
objektiver Hinsicht Umstdnde mitspielen oder gar entscheidend sind, die unmittelbar
mit der Dienstleistung zusammenhangen. Dies trifft beispielsweise zu fiir die fahrliissige
Korperverletzung im Zusammenhang mit Schiessunféllen oder fiir Verkehrsunfille mit

381



Militarfahrzeugen. Schliesslich wird in der Bevolkerung erwartet, dass die Armee dort,
wo zwischen einem Delikt und dem Militardienst ein Zusammenhang besteht, selbst
eingreift und zum Rechten sicht.

I11.

Die Vorarbeiten fiir die heute abgeschlossenen Gesetzesrevisionen gehen zuriick auf
das Jahr 1971, in welchem das Eidgendssische Militdrdepartement eine Studienkommis-
sion einsetzte, mit dem Auftrag, Vorentwiirfe fiir die Revision des Militédrstrafgesetzes
und der Militdarstrafgerichtsordnung auszuarbeiten. Anlass zu dieser Massnahme hatten
verschiedene parlamentarische Vorstosse, Anregungen der Schweizerischen Offiziers-
gesellschaft sowie eine Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt von 1971 gegeben.
Die Studienkommission hat am 29. November 1974 dem Eidgendssischen Militér-
departement ihren Bericht erstattet und die Revisionsentwiirfe vorgelegt.

Da es sich zeigte, dass die Revisionsvorbereitungen mehr Zeit in Anspruch nehmen
wiirden als urspriinglich angenommen worden war, wurde im Jahr 1974 eine soge-
nannte «kleine Revision» eingeschoben, die eine Anpassung an die Neuerungen des
biirgerlichen Strafrechts von 1971 vorwegnahmen.

Im Jahr 1975 wurde iiber die Revisionsentwiirfe der Studienkommission ein umfassen-
des Vernehmlassungsverfabren durchgefiihrt, das eine Vielfalt von interessanten Vor-
schlagen und Anregungen ergab, die von der Studienkommission ausgewertet wurden.
Sie fithrten zu der Botschaft, mit welcher der Bundesrat den eidgendssischen Réten
am 7. Mirz 1977 seine Revisionsvorschldge unterbreitet hat.

Die Vorlagen des Bundesrats wurden von den beiden Réten und ihren Kommissionen
mit grosser Griindlichkeit und Sachkenntnis bearbeitet und in verschiedener Hinsicht
tiberarbeitet und ergénzt. Die Ldsungen, die dabei zustande gekommen sind, diirfen als
ausgewogen und den Verhéltnissen angemessen bezeichnet werden.

Die im revidierten MStG enthaltene Neuordnung des militdrischen Disziplinarstraf-
rechts bildet die Grundlage des entsprechenden Abschnitts im Dienstreglement 80.

IV.

Die Neuerungen, die mit den beiden Gesetzen verwirklicht worden sind, lassen sich im
wesentlichen wie folgt zusammenfassen:

1. Das materielle Militarstrafrecht (MStG)

a) Die beiden Hauptpostulate der Revision bestanden in einer Verbesserung des Rechts-
schutzes des Webrmanns im Sinn moderner Rechtsauffassungen und der Anpassung
an die Bestimmungen der européischen Menschenrechtskonvention auf der einen Seite,
und einer verbesserten Angleichung des Militarstrafrechts an das biirgerliche Strafrecht
auf der andern Seite. Eine Ergénzung des MStG liegt noch in der Ubernahme des
Massnabmenrechts des biirgerlichen Strafrechts in das MStG. Damit kénnen die Militér-
gerichte die selben vorsorglichen Massnahmen (gegen Gewohnheitsverbrecher, geistig
abnorme und siichtige Téter) treffen, wie die zivilen Richter.

b) Der Geliungsbereich des MStG wurde insofern eingeschrinkt, als Urlauber, deren
strafbare Handlung mit dem Dienst der Truppe in keinem Zusammenhang steht, die
ausserhalb des Dienstes der Truppe in Uniform gehandelt haben, fiir gemeine Delikte
der zivilen Gerichtsbarkeit unterstehen.
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¢) Der bedingte Strafvollzug wird nicht mehr vom Oberauditor, sondern vom Richter
widerrufen.

d) Wesentliche Neuerungen, die sich zugunsten des Wehrmanns auswirken, sind in der
Disziplinarstrafordnung getroffen worden, die im Dienstreglement 80 ihren Niederschlag
gefunden hat.

- Die Strafe des Verweises kann inskiinftig nur noch schriftlich ausgesprochen werden.
— Ausser Dienst konnen Bussen bis zu Fr. 400.— (bisher Fr.200.—), fiir Zivilpersonen
im Wiederholungsfall bis zu Fr. 1000.— (bisher Fr. 500.—) ausgefillt werden.

— Nichtbezahlte Bussen konnen in scharfen Arrest umgewandelt werden (1 Tag pro
Fr.30.—).

— Die Verfolgungsverjibrung tritt neu in zwolf Monaten ein, wobei eine Unterbrechung
ausgeschlossen ist (bisher sechs Monate mit Unterbrechungsmdéglichkeiten bis zu
einem Jahr),

- Die Disziplinarstrafgewalt des Bataillonskommandanten wird beim scharfen Arrest
von 5 auf 10 Tage erhoht.

- Im Disziplinarstrafverfabren ist der Rechtsschutz durch folgende Neuerungen ver-
bessert worden:

— Durch eine unbedingte Protokollpflicht und das Recht, sich zu den Vorwiirfen
schriftlich zu dussern; neu eingefiihrt wurde das Recht auf Akteneinsicht,

- Die Strafverfiigung ist inskiinftig in jedem Fall schriftlich zu begriinden (bisher nur
bei Strafen von 5 Tagen und mehr scharfem Arrest).

- Die vorlaufige Festnabme ist nicht mehr «wenn die Umstédnde es erfordern», son-
dern nur noch in den im Militérstrafprozess vorgesehenen Fillen zuldssig. Aller-
dings konnen in flagranti ertappte Disziplinarsiinder zur Feststellung der Per-
sonalien und des Sachverhalts angehalten werden.

- Neu geordnet wurde das Beschwerderecht in Disziplinarangelegenheiten. Als Be-
schwerdeinstanz gegen Strafverfligungen des Vorstehers des Eidgendssischen Militér-
departements und des Generals wurde das Militdrkassationsgericht eingesetzt, das
endgiiltig entscheidet. Fiir die tibrigen Félle wird — sofern die Strafe auf einen Frei-
heitsentzug, d.h. auf einfachen oder scharfen Arrest, lautet — die letztinstanzliche
Disziplinargerichtsbeschwerde eingefiihrt, die an den Ausschuss des zustédndigen Mili-
tarappellationsgerichts zu richten ist. Dieses ncue Gericht wird mit dem neuen
Militarstrafprozess geschaffen. Mit diesem neuen Beschwerdeverfahren wird einem
vom Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte formulierten und auf der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention basierenden Verfahrenserfordernis entsprochen.

2. Der Militdr-Strafprozess

a) Anstelle der bisherigen «Militédr-Strafgerichts Ordnung» wurde ein vollstédndig neues
Gesetz erarbeitet, das die strafprozessualen Vorschriften von Grund auf neu aufbaut
und regelt und das den Titel «Militdrstraf prozess» tragt.

b) Folgende Neuerungen verdienen besondere Beachtung.
- Als bedeutsamste und gewichtigste Neuordnung werden Militdrappellationsgerichte

eingefiihrt, vor welche abgeschlossene erstinstanzliche Verfahren zur Neubeurteilung
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weitergezogen werden konnen. Die Ausschiisse dieser Gerichte sind zustiindig zur
Behandlung der Disziplinargerichtsbeschwerden.

- Das Militirkassationsgericht, als reines Rechtsriigegericht, bleibt weiter bestehen.
Seine Mitglieder werden in Zukunft von der Bundesversammlung gewihlt. Diec
Offentlichkeit der Urteilsverkiindung soll auch beim Militdrkassationsgericht gewiht-
leistet sein.

_ Das ausserordentliche Militirgericht und die Territorialgerichte werden aufgehoben.

- Neu wird das Strafmandatsverfabren eingefiihrt (der Auditor kann ein Strafmandat
erlassen, wenn er eine Freiheitsstrafe von hochstens einem Monat, eine Geldbusse
von hochstens Fr. 1000.— oder eine Verbindung beider Strafen fiir angemessen hiilt,
sofern der Angeklagte die ihm zur Last gelegten Tatsachen zugegeben und sich
schuldig erklart hat).

- Folgende Ergidnzungen wurden bei den Rechtsmitteln eingefiihrt:
— Die Beschwerdemoglichkeit wird auf die Présidenten der Divisions- und Appella-
tionsgerichte ausgedehnt.
— In jenen Fillen, in welchen cine Appellation nicht zuldssig ist, steht als ncucs
Rechtsmittel der Rekurs an das Militarkassationsgericht offen.

— Als verfahrensrechtliche Neuerungen sind zu nennen:

— die Einfiihrung von bisher fehlenden Bestimmungen iiber die Fristen und ihre
Wiederherstellung;

- die Voraussetzungen fiir die vorliufige Festnabme, die Anhaltung und die Ver-
haftung werden unter Berticksichtigung der Europdischen Menschenrechtskon-
vention neu umschrieben;

— als Verteidiger soll in Zukunft nur noch zugelassen werden, wer ein juristisches
Hochschulstudium abgeschlossen hat oder ein kantonales Rechtsanwaltspatent
besitzt (bisher waren auch Laien zugelassen);

- Liicken im Revisionsverfabren werden geschlossen und die Vorausseizungen {iir
die Revision wurden genauer umschrieben.

Mit den beiden neuen, bzw. revidierten Gesetzen besitzt die Schweiz ein modernes, auf
die besondern Milizbediirfnisse zugeschnittenes Militdrstrafrecht, das die Rechte des

Soldaten bestméglich wahrt. und dennoch die militarischen Anspriiche erfiillt. K
nurz

Geht die Sicherheitspolitik im Verfassungsentwurf unter?

Das Forum Jugend und Armee (1250 Mitglieder) hat an seiner letzien Dele-
5 giertenversammlung e¢ine Vernchmlassung zum Entwurf fiir eine neue Bundes-
‘ verfassung beschlossen.

Darin wird festgestellt, dass die Wahrung der Unabhéngigkeit auch in einer
neuen Verfassung an den Anfang der Staatszicle gestellt werden sollte. Ferner l
schldgt das FJA vor, im Kapitel iiber die Landesverteidigung die Ziele und
Mittel der Sicherheitspolitik ausdriicklich darzustellen. Namentlich ist es die
Aufgabe des Staates, in diesem Rahmen die militdrische Landesverteidigung,
den Zivilschutz und die kriegswirtschaftliche Vorsorge sicherzustellen.
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