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VON MONAT ZU MONAT

Anderungen der Truppenordnung

I.

Am 25. September 1978 verabschiedete der Bundesrat eine Botschaft an die eidge-
nossischen Rite, mit der er eine Anderung der Truppenordnung vom 20. Dezember 1960
sowic der Anhédnge A und B zur Truppenordnung beantragt. Gleichzeitig ersucht der
Bundesrat um die Beschlussfassung iiber die Leistung von zusitzlichen Instruktions-
diensten, die infolge der Umriistung von Teilen der Armee notwendig werden. Zu
diesem wichtigen Schritt in der Modernisierung der Armee sind einige Erlduterungen
notwendig.

I1.

Armeen sind nie fertig und ihre Organisation ist nie endgiiltig. Ausriistung, Kampfweise
und vor allem die organisatorische Gestalt von Armeen bediirfen der dauernden Er-
neuerung und der laufenden Anpassung an die heute immer rascher wechselnden Ver-
héltnisse. Mit dem vor den eidgendssischen Riten liegenden Antrag auf Anderung der
Truppenordnung wird die Beschlussfassung iiber cine wichtige neue Etappe in dieser
fortwahrenden Modernisierung der organisatorischen Gestalt unserer Armee beantragt.

Die Organisation eines Heeres ist die organisatorische Konsequenz einer Reihe von
festen Tatsachen. Fiir die Heeresorganisation sind insbesondere folgende Grundvoraus-
setzungen bestimmend:

|

die Umwelt und die weltweite Bedrohungslage,
— die Einsatzkonzeption und die taktischen Grundprinzipien der Armee,
— die der Armee zur Verfiigung stehenden Waffen und Ausriistungen,

die von der ménnlichen schweizerischen Wohnbevilkerung gestellten Mannschafts-
bestinde, d. h. unser personelles Wehrpotential und seine Struktur,

— und schliesslich feste Grossen, wie insbesondere der schweizerische Kampfraunm und
die Besonderheiten unseres Gelindes.

Diese fiir einen iiberschaubaren Zeitraum massgebenden Grundlagen sind die bestim-
menden und wegleitenden Grossen jeder Truppenorganisation. Da diese einem ununter-
brochenen Wechsel unterliegen und sich heute rasch wandeln, ist es unerlésslich, dass
sie laufend immer wieder tberpriift und dass die Organisationsformen periodisch den
verinderten dusseren Verhiltnissen angepasst werden.

Der Bundesrat hat schon bei verschiedener Gelegenheit auf die Notwendigkeit der
schrittweisen Evneuerung unserer Heeresorganisation aufmerksam gemacht. Hierfiir sei
im besonderen auf den Bericht des Bundesrats {iber die Regierungspolitik in der
Legislaturperiode 1971—1975 hingewiesen, in welchem dargelegt wurde, dass es ange-
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bracht sei, im Blick auf die voraussehbare Entwicklung der kommenden Jahre die seit
dem Erlass unserer militdrischen Verteidigungskonzeption im Jahr 1966 giiltigen Vor-
stellungen iiber den Einsatz der Armee immer wieder zu {iberpriifen und nétigenfalls
die Truppenordnung 1961 neuen Erkenntnissen und Gegebenheiten anzupassen.

Der Bericht des Bundesrats vom 29. September 1975 iiber das Leithild der militirischen
Landesverteidigung in den achtziger Jabren enthilt nidhere Hinweise {iber die voraus-
schaubare Entwicklung der Armee in néchster Zeit. Gestiitzt auf eine Analyse der denk-
baren Entwicklung von Umwelt und Bedrohung ermittelt dieser Bericht die Anforde-
rungen an die Armee der achtziger Jahre und umschreibt die Grundsétze fiir ihren Ein-
satz. Unter Berlicksichtigung der wehrpolitischen, ausbildungsbedingten, organisatori-
schen, personellen und finanziellen Moglichkeiten und Gegebenheiten stellt der Bericht
die Grundziige der zukiinftigen Armeestruktur dar, welche die wirkungsvollste Er-
fillung der sich aus dem Bedrohungs- und Umweltsbild ergebenden Forderungen er-
lauben soll. Das als Planungsinstrument konzipierte Armeeleitbild 80 enthilt ein
Arbeitsprogramm, das fiir die Weiterentwicklung unserer Armee richtungweisend ist.
Damit wird fiir Parlament und Offentlichkeit dargelegt, dass die periodisch erarbeite-
ten Riistungsrogramme, Baubotschaften und Anderungen der Truppenordnung Teile
eines fiir die Zukunft geplanten Ganzen sind. Die heute vor den eidgendssischen Riten
liegenden Anderungsvorschldge fiir die Truppenordnung sind ein Teil dieses Pro-
gramms.

III.

Anderungen im Bereich der Truppenordnung werden heute nicht mehr in der Form
einmaliger und umwilzender Reorganisationen der Armeestruktur vorgenommen. Die
Erfahrungen, die mit solchen Totalrevisionen unserer Heeresorganisation gemacht
wurden, haben gezeigt, dass dieses Vorgehen mit erheblichen Nachteilen belastet ist.
Einmal bringen solche Gesamterneuerungen nicht nur fiir die Militdrverwaltung des
Bundes und der Kantone ein Riesenmass an Arbeit mit sich, die kurzfristig bewitigt
werden muss. Auch verursachen sie voriibergehend eine in der heutigen Zeit nicht zu
verantwortende Unsicherheit, denn die Einsatzbereitschaft der Armee wird durch tief-
greifende Strukturwechsel voriibergehend in gefidhrlicher Weise herabgesetzt. Dazu
kommt, dass auch die zunehmende Komplexitdt der Waffensysteme und ihrer Riick-
wirkung auf Ausbildung, Unterhalt und Heeresorganisation umfassende Totalrevisionen
der Heeresorganisation als unerwiinscht erscheinen lassen.

Seit der letzten grossen Truppenordnung von 1961 ist das EMD deshalb dazu iiberge-
gangen, Anderungen an der Organisation der Truppe nur noch in der Form von
Teilrevisionen der Truppenordnung vorzunehmen. Nur ein solches Vorgehen erlaubt es,
die materielle Kriegsmobilmachungs-Bereitschaft der von Anderungen betroffenen
Verbéande bestmdglich sicherzustellen und die bendtigten Kampf-, Ausbildungs- und
Infrastrukturanlagen zeitgerecht bereitzustellen. Dies sind die Griinde dafiir, dass den
eidgendssischen Riten seit der Inkraftsetzung der Truppenordnung 1961 bereits filinf
Botschaften iiber Teildnderungen der Truppenordnung zum Entscheid unterbreitet
worden sind.

Um eine fiir unsere Armee in der nachsten Zeit unerwiinschte Organisations- und
Umschulungsunruhe zu vermeiden, sieht der Bundesrat vor, auch die organisatorischen
Anderungen zur Verwirklichung des Armeeleitbildes 80 in kleineren Einzelschritten
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vorzunehmen. Aufgrund der organisatorischen und materialméssigen Voraussetzungen
ergeben sich vier grossere Verwirklichungsschritte, die sich in der Regel in Zweijahres-
abstand folgen. Jeder dieser Schritte wird den eidgendssischen Riten in der Form einer
Botschaft tiber die Anderung der Truppenordnung zur Beschlussfassung unterbreitet.
Im einzelnen sieht der Verwirklichungsplan folgende vier grosse Teilschritte vor:

1. Am 1.Januar 1977 konnte die neue Versorgungskonzeption eingefiihrt und die mit
der Revision 1975 /II der Truppenordnung von den eidgendssischen Rédten genehmigte
Neugestaltung der Versorgungs-, Material-, Munitions- und Feldpostformationen voll-
zogen werden.

2. Auf den 1. Januar 1979 werden in einer zweiten Etappe jene Anderungen zusammen-
gefasst, fiir die das notwendige Material im Rahmen fritherer Riistungsprogramme
bereits bewilligt worden ist und gegenwirtig ausgeliefert wird. Hauptziel dieses zweiten
Leitbild-Verwirklichungsschrittes ist die organisatorische und materielle Angleichung
der Grenzdivisionen an die Felddivisionen. Diese Anderung umfasst die Neugestaltung
der Mechanisierten und Leichten Truppen, der Artillerie, der Mobilen Leichten Flieger-
abwehr, der Ubermittlungstruppen und der Motortransportformationen sowie die Bil-
dung von Schweren Minenwerferkompagnien bei den Gebirgsinfanterieregimentern.
Die eidgendssischen Rite haben dieser Anderung der Truppenordnung, der Revision
77 /11, in der Herbstsession 1977 zugestimmt.

-

3. Bei der heute vorliegenden Anderung der Truppenordnung handelt es sich um den
dritten Schritt zur Verwirklichung des Armeeleitbildes 80. Diese Revision fiihrt vor
allem zu einer wesentlichen Verstdrkung der Panzerabwebr unserer infanteristischen
Auszugstruppenkérper und in einem gewissen Umfang auch zu einer Umriistung und
Neuunterstellung von Truppenkorpern der Infanterie und der Leichten Truppen.

4. Der auf den 1.Januar 1983 oder spéter vorgeschene vierte und letzte Verwirkli-
chungsschritt sieht einerseits eine Verstirkung des Fliegerabwebrschutzes unserer me-
chanisierten Verbédnde und anderseits eine Neugestaltung der Sanitéts- und Luftschutz-
formationen vor.

IV.

Mit der heute beantragten Anderung der Truppenordnung werden im wesentlichen
folgende Neuerungen vorgeschlagen:

1. Bei den Kommandostiben wird die Bildung von Stabsbataillonen in allen Heeres-
einheiten mit Ausnahme der Flieger- und Flabtruppen, die Verdoppelung der Anzahl
Stabskompagnien auf den Stufen Armeekorps und Divisionen sowie die Umbenennung
der Grenzdivisionen in Felddivisionen beantragt.

2. Bei der Infanterie geht es um die Bildung von Panzerabwehrlenkwaffenkompagnien,
die Aufstellung einer weiteren Schweren Minenwerferkompagnie, die Heranziehung
von kantonalen Auszugsbataillonen fiir die Neubildungen, die Uberfithrung der Stabs-
und Schweren Kompagnien der Auszugsbataillone in katonale Formationen sowic die
Anpassung der Trainorganisation an den gegebenen Landesbestand an diensttauglichen
Trainpferden.

3. Bei den Mechanisierten und Leichten Truppen ist die Bildung von Radfahrerpanzer-
abwehrlenkwaffenkompagnien (ein schreckliches Wort!), die Aufstellung von Siche-
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rungskompagnien auf Stufe Armeekorps sowie die Heranziehung von Panzerabwehr-
kanonenkompagnien und des Motordragonerbataillons sowie der Dragoner- und Motori-
sierten Dragonerkompagnien fiir die Neubildung vorgesehen.

4. Bei den Veterinirtruppen sollen die Formationen der neuen Trainorganisation an-
gepasst werden.

V.

Das Schwergewicht der heutigen Revisionsvorlage liegt bei der Verstdrkung der
Infanterie. Nach wie vor bleibt die Infanterie unsere Hauptwaffe. Damit sie ihre
Aufgabe als Trigerin unseres Abwehrkampfs auch in Zukunft erfiillen kann, muss sie
vor allem fiir den Kampf gegen ihren Hauptfeind, den Panzer, verstirkt werden. Es ist
notwendig, dass ihr Panzerabwehrvermogen erhoht wird. Die heute auf der Stufe des
Bataillons bestehende Panzerabwehrliicke muss moglichst bald geschlossen werden. Zu
diesem Zweck sollen die Auszugsfiisilier- und Radfahrerbataillone ciner Panzerabwehr-
lenkwaffenkompagnie zugeteilt und sollen die Panzerabwehrkompagnien der Gebirgs-
infanterieregimenter umgeriistet werden.

In Aussicht genommen ist somit einerseits die Umpriistung eines Teils der bestehenden
und die Aufstellung neuer Panzerabwehreinheiten. Diese Anderungen sollen auf den
1. Januar 1981 verwirklicht werden. Fiir diese Neuerung konnen die Panzerabwehr-
kompagnien der Infanterie nicht herangezogen werden, weil sie auf der Stufe Regiment
belassen werden. Daraus erwichst die Notwendigkeit, zusammen mit den von den
eidgenOssischen Rédten mit der Revision 1977 /II der Truppenordnung bereits bewillig-
ten und der noch zusétzlich vorgesehenen Schweren Minenwerferkompagnie, im Zuge
der Neugestaltung der Infanterie und Radfahrerverbénde die Bestéinde fiir iiber 90
zusitzliche Auszugseinheiten frei zu bekommen. Ein Teil der fiir die Bemannung der
neuen Formationen erforderlichen Bestinde kann einerseits mit einer linearen Herab-
setzung des Sollbestandes, anderseits mit Bestandeskiirzungen bei bestimmten Forma-
tionen gewonnen werden. Diese Massnahmen reichen aber bei weitem nicht aus, um
den gesamten Personalbedarf decken zu kdnnen. Die Einhaltung des Bestandesrahmens
der Infanterie wird deshalb, auf dem Weg der Umriistung bestehender Truppenkérper,
insbesondere eines Teils der selbstdndigen Fiisilierbataillone, ermdglicht. Die iibrigen
selbstédndigen Bataillone, die nicht fiir die Aufstellung der neuen Einheiten herangezogen
werden, sollen zu Regimentern zusammengefasst oder bataillonsweise den Armee-
korpskommandanten unterstellt werden.

Im Einvernehmen mit den direkt betroffenen Kantonen wird die Umriistung folgender
kantonaler Truppenkdrper vorgeschlagen:

— Kanton Ziirich die Gebirgsfiisilierbataillone 64 und 109
— Kanton Bern das Gebirgsfiisilierbataillon 40 und das Bataillon fusiliers 110

Kanton Basel-Stadt das Schiitzenbataillon 15

I

- Kanton Freiburg das Bataillon fusiliers 20

— Kanton Wallis das Bataillon fusiliers de montagne 2

~ Kanton Waadt das Bataillon fusiliers de motagne 1 und
-~ Kanton Genf das Bataillon carabiniers 14
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In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass die zukiinftige Infanteriestruktur eine
gleichartige Gliederung aller Feldarmeekorps und eine ausgewogenere Krifteverteilung
bringen wird. Diese Losung erfordert keine weiteren Abstriche an bestehenden Kampf-
und Unterstiitzungsformationen der Infanterie. Sie ermdglicht sowohl die Eingliederung
zusétzlicher Kampfverbédnde in die Armeekorpstruppen als auch die Riickfiihrung der
Sollbestdnde der einzelnen Landesregionen auf die verfiigbaren Effektivbesténde.

Neben der dargelegten Verstdrkung der Panzerabwehr der Infanterie und der Radfahrer
schldgt die Botschaft des Bundesrats fiir die Neugestaltung der Infanterie vor:

— eine ausgewogenere Verteilung der Infanteristischen Kampfverbédnde zwischen
Mittelland und Gebirgsraum,

- die Eingliederung zusitzlicher Kampftruppen auf der Stufe Armeekorps,

— die Anpassung der Sollbestinde an die in den verschiedenen Sprachregionen und
Landesteilen verfiigbaren Effektivbesténde.

Materialméssig ist festzustellen, dass die Verstdrkung der Panzerabwehr mit folgenden
Beschaffungen verwirklicht wird:

1. Mit den Riistungsprogrammen 1974, 1975 und 1978 wurde die Beschaffung einer
zweiten, dritten und vierten Serie Panzer 68 bewilligt. Damit wurde die Abldsung der
Leichtpanzer 51 ermdglicht und eine erhebliche Kampfkraftsteigerung herbeigefiihrt.

2. Die zweite, nachhaltige Verbesserung unseres Panzerabwehrvermdégens wird mit der
Eingliederung der Panzerabwebrlenkwaffen Boden-Boden 77, DRAGON, erreicht, die
mit den Ristungprogrammen 1977 und 1978 bewilligt wurden. Mit den dargelegten
Anderungen der Truppenordnung sollen diese neuen Panzerabwehrwaffen organisato-
risch in das Armeegefiige eingegliedert werden.

Die Panzerabwehrlenkwaffe DRAGON stellt nicht nur fiir die Grundausbildung,
sondern vor allem auch fiir die Umschulung hohe Anspriiche an Fiihrer und Truppe.
Damit die Kader auf diese anspruchsvolle Ausbildungstitigkeit richtig vorbereitet
werden konnen, sind von ihnen zusétzliche Dienstleistungen zu erbringen. Die Kp Kdt
der fiir die Umschulung vorgesehenen WK-Truppen miissen vom Jahr 1979 hinweg
einen Einfiihrungskurs von einer Woche Dauer zusitzlich zum WK bestehen. Zudem
soll der Kadervorkurs fiir Offiziere und Unteroffiziere auf 7 Tage verldngert werden.

VI.

Im Zusammenhang mit den militdrtechnisch bedingten Anderungen der Truppen-
ordnung sollen gleichzeitig auch die organisatorischen Anpassungen vorgenommen
werden, die mit der Schaffung des nemen Kantons Jura notwendig werden, d.h. es
miissen die kantonalen Formationen zwischen dem Kanton Bern und dem neuen
Kanton Jura aufgeteilt werden. In Verhandlungen zwischen den Beteiligten wurde hier-
fiir eine Losung erarbeitet, wonach von den drei Auszugs-Fiisilierbataillonen des alten
Berner Jura je ein Bataillon den beiden Kantonen zugewiesen wird, wihrend das dritte
Bataillon gemischt zusammengesetzt sein wird. Dieselbe Regelung gilt fiir die drei
Fiisilierbataillone der Landwehr. Beim Landsturm wird das bisher bestehende Berner
Fiisilierbataillon in ein eidgendssisches umgewandelt, da es aus Angehorigen beider
Kantone zusammengesetzt ist. Der Bataillonsstab und die Schwere Fiisilierkompagnie
sollen eidgendssisch werden und je eine Fiisilierkompagnie den Kantonen Bern und

Jura zugehdren.
Kurz
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