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Gesamtverteidigung

Bericht von der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung

Der Nationalrat stimmt dem Bericht iiber die Sicherheitspolitik zu

In der Junisession dieses Jahres wurde der Bericht des Bundesrates tiber die Sicherheitspolitik im
Nationalrat behandelt, wo er eine sehr gute Aufnahme erfahren hat. In der Presse konnte man
lesen, dass dies der Hohepunkt der Session war. Mit einer Ausnahme traten alle Fraktionen fiir
die von der vorbereitenden Kommission beantragte zustimmende Kenntnisnabme ein, In diesem
Sinne verabschiedete der Nationalrat den Bericht mit 129 gegen 5 Stimmen.

Ausziige aus der Beraturng in: Nationalrat

«Was ist das Neue und Dominierende an diesem Bericht? Zwei Stichworte geben die Antwort.
Zum einen ist zum erstenmal unsere Sicherheitspolitik strukturiert und umfassend dargestellt
worden. Zum anderen ist als Dominante des Berichtes das Primat der Politik in allen Fragen
unserer Landesverteidigung klar herausgestellt worden.»

«Eine eindeutige Aufwertung hat erfreulicherweise die Aussenpolitik im Rahmen unserer Landes-
verteidigung und fiir die Sicherung des Friedens allgemein erfahren. Der Bericht setzt anstelle
der bisher cher statischen und rein defensiven Selbstbehauptung eine dynamische, nach aussen
greifende Strategie.»

«Wenn man versucht, das Grundkonzept des Berichtes auf einen kurzen Nenner zu bringen, so
konnte man sagen, er beruhe auf folgenden drei Feststellungen: Er geht erstens von der Tatsache
aus, dass die Schweiz eine souverine Nation geblieben ist, die, wie es im Bericht heisst, Sicher-
heitsanstrengungen unternimmt, um sich ihre Selbstbestimmung zu erhalten. Die zweite wichtige
Feststellung des Berichtes kommt in der Bezeichnung Sicherheitspolitik zum Ausdruck. Wenn der
Bundesrat von Sicherheitspolitik spricht, so tut er das offenbar deshalb, weil es zahlreiche An-
zeichen von internationaler Unsicherheit gibt. Fir einen Staat stellt sich erst dann das Problem
der Sicherheit, wenn die Unsicherheit der Zeit dazu herausfordert. Schliesslich das dritte nicht
Uberseh- und nicht {iberhérbare Element: Der Bericht des Bundesrates erwihnt an verschiedenen
Stellen die Tatsache der zahlreichen Abhingigkeiten unseres Landes von internationalen Ein-
flissen. Damit wird das umschrieben, was man heute mit einem Fremdwort als die internationale
Interdependenz bezeichnet.»

«Das Paradoxe hat sich bei uns erfiillt, dass wir ein im Frieden vollstindig bewaffnetes Volk sind
und gleichzeitig ein Volk von ausgesprochenen Zivilisten. Zusammen mit der politischen Struktur
des Landes, der direkten Demokratie, der foderalistischen Struktur bietet gerade das Milizsystem
die weitaus grosste Moglichkeit, die Armee unter Kontrolle der politischen Behorden zu halten.
Es ist ein einzigartiges Kontrollsystem in dieser Hinsicht. Unsere Form von ,Militarisierung™ des
Volkes ist paradoxerweise zugleich die beste Form fiir die Abwehr gegen den Militarismus, Des-
halb bleibt auch im Konzept der Gesamtverteidigung die Armee als Gedanke, als Idee der Ver-
teidigung im Zentrum.»

«Der Bericht kann den Beginn eines fruchtbaren Umdenkungsprozesses darstellen; er legt unmiss-
verstindlich dar, dass es auf dieser Welt die absolute Sicherheit nicht mehr gibt, es gibt sie nicht
fir Grossmachte, und es gibt sie auch nicht fiir einen Kleinstaat wie die Schweiz. Die Wahrung
des grosstmdglichen Sicherheitsraumes Gbersteigt die militirischen Mobglichkeiten eines Landes,
auch einer Grossmacht, vor allem aber eines Kleinstaates. Und daher sind die Schlussfolgerungen
sozusagen die Bestdtigungen, dass das Primat der Politik gehort. Das ist klar definiert worden
und nach unsercr Auffassung richtig. Die Ebene der Strategie ist die Politik, und die operative
Ebene bleibt der Armee iiberlassen. Damit behalt die Politik ihren dominierenden Stellenwert,
und es wird der Armee die ihr zu- und angemessene Rolle zugewiesen.»

«Der Bericht des Bundesrates tiber die Sicherheitspolitik ist ein ausgezeichnetes Dokument, das die
Bedrohung der Schweiz von innen und von aussen klar zur Darstellung bringt und damit eine
umfassende Motivierung fir unsere Massnahmen im Rahmen der Gesamtverteidigung liefert.»

«Der Bundesrat hat crkannt, dass die umfassende Aufgabe der Friedenssicherung nicht mehr allein
durch die Armee erfiille werden kann. Angesichts der zahlreichen Bedrohungen kann sie nur durch
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den Einsatz verschiedenster Mittel und Massnahmen auf allen Gebieten des wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Lebens bewiltigt werden. Der Bericht strukturiert deshalb — und zwar
ist das erstmalig — unsere Sicherheitspolitik. Nicht nur Zielsetzung, Gegenkrifte und eigene
Mittel sind niher umschrieben, sondern auch ihr Zusammenhang und ihr Zusammenwirken niher
erlautert, Der Bericht stellt ein Instrumentarium auf, das insbesondere die politische Fiihrung
erleichtert.»

«Als Kleinstaat haben wir wie jeder andere Kleinstaat zugegebenermassen nur beschrinkte Mittel
zur Verfiigung. Das bedeutet aber nicht, dass diese Mittel nicht wirksam sein kénnen. Damit sie
wirksam sind, sollen sie aber rationell aufgrund einer klaren, auf eine lingere Zeit abgestimmten
Konzeption verwendet werden. Im Vordergrund steht das geistige, ethische und sozialpolitische
Moment des Unabhingigkeitswillens, des Verteidigungswillens. Diesen Willen wollen wir durch
eine geeignete Aufklirung fordern, die unter anderem unter Berlicksichtigung der verianderten
gesellschaftlichen Verhiltnisse zu erfolgen hat.»

Koordination der Verteidigungsmassnahmen
(Koordinierte Dienste)

Definition
Der Bericht des Bundesrates iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz widmet ein Kapitel der
Koordination der Dienste, allgemein bekannt unter dem neuen Kurzbegriff «Koordinierte Dienste»
(Ziffer 56).

Besonders in Zeiten allgemeiner Bedrohung haben Zivilbevdlkerung und Armee eine Reihe gemein-

samer Bediirfnisse, verfiigen aber meistens {iber getrennte Mittel und Organe, die indessen viel-

fach den gleichen oder einen #hnlichen Auftrag haben. Deshalb ist es notwendig, zu rationalisieren

und zusammenzuatbeiten, um so die gemeinsamen Bediirfnisse auf bestimmten Gebieten der

Gesamtverteidigung in optimaler Weise zu befriedigen.

Die Koordination der Massnahmen nicht nur in der Phase der Planung und Vorbereitung, sondern

vor allem fiir den Einsatz der zivilen und militidrischen Mittel in den verschiedenen strategischen

Fillen ist uneridssiich. Es soll moglichst vieles zum voraus geregelt und das Vorgehen festgelegt

werden, um die Koordination im Einsatz sicherzustellen. Die Durchfithrung dieser Aufgabe ist in

erster Linie Sache der zivilen Behorden und der militirischen Kommandostellen im Rahmen ihrer

eigenen Zustindigkeitsbereiche.

Dies verlangt eine enge und stindige Zusammenarbeit zwischen den zivilen Behdrden und mili-

tarischen Kommandostellen, insbesondere fiir

— die Inanspruchnahme ziviler Ressourcen durch die Armee;

— die Beanspruchung militirischer Mittel durch die zivilen Behérden;

— den gemeinsamen Gebrauch bestimmter Teile der Infrastruktur, verwendbar zugleich fiir
Kampf und Uberleben.

Diese Koordination muss vor allem fiic die folgenden Dienste (Tatigkeiten) Platz greifen:

Nachrichten, Information und Warnung, Requisitionen, Transporte, Versorgung, Sanitit, Vete-

rindrwesen, AC-Schutz, Fernmeldewesen.

Koordinationsorgane

Bundesebene

Der Bundesrat ist oberste leitende und ausfithrende Behorde des Bundes. Er ist verantwortlich
fir die Regelung der Koordination der Vorbereitung und der Durchfithrung aller zivilen und
militdrischen Verteidigungsmassnahmen auf nationaler Ebene.

Angesichts des Umfanges und der Schwierigkeiten dieser Aufgaben verfiigt der Bundesrat iiber
die Leitungsorganisation fiir Gesamtverteidigung, bestehend aus

— dem Stab fiir Gesamtverteidigung und
— der Zentralstelle fur Gesamtverteidigung.
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Zusitzlich wurden besondere Organe fiir die technische Koordination geschaffen in Form von
standigen Ausschiissen oder hnlichen Instanzen (z. B. Ausschuss fir das Fernmeldewesen, Lage-
konferenz, Beauftragte des Bundesrates). Diese sollen vor allem die Koordination auf bestimmten
Gebieten erleichtern, auf welchen eine enge und stindige Zusammenarbeit zwischen zivilen und
militirischen Stellen notig ist.

Heute schon sind eidgendssische Departemente mit der Koordination von bestimmten Verteidi-
gungsmassnahmen beauftragt. Ferner befassen sich bereits frither geschaffene Organe der Armee
mit der Koordination ziviler und militarischer Massnahmen (z.B. Kommando des Militdreisen-
bahndienstes). Obwohl in diesem Fall die militirischen Stibe formell dem Armeekommando
unterstellt sind, wirkt sich ihre Titigkeit doch auf alle Bereiche der Gesamtverteidigung aus und
befriedigt auch die zivilen Bedurfnisse.

Kantonale Ebene

Die Kantonsregierungen sind ebenfalls verantwortlich fir die Vorbereitung und Durchfithrung
genau umschriebener Aufgaben im Rahmen der Gesamtverteidigung, sofern ihre Erfiillung kan-
tonale Aufgabe ist, vor allem im Bereich der Koordinierten Dienste (z. B. des Gesundheitswesens,
der Lebensmittelkontrolle, des Strahlenschutzes).

Um die Koordination der rein zivilen Massnahmen sowie ihre Koordination mit den militarischen
Massnahmen, die auf entsprechenden Gebieten zu ergreifen sind zu gewilhtleisten, verfiigen (oder
sollten) die Kantone iiber eigens zu diesem Zweck geschaffene leitungsorgane. Die Zusammen-
arbeit mit der Armee geht tber die Territorialorganisation, deren Stibe mit der Verbindung von
Truppenkommandanten (Feldarmee) zu zivilen Behorden beauftragt sind.

Die kantonalen Behorden handeln gegebenenfalls gemiss den Weisungen der Bundesbehorden.

Lokale Ebene

Es versteht sich, dass die Verbindungen unter den verschiedenen Elementen der Gesamtverteidi-
gung auf dieser Stufe die engsten und die Massnahmen konkreter Art sind. Um nun eine méglichst
weitgehende Koordination zwischen zivilen und militdrischen Massnahmen zu erlauben, erscheint
es zweckmissig, dass auch die wichtigeren Gemeinden iiber ein kleines Fiihrungsorgan verfiigen,
das die ausfithrende Behorde auf bestimmten Gebieten sachgemiss unterstiitzen kann. Der Orts-
chef kann und darf nicht mit allen moglichen Massnahmen belastet werden, die auf Ortsebene im
Katastrophen-, im Krisen- oder Verteidigungsfall ergriffen werden miissen.

Regionale Ebene und Ebene der Territorialzone

Weil die Armee fast durchwegs auf die Bildung von territorialdienstlichen Kommandostellen auf
Regionsstufe in den Kantonen verzichtet hat, sind nur vier Kantone (ZH, BE, SG, VD) praktisch
gehalten, Fihrungsorgane (Koordination) auf Regionsstufe aufzustellen. Trotzdem haben einige
Kantone, auch ohne entsprechende militirische Parallelorganisation, aber aus ihren Bediirfnissen
heraus, solche zivile Zwischeninstanzen gebildet. Diese Organisation erlaubt im Ernstfall eine
rasche Dezentralisation der Regierungsgewalt.

Auf Stufe Ter Zone (mehrere Kantone umfassend) haben bis jetzt nur die Armee und die Kriegs-
wirtschaft Koordinationsorgane geschaffen, im Blick auf die besondern Bediirfnisse dieser Elemente
der Gesamtverteidigung. Die Zukunft wird zeigen, ob auf dieser Stufe zivile Koordinationsorgane
unerlédsslich bzw. tiberhaupt politisch zu verwirklichen sind.

Bis jetzt haben die Ter Zo-Kommandanten sich im Rahmen ihrer Zustindigkeit bemitht, ihre Stibe
als Koordinationsorgane zugunsten der Gesamtverteidigung einzusetzen und so gleichzeitig den
militdrischen wie den zivilen Bedlrfnissen Rechnung zu tragen. Diese etwas hochgegriffene Losung
kann formell damit gerechtfertigt werden, dass die Ter Zo-Kommandanten tiber die militirische
Hilfe an die zivilen Behorden entscheiden.

Vorgehen
Einerseits infolge unseres foderalistischen Systems, dann aber vor allem angesichts der Unmog-

lichkeit, alles im einzelnen und schriftlich festzulegen, was mit der Regelung der Koordination der

Massnahmen (Dienste) verbunden ist, muss auf diesem Gebiet in erster Linie pragmatisch vor-
gegangen werden,
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In einigen koordinierten Diensten, und zwar wegen der juristischen Sachzwinge, d. h. der mangeln-
den Rechtsgrundlage, kann die Koordination nur auf dem Weg tiber einfache Weisungen oder
Richtlinien geregelt werden. Die rechtlichen Grundlagen, die dafiir in Kraft zu setzen sind, werden
sehr oft nicht mehr als den Grundsatz der Zusammenarbeit, die Koordinationsorgane und ihre
Zustindigkeiten und die zur Verfiigung stehenden Mittel auffithren kdnnen. Als Beispiel diene
die kiirzlich in Kraft gesetzte Verordnung des Bundesrates iiber die Koordination der AC-Schutz-
massnahmen.

Angesichts dieser etwas besonderen Lage ist der Begriff «Koordinierter Dienst» mehr nur als Kon-
zeption, als geistige Einstellung denn als eine Organisation zu verstehen, mehr als Ausserung des
gegenseitigen Willens der Zusammenarbeit zwischen zivilen Behorden und militdrischen Kommando-
stellen denn als Integration von Mitteln mit unterschiedlichem Rechtsstatut.

Stab fir Gesamtverteidigung

Vorsitzender:

Wanner Hermann, Dr. phil., Direktor der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung

Mitglieder des Stabes:
Diez Emanuel, Dr.iur., Botschafter, Direktor Volkerrecht, Eidg. Politisches Departement
Martel Wilfried, Generalsekretar und Abteilungschef des Eidg. Departements des Innern
Riesen Armin, Dr. iur., Generalsekretir des Eidg. Justiz- und Polizeidepartements
Kaech Arnold, Fursprecher, Direktor der Eidg. Militarverwaltung
Ernst Hans-Ulrich, Fursprecher, Vizedirektor der Eidg. Finanzverwaltung
Hasler Alfons, Dr. iur., Rechtsanwalt, Generalsekretar des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements

Binz Hans-Werner, Dr. iur., Advokat, Generalsekretir des Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschafts-
departements

Sauvant Jean-Mare, lic. tur., Vizekanzler

Mumenthaler Hans, Firsprecher, Direktor des Bundesamtes fiir Zivilschutz

Borel Denis, Oberstdivisionar, Unterstabschef Logistik im Stab der Gruppe fiir Generalstabsdienste
Wyler Ernst, Oberstdivisionir, Unterstabschef Planung im Stab der Gruppe fiir Generalstabsdienste
Niederbauser Otto, Dr. iur., Delegierter fiir wirtschaftliche Kriegsvorsorge

Sekretariat: Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung

Aus der Militirkommission des Nationalrates

Die Militarkommission des Nationalrates hat sich kiirzlich mit den Problemen im Zusammenhang
mit dem Verteidigungswillen des Volkes und der Agitation um die Armee befasst. Sie hat ver-
schiedene Referate zu diesem Thema angehorr.

Die Kommission ist der Ansicht, dass der Verteidigungswille des Volkes eine wesentliche Voraus-
setzung fir die Gesamtverteidigung ist. Dieser Wille hiingt besonders ab von einer klaren Infor-
mation des einzelnen Burgers Uber die Risiken, denen unser Land ausgesetzt ist, und iiber die
Méglichkeiten, sich wirkungsvoll zu verteidigen. Die Kommission begriisst die Anstrengungen des
Bundesrates, diese Information des Volkes und der Armee — besonders der Jugend und der
Kader — sicherzustellen.

Die Kommission halt dafiir, dass die Agitation um die Armee, die von einer kleinen Minderheit
ausgeht, bekimpft werden muss. Sie begriisst es, dass der Bundesrat dies o6ffentlich mit aller
Klarheit gesagt hat, und sie unterstiitzt es auch, dass er in diesem Sinne handelt. Sie ist der
Ansicht, dass die Armee ihren Auftrag nur dann erfiillen kann, wenn sie die erforderliche Disziplin
wahrt. Die Kommission ist der Ansicht, dass die Reformen in den Ausbildungs- und Fiihrungs-
methoden, unter Aufrechterhaltung der Disziplin, weitergefithrt werden miissen.
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