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Gersau, November 1974
E H F H E H Erscheint monatlich
47. Jahrgang Nr. 11

Offizielles Organ des Schweizerischen Fourierverbandes und des Verbandes Schweizerischer Fouriergehilfen

Nachdruck samtlicher Artikel nur mit Bewilligung der Redaktion Nutzauflage 9856 (WEMF 14. 11. 73)

VON MONAT ZU MONAT

Die Internierung

L.

Bei der Aufzihlung der moglichen Fille des operativen Einsatzes unserer Armee wird nicht selten
der wichtige Fall der Internierung von Angehorigen einer kriegfiihrenden Macht auf schweizeri-
schem Staatsgebiet libergangen. Diese Tatsache ist um so erstaunlicher, als gerade die schwei-
zerische Armee im Lauf der Geschichte auffallend hiufig Gelegenheit gehabt hat, diese mili-
tarische Aufgabe zu erfiillen. Die Schweiz ist geradezu das «klassische Internierungsland» Europas.
Praktisch in allen Kriegen der neueren Zeit sind wir mit dieser Aufgabe konfrontiert worden,
indem wir entweder einzelne Angehdrige oder Gruppen, oder aber ganze geschlossene Truppen-
teile von Kriegfiihrenden in unserem Land aufnehmen und bei uns internieren mussten.

Das Internierungsproblem ist eine Folgeerscheinung der Neutralitit. Der neutrale Staat darf vor
allem mit seinem Staatsgebiet nicht in die Kriegshandlungen der kriegfiihrenden Parteien hinein-
gezogen werden. Es ist die wohl wichtigste Aufgabe des Neutralen, mit allen verfiigbaren Mitteln
— notfalls auch mit Waffengewalt — dafiir sorgen, dass der neutrale Staat und sein Territorium
ausserhalb der Kriegshandlungen bleibt. Kein Kriegfithrender darf den neutralen Staat fiir seine
Kriegshandlungen beniitzen — dieser steht ausserhalb der Strategie der Kriegsmichte. Dank der
bewaffneten Neutralitat soll kein Kriegfithrender aus der Existenz eines neutralen Staates einen
militdrischen Vorteil ziehen; dieser muss — militirisch betrachtet — inexistent bleiben.

4.

Das volkerrechtliche Verbot, den neutralen Staat ausserhalb der Kriegshandlungen zu lassen,
bezieht sich auf jede Form der Kriegfithrung. Das neutrale Gebiet darf insbesondere nicht beniitzt
werden:

— zu Angriffshandlungen, z. B. als strategischer Aufmarsch- oder Durchmarschraum;
— zur Errichtung von militirischen Anlagen
(Stiitzpunkten, Sendeanlagen, Versorgungseinrichtungen, usw.);

— als Refugium, um sich hier der Verfolgung des Gegners zu entziehen, und moglicherweise
spater wieder in die Kampfhandlungen einzugreifen.

In unserem Zusammenhang interessiert uns der letztere Fall, in welchem Kriegfithrende aus
irgendwelchen Griinden auf dem Gebiet des neutralen Staates Zuflucht suchen. Das Kriegsrecht
verbietet zwar keinem Kriegfithrenden, sich auf neutrales Territorium zurtickzuziehen; es erlaubt
thm aber nicht, so lange der Krieg noch im Gang ist, vom neutralen Gebiet wieder in die Kriegs-
handlungen zuriickzukehren. Wer auf neutrales Gebiet tibertritt, begibt sich ausserhalb des Kriegs-
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geschehens und hat aus diesem auszuscheiden. Insbesondere darf der neutrale Raum nicht dazu
bentitzt werden:

— sich unter dem Schutz der Neutralitit ungefihrdet auszuruhen, sich neu zu versorgen, zu
organisieren, um spiter, gestirkt, wieder in den Kampf einzugreifen;

— sich im neutralen Raum einer Verfolgung des Gegners zu entziehen, der Gefangennahme aus-
zuweichen und nach einiger Zeit wieder den Kampf aufzunehmen;

— durch den neutralen Raum eine Umgehung des verfolgenden Gegners vorzunehmen, d.h. um
auf dem Weg iiber neutrales Gebiet dem Gegner auszuweichen, ihn zu iiberfliigeln und ihm
an anderer Stelle in Flanke und Riicken zu gelangen.

Solche Missbriauche seines Territoriums hat der neutrale Staat zu verhindern. Er hat dafiir zu
sorgen, dass jeder Kriegfuhrende, der auf sein Gebiet tbertritt, wihrend des Krieges nicht mehr
in die Kriegshandlungen zurlickkehrt, sondern mit seinem Material aus dem Krieg ausscheidet.
Die neutralen Staaten miissen bereit und fihig sein, diese Aufgabe, die vom Internierungsrecht
im einzelnen umschrieben wird, zu erfiillen. Sie miissen den Kriegfiihrenden glaubhaft dartun,
dass ihnen in dieser Hinsicht keine Gefahr droht, und dass die Neutralen in der Lage sind, die
Internierungsaufgabe auch gegeniiber grosseren Truppenverbinden voll zu erfiillen. Das ist eine
Frage des Vertrauens in den Neutralen (wie ja tiberhaupt die Einhaltung der Neutralititspflichten
in erster Linie eine Vertrauensfrage ist!). Haben die Kriegfithrenden Zweifel an der Bereitschaft
und der militdrischen Fihigkeit des neutralen Staates, seine Internierungsaufgabe zu erfiillen,
oder stellen sie im Verlauf der Geschehnisse fest, dass sie sich auf die korrekte Anwendung
der Internierungsvorschriften nicht verlassen konnen, konnen sie sich veranlasst sehen, ihre An-
spriiche selbst zu wahren, und mit bewaffneten Kriften im neutralen Land zu intervenieren.
Es liegt deshalb im Interesse des Neutralen, dass er aus eigenen Mitteln fihig ist, die nicht
immer einfache Aufgabe der Truppeninternierung in seinem Land zu bewaltigen.

Die Existenz neutraler Staatsgebiete, deren Betreten fiir die Kriegfiihrenden das Ausscheiden
aus dem Krieg bewirkt, hat dazugefiihrt, dass die Abdringung von Kriften auf neutrales Gebiet
zu einer Form der Vernichtung des Gegners geworden ist. Da und dort trifft man in der Kriegs-
geschichte auf Operationspline, die darauf hinzielen, den Gegner auf ein neutrales Gebiet zu
dringen und ihn auf diese Weise aus dem Kampfgeschehen ausscheiden zu lassen, d. h. wie man
militdrisch sagt, zu «vernichten». Der neutrale Staat muss der daraus fiir ihn erwachsenden Auf-
gabe gewachsen sein.

111

In den letzten 125 Jahren hat sich uns die Aufgabe der Internierung fremder Militirpersonen
unter stark verschiedenen #ussern Bedingungen und Anforderungen mehrfach gestellt. Die fol-
gende Ubersicht skizziert die geschichtlichen Abliufe:

1. Im Jabre 1848 treten anlisslich der Lombardischen Revolutionskriege einzelne kleinere Deta-
chemente von Kriegfithrenden in die Schweiz tiber;

2. im Jahre 1849 sind es Gruppen von Insurgenten, die im Verlauf des Badischen Aufstandes
in der Schweiz Zuflucht suchen;

3. im italienischen Krieg von 1859 erfolgen grossere Ubertritte Osterreichischer und sardischer
Militdrpersonen in unser Land. Insbesondere gelangte am 9. Juni 1859 die 650 Mann zihlende
Osterreichische Besetzung von Lavano, die von den Piemontesen auf der Landseite abgeschnit-
ten worden war, auf dem Seeweg nach dem schweizerischen Magadino und wurde spiter in
Lenzburg interniert. (Im Blick auf diese Moglichkeit hat der Bundesrat schon am 22. Mai 1859
besondere Instruktionen erlassen, in welchen die Anfinge der schweizerischen Internierungs-
tradition liegen. Sie haben im Jahre 1871 auch die Massnahmen des Generals Herzog bestimmt
und bildeten die Basis einer besonderen Internierungskonvention, die in ihren Grundsitzen
heute noch Giiltgkeit hat.)
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4. Der erste Fall einer Gross-Internierung bedeutet die [nternierung der franzdsischen Bourbaki-
Armee, die anfangs Februar 1871 mit 87 000 Mann im Neuenburger und Waadtlander Jura in
die Schweiz iibertrat. Da die iibertretende Armee vollkommen kampfuntiichtig war, konnte
die Internierungsaufgabe, trotz der ungeniigenden zahlenmissigen Stirke des schweizerischen
Truppenaufgebots bewiltigt werden. (Die Abdringung der Bourbaki-Armee in die Schweiz
ergab sich aus dem Gang der Operationen und war von der deutschen Fithrung nicht voraus-
geplant. Dagegen nahm diese in der ersten Phase des Krieges von 1870 die Abdringung von
Teilen des franzosischen Heeres in den neutralen belgischen Raum ausdricklich in Aussicht.
Von Interesse ist fiir uns der Befehl, den die mit dieser Aufgabe betraute 111. Deutsche Armee
— die sog. «Maasarmee» — von Moltke erhalten hat. Darin heisst es u.a.: «Sollte der Feind
auf belgisches Gebiet iibertreten, ohne sogleich entwaffnet zu werden, so ist er ohne weiteres
dahin zu verfolgen.» Dieser Befehl zeigt deutlich, welche Aufgabe ihm gestellt ist und in welch
gefihrliche Lage der neutrale Staat von einer grossangelegten Abdringungsoperation gebracht
werden kann, wenn es ihm nicht gelingt, die Internierung reibungslos durchzufiihren.)

5. Die Gefahr der Abdringung grisserer Truppenmassen in die Schweiz drohte uns auch mit
dem Schiieffenplan (1905 /12) fiir den Angriff Deutschlands gegen Frankreich im Ersten Welt-
krieg. Dieser sollte mit einer weitrdumig um Paris herum gefithrten Operation das Gros der
franzosischen Armee strategisch umfassen und dieses nach Siiden und Stidosten, also unter
anderem auch gegen die Schweiz dringen. Das Misslingen des (verwisserten) Schlieffenplanes
vom Spitsommer 1914 bewahrte uns vor dieser Gefahr, die unverhiltnismissig grosser war als
jene von 1871.

6. In der 2. Phase des Westfeldzuges von 1940 wurde im Juni 1940 das 45. franzosische Arwmee-
korps Daille von einer doppelten deutschen Zangenoperation in die Schweiz gedringt und in
der zweiten Junihalfte in der Schweiz interniert. Insgesamt traten 43 000 Mann tber (67. fran-
zosische Inf Div, 2. polnische Division, 2. Spahibrigade). Die Heimschaffung der internierten
Franzosen erfolgte bereits auf Grund des deutsch-franzosischen Waffenstillstandsabkommens
schon anfangs 1941; die Polen mussten bis Kriegsende in der Schweiz bleiben.

Nach der Kapitulation Ttaliens (1943) und spiter Deutschlands (1945) traten noch grossere
Gruppen von Zivil- und Militarfliichtlingen in die Schweiz {ber. Ebenfalls wurde wihrend des
Krieges eine grossere Zahl von Flugzeugbesatzungen in der Schweiz interniert.

IV.

Die Internierung von Militirpersonen ist ein Te:il des Asylrechts des Neutralen. Es besteht grund-
sitzlich keine Rechtspflicht zur Gewihrung von Asyl gegeniiber geschlagenen, abgedringten,
gefliichteten, versprengten oder den Dienst verweigernden Angehorigen kriegfithrender Heere.
Regelmissig wird es Sache des Bundesrates sein, seine Asylpolitik und damit auch seine Inter-
nierungspolitik im Einzelfall festzulegen; in manchen Fillen wird es allerdings praktisch kaum
moglich sein, den Ubertritt zu verhindern; insbesondere wenn die Ubertritte in grosser Zahl
erfolgen, oder wenn Flugzeugbesatzungen im Landesinnern niedergehen.

Infolge des dargelegten Hineinspielens kriegswichtiger strategischer Gesichtspunkte kann die
Internierung jedoch nicht nach rein humanitiren Gesichtspunkten etfolgen. Der neutrale Staat
ist in der Internierungsfrage vielmehr zu einem klar bestimmten volkerrechtlichen Verhalten ver-
pflichtet, die den strategischen Bediirfnissen der Kriegsparteien Rechnung trigt. Insbesondere hat
der Neutrale dafiir zu sorgen, dass die einmal ubergetretenen Militarpersonen sein Land nicht
mehr zu kriegerischen Zwecken verlassen konnen. Diese miissen interniert, d. h. entwaffnet und
im neutralen Staatsgebiet sicher untergebracht werden. Darin liegt die Hauptforderung des Inter-
nierungsrechts.
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Die heute giiltige volkerrechtliche Ordnung der Internierung ist in ihrer Entwicklung massgebend
von der Schweiz gepragt worden. Gestutzt auf die Erfahrungen von 1871 wurden bereits in der
Kriegsrechtskonferenz vom Jahre 1874 in Brissel, die von der Schweiz gehandhabten Prinzipien
grundsitzlich anerkannt; allerdings wurde die Brusseler Deklaration von 1874, deren Art. 53 und
54 die Internierung Setrafen, nie ratifiziert. Diese Bestimmungen wurden dann aber als Art. 57
und 58 in das erste Haager Abkommen von 1899 betreffend die Gesetze und Gebriuche des
Landkrieges (Anlage) aufgenommen. Von hier gelangten sie in das heute giiltige Haager Abkom-
men vom 18. Oktober 1907 betreffend die Rechte und Pflichten der neutralen Michte und Per-
sonen im Falle eines Landkrieges, in dem sie in den Art. 11 und 12, in Verbindung mit Art. 2
verankert sind.

V.

Gemiss den heute massgebenden volkerrechtlichen Internierungsvorschriften ist der neutrale
Staat verpflichtet, Truppen kriegfithrender Heere, die auf sein Gebiet ubergetreten sind, zu inter-
nieren und sie auf diese Weise daran zu hindern, im Lauf des Krieges das Land zu verlassen und
erncut in die Kriegshandlungen einzugreifen. Die zu internierenden Truppen miissen moglichst
weit vom Kriegsschauplatz sicher untergebracht werden, wobei als Unterbringungsorte Lager,
Festungen oder andere geeignete Ortlichkeiten genannt werden. In der Regel hat die neutrale
Macht den Internierten Nahrung und Kleidung sowie die sonstigen von der Menschlichkeit
gebotenen Hilfsmittel zu gewihren. Seit dem III. Genfer Abkommen vom 12. August 1949 {iber
die Behandlung der Kriegsgefangenen (Art.4, lit B, Ziff. 2) gelten die Kriegsgefangenen zuge-
sicherten Schutzrechte auch fiir die Internierten, obwobl sie nicht Kriegsgefangen im Rechtssinn
sind. (Begrifflich kann der Neutrale, der ja nicht im Krieg steht, keine Kriegsgefangenen haben.
Die Behandlung der Internierten wie Kriegsgefangene erfolgt lediglich in Analogie zum Kriegs-
gefangenenrecht.)

Bei der Internierung von Angehorigen kriegfithrender Staaten im neutralen Gebiet, sind zwei
grundsitzlich verschiedene Fille zu unterscheiden:

1. Die Internierung geschlossener Truppenkérper

Der militdrisch bedeutsamste Fall der Internierung ist der vom Neutralen zugelassene Ubertritt
ganzer bewaffneter und gefiihrter Formationen einer kriegfithrenden Macht auf sein Gebiet.
Diese freitibertretenden oder durch den Zwang der militirischen Operationen auf das neutrale
Territorium abgedringten Kampfverbinde missen, sobald sie das neutrale Staatsgebiet betreten
haben, aus der Kriegfithrung ausscheiden. Sie diirfen dieses Gebiet auf keinen Fall zu kriegerischen
Zwecken missbrauchen und hier einen unzuldssigen operativen Vorteil gegeniiber ithrem Gegner
gewinnen. Beispielsweise ist es ihnen untersagt, den neutralen Raum dazu zu beniitzen, sich hier
einer gegnerischen Verfolgung zu entziehen, in der Absicht, an einer andern Stelle das Land
wieder zu verlassen, um hinter der feindlichen Front wieder in den Kampf einzugreifen.

In gleicher Weise wie bei der Truppe selbst hat der Neutrale auch bei dem von der Truppe mit-
gefithrten Material (Waffen, Munition, Gerite, Fahrzeuge, Schiffe, Pferde, ferner Flugzeuge)
dafiir zu sorgen, dass dieses bis zum Kriegsende im neutralen Gebiet bleibt und nicht wieder zu
Kriegszwecken beniitzt werden kann.

Gemiss Art. 12, Abs. 2, des zitierten Neutralititsabkommens hat der neutrale Staat Anspruch
darauf, dass ihm nach dem Krieg die aus der Internierung erwachsenen Kosten und Umtriebe
ersetzt werden. Diese Regelung ist notwendig, denn die Internierung grosserer Truppenteile
bedeutet unter Umstinden fiir den Neutralen eine schwere Belastung. Dabei ist der Neutrale
ermichtigt, das den internierten Truppen abgenommene Kriegsmaterial als Pfand bis zur Erle-
digung der Kostenfrage zurtickzuhalten.,

Tritt der neutrale Staat selbst in den Krieg ein, werden die internierten Angehorigen des An-
greiferstaates seine Kriegsgefangenen. Die Angehorigen des Gegnerstaates des Angreifers diirften
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sich in dieser Lage mit aller Wahrscheinlichkeit auf die Seite des Neutralen stellen, so dass es
rechtlich durchaus moglich ist, dass internierte Verbinde auf der Seite des Neutralen erneut in
den Krieg eintreten. Es ist beispielsweise interessant zu sehen, wie sehr in den deutschen An-
griffsstudien gegen die Schweiz vom Sommer 1940 das Vorhandensein der damals in der Schweiz
internierten 2. polnischen Division in Rechnung gestellt wurde.

Dasselbe gilt auch fiir das im neutralen Gebiet befindliche Kriegsmaterial, das im Bedarfsfall
vom Neutralen ebenfalls selbst verwendet werden datf.

2. Die Internierung kleiner Gruppen oder einzelner Militdrpersonen

Vereinzelt oder in kleinen Gruppen auf neutrales Gebiet {ibertretende Verwundete, Abgesprengte,
Verirrte miissen vom neutralen Staat ebenfalls interniert werden., Dabei wird es in der Praxis
nicht immer leicht sein, die von militirischen Ereignissen auf neutrales Gebiet abgedringten
Militarpersonen von den Kriegsdeserteuren und Refraktiren zu unterscheiden. Dieser Unterschied
kann vor allem bei der spiteren Heimschaffung wichtig werden.

In einer Sonderlage befinden sich die Flugzeugbesatzungen, die, wenn sie im neutralen Gebiet
gelandet sind, in gleicher Weise interniert werden miissen wie die Erdtruppen. Dabei ist es
unwesentlich ob sie aus Irrtum oder Absicht bei der Ausiibung eines militirischen Auftrages, auf
der Flucht oder im Zusammenhang mit einer Notlandung auf neutrales Gebiet eingeflogen sind.

Die Erfiilllung der sich mit der Internierungspflicht iibergetretener Heeresangehoriger kriegfiih-
render Machte auf neutrales Gebiet ergebenden Obliegenheiten kann den neutralen Staat vor
schwere und gefihrliche Aufgaben stellen. Die Internierung ist eine militdrische Neutralitits-
pflicht, auf die sich deshalb der Neutrale materiell und organisatorisch schon im Frieden sehr

griindlich vorbereiten muss.
Kurz

Notwendigkeit und Zweck einer Sicherheitspolitik

Der Bundesrat ist iiberzeugt, dass wir auch in Zukunft nur dann erfolgreich fiir den Frieden wir-
ken konnen, wenn wir gleichzeitig unsere eigene Sicherheit glaubwiirdig gewihrleisten. Glaub-
wiirdig ist die Sicherheitspolitik eines Landes, wenn eine realistische Einschatzung der Gefahren
und eine niichterne Beurteilung der eigenen Moglichkeiten zu einer Konzeption und deren Ver-
wirklichung fithren, die Vertrauen im Innern und nach aussen Respekt zu erwecken vermag.

Eine solche Konzeption dient im einzelnen folgenden Zwecken:

— Sie soll die Entschliisse der Landesregierung, die zur Gewihrleistung unserer Sicherheit laufend,
aber auch auf weite Sicht zu treffen sind, vorbereiten und erleichtern.

|

Sie soll den allgemeinen Rahmen unserer Sicherheitspolitik abstecken und damit verbindliche
Richtpunkte fiir das Planen und Handeln der einzelnen Instanzen setzen.

Sie soll dem Schweizervolk Einblick in die Vielschichtigkeit der staatlichen Selbstbehauptung
geben und ihm die Beurteilung der sicherheitspolitischen Massnahmen erméglichen.

Sie soll zeigen, dass der Kleinstaat in der Lage ist, durch gezielte und kraftvolle Anstrengungen
seine Sicherheit auch unter den heutigen Verhdltnissern zu erhdhen.

Aus dem Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz.
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