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Gesamtverteidigung

Die Sicherbeitspolitik der Schweiz

Am 27.Juni 1973 hat der Bundesrat der Bundesversammlung den Bericht iiber die Sicherbeits-
politik der Schweiz unterbreitet. Am 23. August wurde dieser Bericht anldsslich einer Presse-
konferenz, die von Bundesprisident Bonvin eroffnet wurde, der Offentlichkeit tibergeben.

Obschon in den letzten Jahren Konzeptionen fiir Teilbereiche der Gesamtverteidigung festgelegt
worden waren, ist es notwndig geworden, eine umfassende strategische Konzeption auszuarbeiten,
wie sie der Bericht darstellt.

Die Konzeption der Sicherheitspolitik verbindet nicht nur einzelne Teile zu einem Ganzen, sondern
ermoglicht die Losung verschiedener grundsitzlicher Probleme, Dazu gehoren die Frage der
Akrualitit gewisser Bedrohungsformen und die sich daraus ergebenden Folgen fiir unser Verhalten
in sicherheitspolitischen Fragen, die Beurteilung der Notwendigkeit und der Moglichkeiten zur
Aufrechterhaltung eines ausreichenden Bereitschaftsgrades u. a. m.

Die Bedrobhung ist zwar heute nicht akut, aber doch potentiell vorhanden. Davon zeugen die
dauernden ideologischen, macht- und gesellschaftspolitischen Spannungen, die in Europa sich
gegentiberstehenden Armeen, Massenvernichtungsmittel sowie Ubergriffe auf jener strategischen
Ebene, die mit indirekter Kriegfithrung bezeichnet wird. Der Grad einer ausreichenden Bereitschaft
misst sich nicht an einer totalen Abwehr oder einer Militarisierung des Lebens, sondern am
Umfang einer Selbstbehauptungsorganisation, welche einen ausreichenden Schutz gewihrleistet.

Aus der Gegeniiberstellung der einzelnen analysierten Bedrohungsarten und unserer sicherheits-
politischen Ziele ergibt sich unsere strategische Zielsetzung und werden unsere strategischen
Hauptaufgaben abgeleitet. Der Bericht enthilt konkrete Auftrige an die einzelnen Instrumente
der Gesamtverteidigung: Aussenpolitik, Armee, Zivilschutz, Wirtschaft und Finanzen, Information,
psychologische Abwehr und Staatsschutz sowie an eine im Entstehen begriffene Infrastruktur, die
dem Kampf und dem Uberleben dient.

Unsere Strategie umfasst einen nach aussen aktiven Bereich, um im internationalen Rahmen zur
Erhaltung eines dauerhaften Friedens beizutragen, dies hauptsichlich durch die Weiterentwicklung
unserer traditionellen Politik der Guten Dienste, und gleichzeitig umfasst sie einen defensiven,
bewahrenden Bereich zur Verhinderung und Abwehr von Handlungen, die gegen die Sicherheit
der Schweiz gerichtet sind. Es handelt sich dabei darum, durch unseren festen Willen zur Selbst-
behauptung und die entsprechende Verteidigungsbereitschaft einen moglichen Gegner von feind-
lichen Handlungen abzuhalten. Die Bereitschaft der Armee, des Zivilschutzes und der Kriegswirt-
schaft hat somit vor allem eine priaventive Bedeutung und dient zur Erbaltung des Friedens fir
unser Land.

Eine vermehrte Information der Bevilkerung und der Behorden tber die im Bericht enthaltenen
Grundsitze der Sicherheitspolitik wird zur Stirkung des Selbstbehauptungswillens beitragen.

Pressestimmen und unser Kommentar

Das Echo in der Presse des In- und Auslandes auf den Bericht des Bundesrates Uiber die Sicher-
heitspolitik war iiberwiegend positiv. Zu einigen kritischen Bemerkungen nehmen wir nachfolgend
Stellung,

- Erst der fiinfte Leitsatz ist der politischen Fiibrung gewidmet und iiber die oberste Behorde,
das Parlament, findet man im Bericht nichts.

Die Numerierung der Leitsdtze bedeutet nicht ihre Rangordnung, sondern einen logischen Ablauf.
Das beweist z. B. die Tatsache, dass die Frage des Uberlebens der Nation «erst» im 15. Leitsatz
behandelt wird, obschon dies mindestens ebenso wichtig wie das Problem der Fithrung ist. I
Bericht wird wiederbolt auf die Rolle des Parlaments hingewiesen: «Die Organisation muss des-
halb dem Grundsatz der Verhiltnismissigkeit entsprechen und so beschaffen sein, dass Regierung
und Parlament die sicherheitspolitischen Aufgaben unter Wahrung ihrer demokratischen Zustin-
digkeit bewiltigen konnen» (S.32). An einer anderen Stelie lesen wir: «Erfolgversprechende
Selbstbehauptung wird stets Opfer an Zeit und Geld sowie personliche Anstrengungen erfordern.
Thr Ausmass bestimmt in unserer Demokratie die Bundesversammlung und letztlich das Volk»
(8.39).
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Es ist aber zu beriicksichtigen, dass gemiss Art.1 des «Bundesgesetzes tiber die Leitungsorgani-
sation und den Rat fiir Gesamtverteidigung» die Leitung der Gesamtverteidigung dem Bundesrat
obliegt, er trigt auch die Verantwortung fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung aller sicherheits-
politischen Massnahmen.

— Gestiitzt auf das Prinzip der Universalitit unserer diplomatischen Beziebungen, wire ein Beitritt
unseres Landes zu den Vereinten Nationen (UNQ) die logische Konsequenz der schweizerischen
Friedenspolitik.

Die Frage des Beitrittes zur UNO muss noch weiter diskutiert werden, Thre Beantwortung
konnte deshalb noch nicht in die Konzeption der Sicherheitspolitik aufgenommen werden.

— In einigen Pressekommentaren wird die «Kriegsverbinderung durch Verteidigungsbereitschaft»
dem Begriff «starke Armees gleichgestelit.

Eines der wichtigsten Anliegen des Berichtes besteht in der Darstellung der Verteidigungsbereit-
schaft als einer Summe von militirischen und zivilen Aufgaben und Anstrengungen. Im Bericht
steht ausdriicklich: «Die Kriegsverhinderung durch Verteidigungsbereitschaft nennen wir Dissua-
sion. Sie ist keineswegs eine reine militirische Aufgabe, sondern setzt ein umfassendes Durchhalte-
vermogen von Volk und Behorden voraus ... Nur kraftvolle Anstrengungen im militdrschen wie
im zivilen Bereich kénnen die Dissuasion erreichen» S. 15).

— Die Tatsache, dass Bundesprisident Bonvin die Pressekonferenz des EMD eréffnete, an welcher
der Bericht iiber die Sicherbeitspolitik prasentiert wurde, zeigt, dass der Bundesrat einer starken
Armee grosse Bedeutung beimisst.

Der Bericht tiber die Sicherheitspolitik wurde vom Stab fiir Gesamtverteidigung, einem nichi-
militirischen Gremium, in dem alle Departemente und die Bundeskanzlei vertreten sind, ausge-
arbeitet. Um diesen keineswegs rein militirischen Charakter der neuen Konzeption zu unterstrei-
chen und die Bedeutung der zivilen Bereiche der Gesamtverteidigung hervorzuheben, wurde die
Prisentation des Berichtes von Bundesprisident Bonvin eroffnet.

— Es wire besser, wenn das Kapitel iiber die Motivation vom Politischen Departement und nicht
vom EMD redigiert worden wire und zwar auf Grund einer vorwiegend politischen Analyse.

Ein hoher Beamter des Politischen Departements ist standiges Mitglied des Stabes fiir Gesamtver-
teidigung, der mehrere Entwiirfe des Berichtes inhaltlich und redaktionell {iberpriift und bearbeitet
hat. Nach Abschluss dieser Arbeit wurden zum letzten Entwurf die Stellungnahmen aller Depar-
temente, darunter auch des Politischen Departements eingeholt.

— Der Hinweis auf Mdichtegruppen, die durch politischen, wirtschaftlichen und propagandistisch-
psychologischen Druck thre Einflufisphiren zu vergrossern versuchen, wird als bysterische Angst
der Bebiorden vor anonymen Michten bezeichnet.

Hinweise auf mogliche Gefahren haben weder mit Hysterie noch mit Angst etwas zu tun, sondern
gehoren zum Pflichtenkreis jeder verantwortungsbewussten Fiithrung, Gerade die jiingsten krie-
gerischen Ereignisse mit propagandistischen Nebenerscheinungen beweisen, dass Hinweise auf die
indirekten Kriegsformen berechtigt sind.

— Es wird kritisiert, dass im Bericht des Bundesrates die Armee als unser einziger Machtfaktor
bezeichnet wird und dass sie fiir die Dissuasion das relativ grosste Gewicht hat.

Alle Bereiche der Gesamtverteidigung werden im Bericht des Bundesrates ausdriicklich als sicher-
heitspolitisch wichtig bezeichnet. Je nach Zeitpunkt bzw. strategischem Fall kann das Schwer-
gewicht bei dem einen oder anderen dieser Bereiche liegen. Im Iinblick auf die dissuasive
Wirkung (Abhaltung) ist es selbstverstindlich, dass ein méglicher Gegner in seine Kalkulation
tiber den «Eintrittspreis» zundchst den Faktor Armee (Moral der Truppe, Ausriistung, Aus-
bildung) einbezieht und erst dann die Zahl und die Ausstattung der Schutzraume beriicksichtigt.

— Die Wirkung des Berichtes hingt davon ab, was die Medien und die politischen Parteien mit
ibm anfangen.

Dies entspricht vollumfinglich der im Bericht gedusserten Ansicht tiber die notwendigen Anstren-
gungen der verschiedensten Instanzen: « Wir werden uns indessen bewusst bleiben miissen, dass die
Erhaltung einer tragenden Staatsgesinnung sich nicht von selber ergibt, sondern der umfassenden
und stindigen Bemiihungen aller Biirgerinnen und Biirger bedarf» (S. 20).
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— Den Verfassern des Berichtes wird vorgeworfen, der nationalen Sicherbeit vor der sozialen
Sicherbeit den Vorrang zu geben.

Hier wird etwas behauptet, was im Bericht des Bundesrates nicht steht. I Gegenteil, es heisst
dort: «Der Wille, die staatliche Gemeinschaft zu verteidigen, wird wesentlich davon abhingen,
ob sich diese Gemeinschaft als lebendig erweist, das heisst auch als fihig zu Reformen und Moder-
nisierung und ob eine gerechte Gesellschaftsordnung herrscht» (S.20).

— Der Bericht enthilt nicht viel Neues, es ist eine Zusammenfassung von bekannten Thesen.

Diese Feststellung ist teilweise berechtigt, hingegen ldsst sich im Bericht gegeniiber allen bisherigen
sicherheitspolitischen Dokumenten eine Reibe neuer Elemente feststellen, so:

® die Differenzierung unserer sicherbeitspolitischen Zielsetzungen und ihre Bewertung im Lichte
der verschiedenen Bedrohungsarten

® die Definition von sechs strategischen Fallen, die gemeinsam mit dem Grundsatz der Verhaltnis-
missigkeit im Einsatz der Mittel eine flexible Handhabung der Gegenmassnahmen erlaubt

® die Definition der strategischen Hauptaufgaben, um jedermann verstandlich zu machen, worauf
es bei verschiedenen Fillen bzw. bei Uberschneidungen ankommt

® die Formulierung der strategischen Auftrige der zivilen, militdrischen und organisatorischen Ele-
mente der Selbstbehauptung aus einheitlicher, tibergeordneter Sicht

® dic Formulierung der sirategischen Leitsitze, die der Verdeutlichung unserer Sicherheitspolitik
allgemein und der Beurteilung der taglichen Arbeit dienen.

Verbreitung des Berichtes

Der Bericht des Bundesrates iiber die Sicherheitspolitik ist im Bundesblatt, im Militaramtsblatt
und im Mitteilungsblatt des Zvilschutzes verdffentlicht worden. Ferner wurde der Bericht u. a. an
die Presse, an das Radio und Fernsehen, an die Kantonsregierungen und in den Kursen der Zentral-
stelle fur Gesamtverteidigung verteilt. Der Bericht kann bei der EDMZ in allen drei Landes-
sprachen bezogen werden.

Kommissionen der Bundesversammlung

Im Zusammenhang mit der bevorstehenden Behandlung des Berichtes des Bundesrates tiber die
Sicherheitspolitik in den eidgendssischen Riten sind entsprechende Kommissionen gebildet worden.

Kommission des Nationalrates: Bratschi (Prisident), Allgdwer, Baumann, Bircher, Bochatay,
Bommer, Bretscher, Copt, Diirr, Gautier, Glasson, Haller, Hayoz, Hubacher, Marthaler, Meyer
Hans Rudolf, Miiller-Balsthal, Ribi, Rothlin, Schlappy, Schiirch, Schwarzenbach, Speziali, Villard,
Wrer.

Kommission des Standerates: Hurlimann (Prisident), Aubert, Grosjean, Guisan, Herzog, Hon-
egger, Kntisel, Lampert, Muheim, Ninny, Oechslin, Reimann, Stucki, Urech, Vincenz.

Verordnung iiber die Koordination der AC-Schutzmassnabmen

Die Moglichkeit einer A-Bedrohung besteht in Friedenszeiten. Wegen Versuchen oder Unfillen
sowie im Falle offener Konflikte kann die A-Bedrohung rasch ansteigen. Die C-Bedrohung besteht
sozusagen ausschliesslich bei Feindseligkeiten auf unserem Territorium. Die Bedrohungslage im
AC-Bereich erfordert eine Koordination der Schutzmassnahmen, da diese verschiedene Departe-
mente und zahlreiche zivile und militdrische Organe betreffen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass es
notwendig war, dieses Gebiet neu zu regeln und die Zustindigkeit dem Bundesgesetz tiber die
Leitungsorganisation der Gesamtverteidigung anzupassen. Eine verstiarkte Integration der milita-
rischen und zivilen Elemente zugunsten der Gesamtverteidigung entspricht auch den im Bericht
des Bundesrates ber die Sicherheitspolitik enthaltenen Grundsitzen. Die neue Verordnung prigt
den Grundsatz einer Verpflichtung zur Zusammenarbeit fiir alle zivilen und militdrischen Stellen
und Mittel im Bereiche des AC-Schutzes. Die Koordination der AC-Schutzmassnahmen obliegt dem
Stab fur Gesamtverteidigung. Er hat zu diesem Zwecke einen stindigen Ausschuss geschaffen.
Dieser wird im wesentlichen aus dem frithern Alarmausschuss der Eidgenossischen Kommission
fur die Uberwachung der Radioaktivitit, verstirkt durch die ndtigen Spezialisten des C-Schutzes,
gebildet,

53



Informationstagung in Lenzburg

Unter dem Vorsitz des Chefs EMD, Bundesrat Gnigi, hat am 22./23. Oktober im Stapferhaus
auf Schloss Lenzburg ein «Gesprich {iber die Sicherheitspolitik der Schweiz» mit den Vertretern
der Medien stattgefunden. Einzelne Aspekte der Konzeption der Gesamtverteidigung wurden
dabei durch Vertreter der entsprechenden Fachgebiete dargelegt und mit den Teilnehmern erdrtert,

Vertreter aus Wirtschaftskreisen am Gesamtverteidigungs-Seniinar

In Morschach bei Brunnen wurde vom 29. bis 31. Oktober ein Seminar fiir Vertreter aus Wirt-
schaftskreisen durchgefithrt. In Referaten und Gruppengesprichen wurden sicherheitspolitische
Gegenwartsfragen erdrtert und namentlich der Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz in der Sicht des strategischen Auftrages der wirtschaft-
lichen Kriegsvorsorge und der Kriegswirtschaft behandelt.

Tllustrierte Broschiive zum Bericht iiber die Sicherbeitspolitik

In Vorbereitung befindet sich eine illustrierte Broschiire, die das Gedankengut des Berichtes zu-
handen eines breiteren Leserkreises veranschaulichen soll. Diese Broschiire, die voraussichtlich
anfangs 1974 zur Verfligung steht, eignet sich vor allem auch zur Abgabe an Schulen. Nihere
Informationen folgen.

Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung (Bulletin Nr. 1, November 1973)

Die Kosten von Gesamtverteidigung und Zivilschutz

Tragbare Belastung der Gemeinden

zsi  Es gibt Kantone und auch Gemeinden, die auf dem Gebiete des Zivilschutzes, wo es im Rah-
men der Gesamtverteidigung um den Schutz der Bevolkerung und der fiir das Uber- und Weiter-
leben notwendigen Giiter und Einrichtungen geht, immer wieder tber die hohen Kosten klagen
und sich nur zogernd an die Realisierung der durch die Bundesgesetze liber den Zivilschutz ver-
bindlich vorgeschriebenen Massnahmen heranwagen. Eine Zusammenstellung ldsst aber erkennen,
dass diese Kosten, an denen der Bund mit erheblichen Subventionen beteiligt ist, bei etwas gutem
Willen und Verstandnis fiir den Schutz der anvertrauten Bevolkerung durchaus tragbar sind.

Teile der Gesamtverteidigung Rechnung In % der In % der
1972 Gesamt- Gesamtrechnung
(Mio Fr.) verteidigung des Bundes
Militdrische Landesverteidigung 21888 90,26 21,12
Zivilschutz 209,3 8,63 2,02
Wirtschaftliche Kriegsvorsorge 18,7 0,77 0,18
Psychologische Landesverteidigung 8,3 0,34 0,08
Totalkosten der Gesamtverteidigung 24251 100 234

In diesem Zusammenhang sind die Zahlen von Interesse, die im Durchschnitt die 149 zivilschutz-
pflichtigen Gemeinden des Kantons Bern erfassen und Auskunft geben, tiber die Belastung des
Zivilschutzes im Rahmen der Gemeindefinanzen. Das kantonale statistische Amt klassiert sie unter
der Sammelrubrik «Landesverteidigung» und bezifferte sie fiir das Jahr 1967 mit 2,2 % und fiir
1968 mit 2,6 % der Gesamtausgaben der Gemeinden. Nach dem eidgendssischen Jahrbuch sank
dieser Durchschnitt im Jahre 1970 auf 2,25 %. Wenn auch neueste Angaben noch nicht erhiltlich
sind, ist aus den bekannten Zahlen doch sichtbar, dass die Ausgaben fiir den Zivilschutz den
Gemeinden eine verhiltnismissig geringe Belastung bringen und durchaus tragbar sind.
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