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EMD-Investitionen 1975 — 79; Luftkriegfithrung
Erklirungen des Chefs des EMD an die Presse

Der Bundesrat hat nach einlisslichen Beratungen und gestiitzt auf die Vorbehandlung in seiner
Militirdelegation zwei wichtigen Dokumenten des Militirdepartements zugestimmit:

— dem Investitionsprogramm 1975 — 79,
— dem Bericht tber die kiinftige Konzeption der Luftkriegfiihrung.

Beide Dokumente stchen in Zusammenhang mit der Flugzeugfrage, bzw. mit dem Thnen wohl noch
hinldnglich bekannten Entscheid, den der Bundesrat am 9. September 1972 getroffen hat. Dieser
Entscheid stellte uns im Militdrdepartement vor Probleme finanzplanerischer und konzeptioneller
Art,

In bezug auf den Finanzplan galt es, dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die fiir das neue
Kampfflugzeug in den Jahren 1973 und folgende vorgesehenen Betriige nicht beansprucht werden.
Sie waren deshalb fiir einen spitern Zeitpunkt einzuplanen, da ja trotz des negativen Entscheides
an der Modernisierung der Flugwaffe festgehalten wird. Bei dieser Planung war auf die Bediirfnisse
der Landesverteidigung im ganzen Riicksicht zu nehmen. Somit waren die Priorititen — unter
Einschluss des neuen Kampffiugzeuges — neu zu iiberdenken und festzulegen. Im Endeffekt ergab
sich eine stirkere Belastung der Planungsperiode 1975 —79 bei entsprechend geringeren Bediirf-
nissen in den Jahren 1973/ 74,

In bezug auf die Konzeption der Luftkriegfiibrung waren die Folgen des letztjahrigen Entscheides
zu analysieren und u.a. Schlussfolgerungen in bezug auf die Anforderungen an eine nichste
Kampfflugzeuggeneration zu ziehen.

Das also waren die unmittelbaren Probleme, vor die wir uus letzten Herbst gestellt sahen. Wir
haben uns unverziiglich an die Arbeit gemacht. Nachdem mit den heutigen Beschliissen des
Bundesrates eine wichtige Etappe zuriickgelegt ist, mochte ich Thnen kurz dariiber berichten.
Dabei geht es nicht um eine Darlegung von Einzelheiten,

Es gilt lediglich darzutun, wo wir auf dem Weg zum neuen Kampfflugzeug stehen.

s ® *

Ein Riickblick zuerst: Nach seinem Entscheid vom 9. Septzmber 1972 beauftragte der Bundesrat
das Militirdepartement, die Lage neu zu beurteilen und namentlich zu priifen, was getan werden
miisse, damit die Armee auch nach dem Ausscheiden der Venom-Flugzeuge ihren Auftrag weiter
erfiillen kénne.

Das Militirdepartement unterbreitete dem Bundesrat drei Monate spiter einen Bericht des General-
stabschefs. Dieser Bericht enthielt im wesentlichen eine umfassende Beurteilung der militar-
politischen Lage, eine Analyse der militdrischen Konsequenzen des Flugzeugentscheides sowie eine
Darstellung der vorhandenen bzw. der noch erforderlichen kcnzeptionellen, finanziellen und plane-
rischen Grundlagen fir die kiinftige Gestaltung unserer militarischen Landesverteidigung.

Die Militirdelegation des Bundesrates behandelte diesen Bericht im Januar. Gestiitzt auf das
Ergebnis ihrer Beratungen stimmte der Bundesrat am 7. Februar dieses Jahres der im Bericht ent-
haltenen Beurteilung der militarpolitischen Lage zu. Er stellte namentlich fest, dass die Lage in
Europa keine glaubhaften Argumente fiir eine Verringerung der Wachsamkeit und Herabsetzung
unserer militdrischen Anstrengungen liefert. Das Militiardepartement wude sodann beauftragt, vor
Ende Mai 1973 Bericht zu erstatten

— {iber das Investitionsprogramm 1975 - 79,
— {iber die Konzeption der Luftkampffiihrung.
Diese vom Generalstabschef ausgearbeiteten Berichte sind vom Militirdepartement dem Bundes-

rat am 30. Mai vorgelegt worden. Sie waren zuvor im Schosse der Kommission fiir militdrische
Landesverteidigung bereinigt und einstimmig gebilligt worden.

Die Zustimmung des Bundesrates zu diesen Berichten legt nun den Grund zu den weiteren Arbei-
ten. Beiden Berichten liegt die Konzeption vom 6. 6. 1966 zugrunde.
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Mit dem Investitionsprogramm 1975 —79 ist ein Planungsrahmen gegeben, der es ermdglichen
sollte, die dringendsten Ausbaubediirfnisse wihrend dieser Periode zu befriedigen. Dazu gehéren
namentlich:

— die Panzerabwehr,

die Artillerie, d. h. die Steigerung der Feuerkraft der Infanteriedivisionen,

die Luftverteidigung mit Flugzeugen und Fliegerabwehr,

die Ausbildung d.h. die Schaffung von vermehrten und besseren Ubungspldtzen und Ausbil-
dungshilfen,

der Schutz der Truppe durch individuelle Ausristung und Schutzbauten.

|

|

Um mit den knappen Mitteln auszukommen, wird es unerldsslich sein, besondere Anstrengungen
zur Bremsung der laufenden Ausgaben zu machen. Auch ldsst sich die auf das Notwendigste
beschrinkte Modernisierung der Armee nur zeitgerecht durchfihren, wenn die jihrlichen Zahlungs-
kredite entsprechend der getroffenen Planung und dem Beschaffungs- bzw. Baurhythmus zur Ver-
fiigung stehen. Dass dies beim Stand der Bundesfinanzen und im Hinblick auf die Konjunkturlage
einige Schwierigkeiten bereiten wird, braucht wohl nicht besonders hervorgehoben zu werden.
Sie sollten aber {iberwunden werden konnen, liegt doch die Zuwachsrate der militarischen Landes-
verteidigung in den vergangenen Jahren und auch in der nun zur Diskussion stehenden Planungs-
periode erheblich unter derjenigen anderer Aufgabengebiete des Bundes.

Sollten ausserordentliche Umstinde eintreten — z. B. auch ein Anhalten der Inflation, das die
Planungsgrundlagen in Frage stellt — musste die Situation neu beurteilt werden.

Die Priifung der kiinftigen Luftkriegfiibrung hat nicht zu grundsitzlich neuen Erkenntnissen
gefiibrt. Ihre Bedeutung im Rabmen der Konzeption vom 6. 6. 1966 ist unverdndert.

Der vom Bundesrat genechmigte Bericht gelangt jedoch zum Schluss, dass bei der Beschaffung neuer
Luftkriegsmittel der Verstirkung und Verbesserung des Raumschutzes erste Prioritit zukommen
muss. Dazu eine erginzende Erlauterung, nachdem der letzte Antrag des Militardepartements ja
dem Ankauf einer Serie von Erdkampfflugzeugen gegolten hatte.

Fir diese Zweckbestimmung war damals u. a. die Uberlegung massgebend, dass unsere modernsten
Flugzeuge, die Mirage, in erster Linie fur Luftverteidigung und Aufklirung geeignet sind und dass
deshalb als niichste Serie, mit deren Beschaffung in der Mitte der 70er-Jahre gerechnet wurde, nur
ein Erdkimpfer in Frage komme. Hisrauf, auf Beginn der 80er-Jahre, sollte wiederum eine fiir den
Raumschutz bestimmte Serie folgen.

Der Entscheid vom 9. September 1972 verunmoglichte diesert Ablauf. Er fithrte als Sofortmass-
nahme zu einer weiteren Beschaffung von 30 werkrevidierten Kampfflugzeugen des Typs Hunter,
der die eidgendssischen Rite in der Friihjahrssession 1973 zustimmten.

Die Ausgangslage fiir die Wahl eines neuen Kampfflugzeuges ist somit in wesentlichen Teilen
verindert. Heute haben wir uns mit einer Beschaffung zu befassen, die nun nicht mehr in die
Jahre 1975/76 fillt, sondern auch im giinstigsten Falle um zwei bis drei Jahre verzigert sein
wird. Die betreffenden Flugzeuge werden daher in ihrer Gesamtheit vor allem in den 80er-Jahren
im Einsatz stehen, in einem Zeitraum also, der uns, wie der Bericht des Generalstabschefs darlegt,
eine fiithlbare Liicke in unsersr Ausriistung mit Raumschutzmitteln bringen wird. Das Gros unserer
Flugwatfe wird Ende der 70er-/ anfangs der 80er-Jahre aus «Hunter»-Flugzeugen bestehen, welche
dannzumal nur noch in Einzelfillen und sehr beschrinkt tiir Raumschutzaufgaben herangezogen
werden konnen. Thre Hauptaufgabe wird im Erdeinsatz bestehen. Dieser relativ grossen Zahl von
«Hunter»-Flugzeugen wird eine in ihrem Umfang heute nicht genau bestimmbare, jedenfalls zahlen-
missig kleine Flotte von dann nicht mehr modernen «Mirages» gegeniiberstehen. Das Missverhiilt-
nis zwischen Raumschutz- und Erdeinsatz-Kapazitit unserer Flugwaffe wird damit deutlich.

Der Wechsel in der Beschaffungsprioritit vom Erdkampf zum Raumschutz ist somit vor allem
durch diese zeitliche Verschiebung der Beschaffung und durch die inzwischen als Uberbriickungs-
massnahme getroffene Verstarkung der Hunter und ihre zusatzliche Ausriistung fiir den Erdkampf
bedingt. Er dient dazu, im Rahmen unserer geltenden Konzeption fiir die militirische Landesver-
teidigung ein moglichst ausgewogenes und den Bediirfnissen entsprechendes Verhiltnis zwischen
den Raumschutz- und den Erdkampfmitteln zu erhalten.
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Abschliessend noch ein Wort zum weiteren Vorgehen:

Auf Grund der beiden Berichte werden bis Ende Jahr u.a. Moglichkeiten der Verstirkung des
Raumschutzes abgeklirt, wobei sowohl Flugzeuge wie Fliegerabwehr in Betracht zu ziehen sind.
Im Zusammenhang damit ist die Beschaffung solcher Waffen in den 70er- und den frithen 80er-
Jahren zu untersuchen.

Die dafiir notwendigen Erhebungen sind im Gang und werden parallel zu den mehr konzeptio--
nellen Abklirungen weitergefiihrt. Es sollte moglich sein, diese Arbeiten so zu fordern, dass dem
Bundesrat im ersten Quartal 1974 zwei Flugzeuge fiir eine Hauptevaluation vorgeschlagen werden
konnen. Auf weitere Prognosen mochte ich mich heute nicht einlassen, Namentlich ist die Speku-
lation iiber Flugzeugtypen oder Flabsysteme heute verfriitht.

Mit diesen Informationen glaube ich, Thnen gezeigt zu haben, dass wir an der Arbeit und bestrebt
sind, moglichst rasch zum Ziel zu kommen.

Der Zivilschutz in Zahlen

Eine Standortbestimmiung

zsi Der Bericht des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements iiber seine Titigkeir im
Jahre 1972 enthilt auch ein aufschlussreiches Kapitel iiber das Bundesamt fiir Zivilschutz, das
bewusst einem zivilen Departement unterstellt und von jeder militarischen Aktivitdt getrennt ist.
In einer eigentlichen Standortbestimmung wird festgestellt, dass die Tdtigkeit im Schutzraumbau
annzhernd so gross war wie im Jahre 1971. Es wurden 11 189 Schutzraumanlagen mit einem Fas-
sungsvermogen von 299 993 Personen abgerechnet und hiefiir 120 Millionen Franken Bundesbei-
trige ausbezahlt. Die Mehrkosten fiir diese Anlagen erreichen eine Summe von 282 Millionen
Franken. Bei Jahresende standen in der Schweiz 3,8 Millionen Schutzplitze zur Verfligung.

Auf 1. Januar 1973 zdhlte man in der Schweiz 963 (1971 = 923) ortliche Schutzorganisationen
in 1061 (978) organisationspflichtigen Gemeinden mit 5,4 Millionen Einwohnern. Diese Zahl wird
bereits 1974 wieder ansteigen, nachdem kirzlich der Regierungsrat des Kantons Solothurn alle
Gemeinden des Kantons als organisationspflichtig erklirt hat, In der Zivilschutzkonzeption 1971
ist vorgesehen, in den nichsten Jahren die Organisationspflicht auf alle Gemeinden des Landes
auszudehnen, Die Zahl der Betriebsschutzorganisationen ist im Jahre 1972 mit 2000 konstant
geblieben. Im Bundesamt fiir Zivilschutz wurden im Berichtsjahr auch die Vorarbeiten fiir ein
System von Ortsfunknetzen weitergefiihre.

Sehr aufschlussreich sind auch die Zahlen tiber die Ausbildung. Die Zahl der Zivilschutzkurse des
Bundes, der Kantone und Gemeinden hat erneut um 10 % zugenommen und ein Total von 3222
erreicht; im Vorjahr waren es 2951 Kurse. Die Zahl der Teilnehmer ist von 119 000 auf 132 000
gestiegen. Die Anzahl der geleisteten Diensttage erhdhte sich von 337 000 auf 370 000. Das Bundes-
amt fiir Zivilschutz weist darauf hin, dass das Kaderproblem im Zivilschutz immer dringender wird
und eine Abhilfe erst denkbar ist, wenn die Subalternoffiziere und Hauptleute bereits mit 50 Jah-
ren und nicht erst mit 55 Jahren aus der Armee zum Zivilschutz tibertreten und wenn auch genii-
gend Stabsoffiziere zum Zivilschutz kommen.

Von Interesse sind auch die Zahlen auf dem Materialsektor. Es wurde 1972 fir 64 Millionen
Franken Material beschafft; im Vorjahr fiir 55 Millionen, Den Schutzorganisationen der Gemein-
den und Betriebe wurden im wesentlichen geliefert: 976 Sortimente Feuerwehr-Blockmaterial;
257 Sortimente Pioniermaterial; 2486 Materialanhidnger als Nachlieferung fiir bereits frither gelie-
ferte Sortimentsausriistungen der Kriegsfeuerwehr und des Pionierdienstes. Die Beittige der Kan-
tone, Gemeinden und Betriebe fiir bezogenes Material beliefen sich auf rund 18 Millionen Franken.
Es konnte im weiteren mit der Ausriistung von 31 neuen Sanitdtsposten und 18 Sanititshilfsstellen
begonnen werden. Die Ausriistung der Gemeinden mit Schutzmasken und Ersatzfiltern fiir die
Angehorigen der Schutzorganisationen konnte mit einigen wenigen Ausnahmen abgeschlossen
werden, Mit der Beschaffung von 1,4 Millionen Schutzmasken fiir die Zivilbevolkerung ist begon-
nen worden, Bis Jahresende 1972 sind rund 100 000 Schutzmasken geliefert und bei einzelnen
Kantonen eingelagert worden. Insgesamt betrug der Umsatz an Zivilschutzmaterial im Jahre 1972
rund 3400 Tonnen in 12 120 Sendungen.
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