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VON MONAT ZU MONAT

Das Problem der militidrischen Bestinde

I.

Die vom Bundesrat beantragte und von den eidgendssischen Riten in der Dezember-
session 1972 beschlossene Aufhebung der Kavallerie wurde in erster Linie mit den in der
Armee bestehenden Bestandesverhdltnissen begriinder. Fiir die Aufstellung der Kampf-
verbinde, in welche die neu beschafften schweizerischen Panzer 68 eingegliedert wer-
den sollen, fehlten die notwendigen Mannschaften. Da eine Personalreserve, aus der die
benotigten 2600 Mann geschopft werden koénnten, nicht besteht, und da ein blosses Aus-
kimmen bestehender Verbande mit Riicksicht auf die iiberall bestehende Personalknapp-
heit nicht in Frage kam, blieb keine andere Wahl, als die Aufhebung bereits bestehender
Verbinde. Aus militirischen Griinden kamen hiefiir in erster Linie die berittenen Dra-
gonerformationen in Frage. Somit ist die Reitertruppe vor allem der in der Armee herr-
schenden Bestandesknappheit zum Opfer gefallen.

Dieses aktuelle Beispiel zeigt, besser als jede theoretische Erlauterung, dass unsere Armee
heute in einer ernsten Bestandeskrise steckt. Diese kann natiirlich mit dem Beschluss auf
Aufhebung der Kavallerie, so einschneidend dieser Schritt auch war, allein nicht behoben
werden, Es werden im Gegenteil noch weitere Massnahmen notwendig sein, um das
Problem zu 18sen.

11,

In den verschiedenen Heeresformen wird die personelle Dotierung der militdrischen For-
mationen nach unterschiedlichen Gesichtspunkten bestimmt. Fiir Berufsheere wird vor-
erst eine moglichst rationelle und wirkungsvolle Truppenorganisation aufgestellr, und
dann auf dem Rekrutierungsweg das hieflir notwendige Kontingent an Freiwilligen
geworben. Die Organisation ist also das Primire, die Personalgewinnung das Sekundire
(sofern die Rekrutierung von Freiwilligen praktisch moglich ist). In den Heeren der
allgemeinen Wehrpflicht ist es umgekehrt: hier wird von den personellen Krifren aus-
gegangen, die von der diensttauglichen mannlichen Bevolkerung des betreffenden Landes
der Armee zur Verfligung gestellt werden. Auf das vom Volk gestellte minnliche Webr-
potential muss sich die Heeresorganisation ausrichten; sie kann dieses weder iiber- noch
unterschreiten. Die Bevolkerungszahl ist hier also das Primire, die Heeresorganisation
die praktische Konsequenz.
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Bezogen auf die schweizerischen Wehrpflichtverhilinisse bedeuter dies: unsere Armee
muss auf die von unserer Bevolkerung zur Verfiigung gestellte minnliche Wehrkraft
abstellen. Schwankungen, die hier eintreten, muss sie auffangen, indem sie ihnen organi-
satorisch und administrativ Rechnung trigt.

Vor dieser Aufgabe stehen wir heute: das Sinken der Geburtenzablen und die Abnahme
der Tauglichkeit unserer jungen Wehrpflichtigen fithren zu fihlbarem Riickgang des
jihrlichen Personalzuwachses fiir die Armee. Unsere Armee erfasst heute noch 13 %
der gesamten schweizerischen Bevolkerung, und rund 27 % des mannlichen Bevolkerungs-
anteils. Auf Grund dieser sehr weit gehenden Ausschdpfung unserer minnlichen Volks-
kraft kénnen wir mit einer tiber 600 000 Mann starken Armee rechnen, die iiber nahezu
40 000 Offiziere und ungefihr die doppelte Zahl von Unteroffizieren verfiigt. Seit
einiger Zeit werden jedoch die diesen Berechnungen zugrunde liegenden Rekrutierungs-
zahlen nicht mehr erreicht. Heute gibt es bereits eine gewisse Zahl von militdrischen
Formationen, die Unterbestinde aufweisen, die angesichts der zuriickgehenden Rekruten-
kontingente und der abnehmenden Tauglichkeitszahlen sowie infolge des Fehlens von
Reserven nicht mehr ausgefiillt werden kdnnen.

Von den verantwortlichen militirischen Stellen werden zur Zeit die erforderlichen Mass-
nabmen vorbereiter, um das Bestandesproblem in der Armee zu ldsen. Im Vordergrund
stehen dabei Vorkehrungen, welche die Organisation des Heeres an die verinderten
Bestandesverbdltnisse anpassen sollen. Das Problem wird jedoch nicht nur von der
Organisationsseite her geldst werden miussen. Auch auf der Personalseite sind Mass-
nahmen moglich, um die der Armee zur Verfligung stehenden Personalkontingente noch
vollstindiger auszuschopfen und rationeller einzusetzen. Es sind deshalb sowohl Mass-
nahmen im Bereich der Heeresorganisation als auch solche, welche die Personalseite
betreffen, zu erwagen.

III.

Die Anpassung der Organisation der Armee an das von unserem Volk gestellte, immer
kleinere Mannschaftskontingent liesse sich scheinbar am einfachsten 16sen mit einer Ver-
kleinerung der Armee, indem beispielsweise auf gewisse Formationen der Heeres ver-
zichtet wiirde. Dieses Vorgehen ist allerdings nicht so einfach, wie es auf den ersten Blick
erscheinen mochte. Einmal besteht dabei die Gefahr, dass das heute eingespielte Verhilt-
nis zwischen den einzelnen Kampftruppen und den Hilfs-, Unterstiitzungs- und Versor-
gungsformationen gestort wird. Jeder gewaltsame Eingriff in diese Ordnung bringt die
Gefahr, das Zusammenspiel der verschiedenen Elemente des Heeres aus dem Gleich-
gewicht zu bringen. Dazu kommen die Schwierigkeiten der Aufhebung bestehender For-
mationen. Die Auflosung der 18 Dragonerschwadronen haben gezeigt, mit welchen
Widerstinden hier gerechner werden muss.

Gewichtiger als diese Bedenken, iiber die man notfalls hinwegsetzen miisste, ist das
Problem der Kampfstirke unserer Armee. Wir haben allen Anlass, numerische Schwi-
chungen unseres Heeres wenn immer moglich zu vermeiden, Eine der Stirken unserer
Milizarmee liegt in threr, durch die moglichst volle Ausschépfung unserer Volkskraft
erreichten, relativ grossen Zahl. Mit dieser vermdgen wir einerseits die im Verhiltnis zu
den Grossmichten bestehenden ausbildungstechnischen Liicken sowie unsere weniger
weit getriebene Riistung einigermassen auszugleichen. Die mdglichst grosse Zahl ist unser
Gegengewicht zu unserer erwartungsgemiss geringeren technischen und ausbildungs-
missigen Wirksamkeit. Auch gibt die grosse Zahl unserem Defensivkampf die notwen-
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dige Tiefe. Sie erlaubt uns, nicht nur eine gewisse Abwehrlinie zu halten, sondern ermdog-
licht es, unserer Verteidigung die im modernen Krieg unerldssliche operative Tiefe zu
erreichen. Diese Tiefenstaffelung ist gegeniiber einem atomar ausgeriisteten Angreifer
notwendig. Sie erlaubt es, eine grosse Zahl von Widerstandszentren aufzubauen, die im
Fall eines gegnerischen Atom- oder C-Waffenschlages nicht gesamthaft, sondern nur
teilweise betroffen wiirden, so dass der Kampf trotz des Einsatzes dieser Waffen weiter-
gefiihre werden konnte, Aber auch im Fall einer konventionellen Kriegfithrung, an den
heute wieder vermehrt gedacht werden muss, ist die hohe Zahl der Verteidigungsarmee,
jedenfalls ihrer eigentlichen Kampfkrifte, bedeutsam. (Auf die Notwendigkeit der Erhal-
tung einer moglichst grossen zahlenmissigen Heeresstirke weist der Bundesrat auch in
seinem Bericht vom 10. Januar 1973 zur Miinchensteiner Zivildienst-Initiative hin, wo
er erklirt, dass weder an eine freie Wahl zwischen Militirdienst und Zivildienst, noch
an eine Zulassung der Dienstverweigerer aus rein politischen Griinden zum Zivildienst
gedacht werden konne. In beiden Fillen miisste mit einer zahlenmissigen Schwichung
der Armee gerechnet werden, die sich allzu nachteilig auf unsere militirische Bereitschaft
und auf die Miliz auswirken miisste.)

Dennoch wird eine Anpassung der Armeeorganisation an die heute schon bestehenden
und auch in Zukunft zu erwartenden kleineren Rekrutenzahlen nicht zu vermeiden sein.
Zu diesem Zweck ist es notwendig, das ganze Gefiige der Heeresorganisation nach Ein-
sparungs- und Rationalisierungsmoglichkeiten abzusuchen. Insbesondere wird es dabei
erforderlich sein, die Stibe und Einheiten mittels einer Herabsetzung ihrer Sollbestinde
zu straffen. Dabel muss das oberste Ziel immer darin liegen, die eigentliche Kampfkraft
zu erhohen, und in erster Linie die reinen Hilfsfunktionen zugunsten der Effektivitdt im
Kampf zu reduzieren. Eine auf weite Sicht geplante Uberarbeitung unserer Heeres-
organisation, die etappenweise zu verwirklichen sein wird, hat vor allem der Leitidee zu
folgen, dass die heute notwendige «Schrumpfung» des Heeresgefiiges vorgenommen wer-
den soll, ohne der Kampfkraft der Armee Abbruch zu tun. Trotz der damit verbundenen
Nachteile wird es dabei aber kaum zu vermeiden sein, dass auch einzelne bestehende
Formationen diesem Rationalisierungsprozess zum Opfer fallen. Hirten werden sich nie
ganz vermeiden lassen. Alle diese Massnahmen, die viel Kleinarbeit erfordern, stehen zur
Zeit in Vorbereitung. Sie werden uns in der nichsten Zeit noch stark beschiftigen.

Iv.

Wenn wir auch von der Armee aus natiirlich keinen Einfluss auf die Geburtenzahlen und
damit auf das alljahrlich zur Verfiigung stehende Rekrutenkontingent nehmen kénnen,
haben wir doch gewisse Mdglichkeiten einer vollstindigeren Beanspruchung dieses Kon-
tingents zu militdrischen Zwecken.

Eine erste Moglichkeit liegt in einer verbesserten Differenzierung der Diensttauglichkeit,
woflir die Vorarbeiten seit einiger Zeit im Gang sind. Aus militdrischen, aber auch aus
sanitarischen Griinden (Militirversicherung!) beruht unsere heutige sanitarische Beur-
teilung noch stark auf den traditionellen Begriffen der Kampf- und Marschtiichtigkeit.
In einer modernen Armee bestehen aber eine grosse Zahl von Chargen, auf welche die
hergebrachten Tauglichkeitsbegriffe nicht mehr (oder nicht mehr vollstindig) anwendbar
sind, Ein Lastwagenfahrer wird auch mit einem 3 ¢m kiirzeren Bein vollwertig fahren,
der Radarsoldat darf fiir seinen Dienst Plattfiisse haben, der Kiichengehilfe kann auch
mit einem reduzierten Gehor seine Aufgabe erfiillen und ein Blinder ist vielleicht sogar
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der beste Funkabhorer. Diese Beispiele, die nicht wortlich verstanden werden sollen, sol-
len anzeigen, in welcher Richtung wir gehen miissen. Es geht um eine Verfeinerung der
Selektion auf Grund eines differenzierteren Tauglichkeitsbegriffs, in welchem angestrebt
wird, den rechten Mann nicht nur auf Grund seiner fachlichen, sondern auch seiner
korperlichen Eignung an den richtigen Platz zu stellen.

Aus naheliegenden Griinden kann es nicht einfach darum gehen, die Tauglichkeitsanfor-
derungen generell herabzusetzen, um damit den Anteil an Diensttauglichen zu erhthen.
Eine solche «Manipulation» der Diensttauglichkeit wire ein hochst ungeeignetes Mittel
zur Behebung der Bestandeskrise, das auf weite Sicht gesehen der Armee nicht niitzen,
sondern sich im Gegenteil fiir sie als sehr nachteilig auswirken miisste. Viel mehr liegt das
Ziel, wie gesagt darin, die Tauglichkeitsbegriffe, je nach dem Einsatz des Mannes in der
Armee, vermehrt individuell zu differenzieren. (Der umgekehrte Weg wurde von uns
in der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen beschritten, als man die Zahl der Dienst-
tauglichen stark herabsetzte, um — aus vornehmlich fiskalischen Griinden — den Heeres-
bestand kiinstlich zu senken. Im Jahre 1921 erreichten wir mit einem Anteil von 55,6 %
Diensttauglichen einen nie erlebten Tiefstand. Diese Manipulation hat sich zu Beginn
des Zweiten Weltkrieges gerdcht, indem sie umfangreiche Nachrekrutierungen notg
machte.)

Neben der Rekrutenaushebung liegr eine weitere Zukunfrsaufgabe darin, die Bestandes-
verluste in den Rekrutenschulen zu verringern. Die Austille, die vor allem in den ersten
Tagen und Wochen der Rekrutenschulen eintreten, sind relativ sehr hoch. Sie kdnnen
mit geeigneten Massnahmen: mittels einer langsamen Steigerung der korperlichen und
psychischen Anforderungen in den Rekrutenschulen und mic einer vermehrten Riicksicht-
nahme auf Rekruten mit beschrinkterem Leistungsvermogen, moglicherweise noch etwas
gesenkt werden.

Schliesslich sind die Vorkehrungen, welche der korperlichen Verweichlichung der heran-
wachsenden Jugend entgegenwirken sollen, geeignet, den physischen Leistungsstand der
angehenden Rekruten zu heben. Es ist vor allem an die kérperliche Ertiichtigung der
Jiinglinge im Alter zwischen der Schulentlassung und dem Eintritt in den Militdrdienst
zu denken, mit welchen das infolge der Annehmlichkeiten unserer Lebensweise ein-
tretende Absinken der korperlichen Leistungsfihigkeit der kiinftigen Soldaten verhindert
werden soll. Auf Grund der Bundesgesetzgebung iiber die Forderung von Turnen und
Sport ist ein vielfiltiges Programm neuer Massnahmen geschaffen worden; es sei hier
vor allem an die Einrichtung «Jugend und Sport» erinnert.

V.

Bei den kiinftigen Reorganisationsmassnahmen, die in unserer Armee zur Behebung der
heutigen Bestandeskrise getroffen werden miissen, wird hidufig von den verschiedenen
Bestandeskategorien gesprochen werden, die unsere Armee kennt. Zur Kldrung der
Begriffe und zum Verstindnis der Ausdriicke seien abschliessend die wesentlichsten
erldutert:

A. Bestandeskategorien der Hecresorganisation

1. Der Sollbestand ist der in den Sollbestandestabellen nach O.S. T, festgelegte Bestand
jeder Einheit (Stab) an Offizieren, Unteroffizieren, Soldaten und Hilfsdienstpflichtigen.
Gemiss Artikel 7 des Beschlusses der Bundesversammlung iiber die Organisation des
Heeres (Truppenordnung) bestimmt der Bundesrat die Sollbestinde der Einheiten und
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Stibe der Armee nach Anhoren der stindigen Militirkommissionen der beiden eidge-
nossischen Rite. Ausgenommen von der Pflicht zur Anhdrung der Militdrkommissionen
sind lediglich Anderungen an bestehenden Bestandestabellen, die dringlicher Natur oder
geringen Umfanges sind. (Der Begriff des Sollbestandes wird tibrigens nicht nur fir das
Personal, sondern auch fiir das Material verwendet.)

2. Beim Kontrollbedarf kommt zum Sollbestand eine Personalreserve hinzu, die, je nach
den Verhiltnissen, 5 bis 129% des Sollbestandes betrdagt. Thr Zweck besteht darin, als
Mobilmachungsreserve die bei einer Kriegsmobilmachung der Armee zu erwartenden
Einrtickungsausfille auszugleichen, so dass die Einheiten und Stibe ungefihr mit dem
Sollbestand einriicken werden. Der Kontrollbedarf ist somit der um 5 bis 12 % {iber dem
Sollbestand liegende Personalbestand.

3. Der Effektivbestand (auch Kontrollbestand genannt) ist der in einem bestimmten
Zeitpunkt in den einzelnen Einheiten und Stdben tatsichlich vorhandene Personal-
bestand, wie er auch aus ihren Korpskontrollen ergibt.

B. Bestandeskategorien der einriickenden und im Dienst stehenden Formationen

1. Der Einriickungsbestand ist der Bestand der am Einriickungstag eingeriickten Wehr-
manner, abzliglich der an diesem Tag nach Hause Entlassenen.

2. Der Verpflegungsbestand ist der Bestand an Wehrminnern, die von einer Einheit ver-
pflegt werden. Er setzt sich zusammen aus den Angehdrigen der eigenen Einheit, soweit
sie von dieser verpflegt werden, sowie allfilligen, der Einheit von andern Formationen
in Verpflegung gegebenen Wehrminnern,

3. Als Truppenbestand kann der Bestand der bei den Einheiten und Stiben Dienst lei-
stenden und von ihnen besoldeten Wehrminner gemiss Mannschaftskontrolle bezeichnet
werden. Dabei handelt es sich um den Effektivbestand, abziiglich der Nichteingeriickten,
nach Hause Entlassenen und Dispensierten, zuziiglich allfilligen Dienstleistenden aus
anderen Einheiten (Stiben). (Verwaltungsreglement Ziffer 11, 12, 15, 25, 26, 37.)

4. Der Frontbestand ist der Bestand der in einem bestimmten Zeitpunkt fiir einen Kampf-
einsatz verfigbaren Wehrminner einer Einheit oder eines Stabs, Vom Truppenbestand
sind fehlende (Urlauber!) oder kampfuntiichtige (Kranke, Verwundete) Wehrminner

abzuziehen.
Kurz
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