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Der Ordnungsdienst der Armee

In Nummer 1 der antimilitaristischen Soldatenzeitung «offensiv» werden Falle von Ordnungsdienst
der Armee seit 1860 zitiert und mit folgendem Kommentar begleitet:

«Seit mehr als 100 Jahren hat keine fremde Macht je versucht, die Schweiz militdrisch
anzugreifen. Das ist Tatsache. Dank der wohlvorbereiteten Schweizer Armee, Unter
anderem. Die Armee hat also durch ihre Wachsamkeit verhindert, dass es je zu einem
gewaltsamen Einsatz kam. Stimmt allerdings nicht. In den letzten 110 Jahren wurde sie
mehr als vierzigmal zum Einsatz befohlen und hat dann auch geschossen.» «Fazit dieser
Einsitze: 25 Tote und {iber 100 Verletzte.»

Sowohl in einzelnen sozialdemokratischen Blittern als auch in Flugblittern und Broschiiren links-
extremer oder antimilitaristischer Gruppen ist in der letzten Zeit der Ordnungsdienst hiufig zitiert
worden. Dabel wurde unterstellt, die Truppe sei ausnahmslos gegen Arbeiter und Jugendliche ein-
gesetzt worden und habe sich hiufig brutal benommen. Das beweise, dass die Armee auch, ja vor
allem ein Tnustrument der Klassenberrschaft sei: sie habe bei sozialen Konflikten die Interessen der
Unternehmerschaft verteidigt.

Wir wollen im folgenden die in der Vergangenheit vorgekommenen Ordnungsdiensteinsitze mili-
tirischer Verbinde niher betrachten. Die Quelle det erwihnten Zitierungen diirfte das im Friih-
jahr 1971 in Genf erschienene «Manifeste pour un service a la communauté» sein, das die These
propagiert, die Schweiz sei nicht neutral und der Militirdienst sei Erziehung zum Morden. Auf
den Seiten 44 und 45 der Broschiire werden 20 Fille von Ordnungsdiensteinsitzen der Armee seit
1860 erwihnt.

Die Statistik

Ein wissenschaftlicher Mitarbeiter der Dienststelle Heer und Haus hat es unternommen, den
Ordnungsdienst der Schweizer Armee seit 1856 Fall fiir Fall durchzugehen. Die Quellenlage ist,
vor allem fiir das letzte Jahrhundert, leider unbefriedigend. Es existieren tiber zahlreiche Fille
keine amtlichen Darstellungen, so dass sich der Bearbeiter haufig nur auf Pressemeldungen stiitzen
musste. Das Bild, das sich bei einer genauen Analyse ergibt, ist dennoch hochst aufschlussreich.

Wir haben aus der erwihnten Dokumentation diejenigen Fille weggelassen, in denen keine Trup-
pen aufgeboten wurden. Ferner klammerten wir den Neuenburger Handel von 1856 aus; er begann
zwar als Ordnungsdienst, ging dann aber bald in eine Grenzbesetzung unter General Dufour iiber.
Nach dieser Einschrinkung bleiben 36 Féille von Ordnungsdienst; die 20 in der Genfer Broschiire
erwihnten Fille sind also eine Auswahl.

Die folgende Tabelle unterscheidet zwischen sozialen Konflikten, politischen Konflikten und Kon-
flikten mit auslandischer Motivation. Die Grenze zwischen den beiden ersten Kategorien ist flies-
send; die Zuteilung wurde vorgenommen nach dem Schwergewicht. So zihlten wir den Landes-
stretk — der mitsamt seinen Nachwehen als e/n Fall aufgenommen wurde — zu den politischen
Konflikten, obwohl natiirlich soziale Motive bei ihm eine gewichtige Rolle spielten.

Truppeneinsatz Tote

Anlass Pikett bis | Zusammen- | Unter zivilen | Bei Eingreifen

¢ Bewachung stOsse Gruppen der Truppe
Soziale Konflikte 21 15 6 7 I
Politische Konflikte 10 2 8 12* 24 %
Ausland oder Auslinder als Motivation | 5 2 a 1 5
Total 36 19 17 20 30
* Polizist

** davon 1 Soldat
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Politische Konflikte
1. Der Landesstreik 1918 ist als ein Fall bei den «politischen Konflikten» aufgefithrt. In seinem
Zusammenhang, der lokal bis 1919 andauerte, kamen 3 Personen (davon 1 Polizist) bei Zusam-
menstossen ohne Truppenbeteiligung und 10 Personen (davon 1 Wehrmann) bei Zusammenstdssen
mit der Truppe ums Leben, total 13 Tote. Ortschaften mit tédlichen Opfern waren:

Ziirich: 1 Soldat (in der Poststrasse aus den Reihen der Demonstranten getroffen);

2 Zivilpersonen und 1 Polizist beim Sturm auf das Bezirksgebiude, nach den Abzug der Ordnungs-
truppen;

1 Zivilperson (Unbeteiligter) getroffen, als auf einen flichenden Demonstranten geschossen wird.

Basel: 5 Zivilpersonen, davon 3 Frauen; im Rahmen von schweren Zusammenstdssen zwischen
Demonstranten und Truppe werden 3 Militirlastwagen beschossen; die Truppe erwidert das Feuer.

Grenchen: 3 Zivilpersonen als Folge des Truppeneinsatzes.
In Biel wurde 1918 beim Truppeneinsatz im Jungburschenkrawall 1 Zuschauer getétet. Es ist nicht
auszumachen, ob der Schuss von der Polizei oder von Soldaten abgegeben wurde.

Was den Landesstreik angeht, so ist es bis heute umstritten, ob damals der Ordnungsdiensteinsatz
— an dem immerhin ein Viertel der ganzen Armee beteiligt war — notwendig war oder nicht.
Die Armeeleitung befiirchtete damals einen bolschewistischen Umsturz und 'wollte einem Biirger-
krieg vorbeugen (vgl. Schweizer Monatshefte, November 1968, Sondernummer tiber den Landes-
generalstreik ), wihrend Autoren wie Gautschi und Schmid-Ammann zum Schluss kommen, ein
solcher Umsturz sei nicht geplant gewesen.

2. Neben dem Landesstreik ist der schwerwiegendste Vorfall derjenige in Genf 1932, Einer von
Demonstranten bedringten Rekrutengruppe wurde Feuer befohlen, worauf 13 Zivilpersonen
get6tet wurden.

3. Die tbrigen politischen Konflikte beziehen sich zur Hauptsache auf Parteikimpfe ohne sozialen
Hintergrund, zum Beispiel nach einer Regierungsratswahl in Genf (1864, 4 Tote beim Zusammen-
prall gegnerischer Demonstranten), als Folge der Feindschaft zwischen Konservativen und Radi-
kalen im Tessin (Stabio 1876, 3 Personen fallen einem Terroranschlag zum Opfer; Wahlunruhen
1889; liberaler Putsch 1890, wobei ein konservativer Staatsrat getotet wird).

Soziale Konflikte

Die sozialen Konflikte stehen hiufig im Zusammenhang mit T'wnnelbauten (Arbeitsverhiltnisse an
abgelegenen Orten, Reklamationen auslindischer Arbeiter). In 2 Fillen von insgesamt 21 gab es
Tote; die Truppe hat aber nicht geschossen.

1. Gotthard 1875: Aus einer 1000kopfigen Menge fielen in Goschenen 4 Personen dem Gewehr-
feuer eciner Frenwilligentruppe von 25 Mann zum Opfer, welche das Unternehmen aus Landjigern
und Freiwilligen angeworben hatte. Die kleine Truppe war vorher mit einem Steinhagel iiber-
schiittet worden. Die regulire Truppe (1 Auszugskompagnie) riickte in Goschenen erst nach die-
sem Zwischenfall ein; es gab keine weiteren Vorkommnisse,

2. Zirich 1917: Streik in Munitionsfabriken. Bei einem ersten Zusammenstoss zwischen Demon-
stranten und Polizei (chne Truppen) fallen 3 Zivilpersonen. Bei einem zweiten Zusammenstoss,
wobei die Truppen die Polizei unterstiitzen, gibt es einen weiteren Toten, 1 Polizisten. Die Truppe
hat aber keinen Schuss abgefeuert.

Die 8 Toten, die es bei sozialen Konflikten gab, sind nicht der Truppe anzulasten.

Konflikte mit auslindischer Motivation

Ziirich 1871: Eine von internierten franzosischen Offizieren gestorte deutsche Siegesfeier artet in
den Tonhallekrawall aus. Im Rahmen einer Demonstration zur Befreiung von Verhafteten trifft
einer der Warnschiisse der Truppe einen jungen unbeteiligten Deutschen todlich. Am folgenden
Tag versuchen Aufrithrer, in die Strafanstalt einzudringen. Das Tor wird eingedriickt, die Truppe
erhilt den Feuerbefehl: 4 Tote,

252



Kein Anlass zur Dramatisierung

Die Truppen sind zwischen 1860 und 1968 36mal bei Konflikten verschiedenster Art und ver-
schiedenster Grossenordnung zum Ordnungsdienst beigezogen worden. Es handelt sich keineswegs
nur um soziale Konflikte (Streiks). Wihrend der Grenzbesetzung 1914 — 18 musste bei einzelnen
Streiks die kriegswichtige Produktion durch Truppeneinsatz oder durch Mobilisierung von Arbei-
tern sichergestellt werden. Die iiberwiegende Zahl von Demonstrationen oder Streiks in den
letzten 100 Jahren in der Schweiz hat ohne jede Truppenbereitstellung oder gar Truppeneinsatz
stattgefunden. Aber auch dann, wenn Truppen entsandt wurden, ging der Konflikt hidufig mit
einem ganzen oder teilweisen Erfolg der Arbeiterforderungen aus. Die Truppe hat sich stets auf
den Ordnungsdienst konzentriert und keine Stellung zu den Einzelheiten des Konflikts bezogen.
Die Behauptung ist falsch, die Armee habe sich als Werkzeug einer repressiven Unternehmerschaft
gegen die Arbeiterschaft missbrauchen lassen.

In simtlichen Fillen erfolgte das Aufgebot oder der Einsatz von Truppen erst, nachdem die
lokalen und kantonalen Behorden den Eindruck gewinnen mussten, ohne den Beizug von Truppen
mit ihren eigenen Mitteln weder politisch noch militirisch Rube wund Ordnung sicherstellen zu
konnen. Das Ersuchen um Truppeneinsatz ging praktisch immer von den kantonalen Regierungen
aus.

In 19 der 36 Fille gentigte es, dass Truppen auf Pikers gestellt, in die betreffende Ortschaft ver-
legt wurden oder dort reine Bewachungsaufgaben tibernahmen. Die 8 Toten, die in diesen Fillen
zu verzeichnen sind, gab es ausschliesslich vor dem Einrticken reguldrer Truppen.

In 17 Fillen wurde die Truppe zur Auflosung von Demonstrationen eingesetzt. Sie konnte sich
meistens durch ihr geschlossenes Vorgehen ohne Schusswaffe durchsetzen,

28 Zivilpersonen wurden in 6 dieser 16 Fille getdret. In allen Fillen gingen dem Gebrauch der
Schusswaffe schwere Ausschreitungen von Demonstranten gegzn die Truppe voraus (z. T. wurde sie
auch beschossen), und es wurde vorher stets deutlich gewarnt.

Der Ordnungsdienst der Armee hat in 30 von 36 Fallen obne jedes Blutvergiessen und ohne
Gewaltanwendung die vorher gestdrte Ruhe rasch wiederhergestellt. Ohne Hilfe der Armee, die
stets von den zivilen Behorden angefordert oder angeordnet wurde, hitte es in den letzten 100
Jahren bei Konflikten aller Art zweifellos wesentlich mehr Tote gegeben.

In den letzten 39 Jahren ist die Truppe dreimal fiir den Ordnungsdienst verwendet worden, ohne
dass sie aber in Kdmpfe verwickelt worden wire: Pikettstellungen 1964 fir den Berner Tag an
der Expo und 1968 fiir den Jura nach der Besetzung der Prifektur von Delsberg durch Separa-
tisten sowie 1970/ 71 zur Bewachung der Flughifen Kloten und Cointrin. Weder am Berner Tag
der Expo noch nach den Vorgingen in Delsberg wurden aber Truppen in die betreffenden Ort-
schaften verlegt; die Pikettstellung erfolgte in den bestehenden Unterkunftsriumen.

Abgrenzung von Armee- und Polizeieinsaiz

Der Ordnungsdienst ist eine der zwei verfassungsmidssigen Aufgaben der Armee. Uber das Auf-
gebot befinden, ausgenommen in Zeiten des Aktivdienstes, die zivilen Behorden, die auch mass-
gebenden Einfluss auf die Durchfithrung nehmen. Es ist deshalb grundsitzlich wnrichtig, die
Armee mit Ordnungsdienstfillen zu «belasten». Sie hat nur ihre Pflicht erfiillt. Dass einzelne
Vorkommnisse bei geschickterem Vorgehen hitten vermieden werden konnen, ist klar, aber nach
der Tat weiser zu sein oder zu werden, ist immer leichter, als in den oft wirren und aufgeregten
Umstinden z. B. eines Krawalls handeln zu miissen. So hat es sich nicht bewahrt, Rekruten fiir
den Ordnungsdienst beizuzichen, was seit 1856 immerhin achtmal vorgekommen ist; nach dem
Genfer Konflikt von 1932 wurde aber die Verwendung von Rekruten fiir solche Aufgaben verboten.

Personlich vertreten wir die Auffassung, dass sich militirische Einbeitern im Falle von Ordnungs-
dienst fzr Bewachungs- und Absperraufgaben eignen, jedoch nicht fiir aktives Vorgeben etwa
gegen Demonstranten. Die Truppe ist fiir diese wohl schwierigste Phase des Ordnungsdienstes
weder ausgebildet noch ausgeriistet. Dazu braucht es Polizeikrifte, die ja innerhalb der grosseren
Korps eigene Verbinde fir solche «Konfrontationen» aufstellen und ausbilden mussten. Die
Truppe sollte man somit fiir die mehr stationiren, die Polizei fiir die mobilen Aufgaben im
Ordnungsdienst verwenden.

Oberst Ernst Bieri

Dienstchef Heer und Haus des Feldarmeekorps 4
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