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VON MONAT ZU MONAT

Das revidierte Militdrverwaltungsverfahren

1. Das milizbedingte Fehlen zahlreicher permanenter, armee-eigener Einrichtungen und Ausriistun-
gen einerseits, und das enge Zusammenleben von Armee und Zivilbevilkerung auf einem kleinen
Raum anderseits, bringen es mit sich, dass in unsern Verhiltnissen die Kantone, Gemeinden, Kor-
perschaften aller Art sowie auch Privatpersonen von der Tatigkeit der Armee betroffen und in
Mitleidenschaft gezogen werden konnen. Im Interesse einer mdglichst rationellen und zielgerich-
teten militarischen Arbeit muss die Armee der Allgemeinheit verschiedenartige Pflichten auferle-
gen, mit denen von den Betroffenen entweder eine positive Leistung zugunsten der Armee, oder
aber die Duldung eines bestimmten Eingriffs der Armee verlangt wird. Im Interesse der bestehen-
den Hoheits- und Eigentumsrechte miissen diese Eingriffe zwar von der Armee auf ein Mindest-
mass beschrinkt werden; ganz darauf verzichten kann sie jedoch nicht.

Die vor allem im aktiven Dienst, aber teilweise schon im Friedensdienst notwendigen Beeintrich-
tigungen bestehender Rechte stiitzen sich auf die Militdrhoheit des Staates; sie sind teilweise in der
Bundesverfassung und zur Hauptsache im BG {iber die Militdrorganisation (MQO) rechtlich ver-
ankert. Dabei besteht das rechtsstaatliche Korrelat zur Leistungs- und Duldungspflicht in der Regel
in der staatlichen Entschidigungspflicht fiir die erbrachte Leistung beziehungsweise fiir den ver-
ursachten Schaden. Die Ermittlung und umfangmaissige Festlegung der Entschidigungen bereitet
bei Arbeits- und Naturalleistungen keine besondern Schwierigkeiten, da sie nach landesiiblichen
Ansitzen und meist nach besondern Tarifen erfolgen konnen. Schwieriger liegen die Verhiltnisse
dort, wo es um die grossenmissige Bezifferung eigentlicher Schadenereignisse geht, bei denen eine
Vielfalt von Kriterien beurteilt werden muss. Hier ist ein genau geregeltes Verfahren notwendig,
in welchem die Geschidigten ihre Rechte und Anspriiche geltend machen kénnen, und in welchem
die Ermittlung des Schadens erfolgen kann. Dieses besondere Prozessverfahren ist das Militdrver-

waltungsverfabren.

2. Nachdem am 1. Oktober 1969 die Bundesgesetze vom 20. Dezember 1968 {iber das Verwaltungs-
verfahren und iiber die Anderung des Gesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege (OG)
in Kraft getreten sind, war es notwendig, die bisher bestehenden Vorschriften tiber das Militat-
verwaltungsverfahren der neuen gesetzlichen Ordnung anzupassen; denn die bisherigen Bestim-
mungen haben heute nur noch so weit Bestand, als sie dem Bundesgesetz tiber das Verwaltungs-
verfahren nicht widersprechen und eine eingehendere Regelung enthalten. Diese Revision des Mili-
tarverwaltungsverfahrens, die Uber verschiedene Etappen fuhrte, ist zu Beginn dieses Jahres abge-
schlossen worden. Wenn dabei auch kein grundsitzlich neues Verfahren geschaffen wurde, haben
die verschiedenen Vorschriften doch mehrfache Anderungen erfahren. Auch sind heute die Rechts-
grundlagen des Militirverwaltungsverfahrens gegentiber frither in andern Erlassen niedergelegt; ins-
besondere ist eine Verlagerung von legislatorischen Kompetenzen auf untere Stufen der Gesetz-
gebung erfolgt.

a) Mit dem Bundesbeschluss vom 10. Juni 1971 betreffend Anderung des Beschlusses der Bundes-
versammlung Uber die Verwaltung der Schweizerischen Armee, ist der ganze bisherige Titel
«X1I1I. Militdrverwaltungsverfahren» neu gefasst worden, wobei die bisherigen 40 Artikel (Artikel
125 bis 164) auf 7 Artikel (die neuen Artikel 125 bis 131, unter Aufhebung der Artikel 132 bis
164) konzentriert werden konnten. Diese Raffung war dadurch méglich geworden, dass generell
erklart wurde, (Artikel 125) dass sich das Militarverwaltungsverfabren nach den Bestimmungen
des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsverfabren zu richten habe; (mit Ausnahme der erst-
instanzlichen Schatzungsverfahren). In den verbleibenden 7 Artikeln sind darum nur noch die
besondern Grundsitze des Militarverwaltungsverfahrens umschrieben, soweit sie nicht im allgemei-
nen Verwaltungsverfahren des Bundes geregelt sind.
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b) Der Bundesbeschluss vom 10. Juni 1971 beauftragt in Artikel 126 den Bundesrat, zu bestim-
men, in welchen Sachgebieten die einzelnen Dienstabteilungen des EMD zum Erlass des erstinstanz-
lichen Entscheides zustindig sein sollen. Gestiitzt auf diesen Auftrag wurde mit dem Bundesrats-
beschluss vom 6. Dezember 1971 betreffend Anderung des Bundesratsbeschlusses iiber die Ver-
waltung der Schweizerischen Armee ein neuer Titel « XTI bis = Militdrverwaltungsverfahren» in diesen
Beschluss eingefugt, der ein umfassendes Verzeichnis der beauftragten Verwaltungsstellen des
Departements enthilt (vgl. untea Ziff. 4 lit. b).

¢) In gleicher Weise hat der Bundesbeschluss vom 10. Juni 1971 in Artikel 129 den Bundesrat
beauftragt, die Rekurskommission zu bestellen, ihre Organisation zu regeln und, soweit noch nétig,
erginzende Verfahrensbestimmungen zu erlassen. Auch dieser Auftrag ist inzwischen vom Bundes-
rat erfillt worden mit der Verordnung vom 26. Januar 1972 Uber die Rekurskommission der Eid-
gendssischen Militarverwaltung, mit welcher das bisherige Geschaftsreglement dieser Kommission
vom 15. Dezember 1949 ersetzt worden ist.

3. In ihren Abschnitten «V. Besondere Leistungen des Staates» und «VI. Leistungen der Gemein-
den und Einwohner» regelt die Militirorganisation die allgemeinen Haftungsgrundsitze und ihre
wichtigsten Anwendungsfille.

A. Die Haftungsgrundsitze

a) Fur den Schaden, den Webrminner in Ausiibung ibrer dienstlichen Tdtigkeit Dritten wider-
rechtlich zufiligen, haftet der Bund ohne Ricksicht auf das Verschulden der Wehrmanner. Ein
Anspruch des Geschidigten gegeniiber den fehlbaren Wehrminnern besteht nicht; der Geschidigte
hat sich an den Bund zu halten (MO Art. 22).

Hat der Bund dem Dritten Ersatz geleistet, steht ihm ein Rzckgriff auf den Wehrmann zu, der den
Schaden vorsitzlich oder grobfahrlissig verursacht hat (MO Art. 25).

b) Der Webrmann haftet gegentiber dem Bund fiir den Schaden, den er ihm in fahrlissiger oder
grobfahrlissiger Verletzung seiner Dienstpflicht zugefiigt hat (MO Art. 26). Bei der Schadens-
bemessung sollen die Art des Dienstes, die militdrische Fithrung und die finanziellen Verhiltnisse
des Haftenden angemessen beriicksichtigt werden (MO Art. 27 Abs. 2).

¢) Angesichts der besondern Gefahrdung, die der militdrischen Tiatigkeit eigen ist, und der Ver-
ptlichtung des Betroffenen, die militirischen Eingriffe zu dulden, ist die Haftung des Bundes eine
Kausalbaftung, das heisst sie hat ihre Begriindung in der Titigkeit der Armee an sich und ist
unabhingig von einem Verschulden der handelnden Vertreter der Armee. Fiir die Festsetzung der
Entschadigungen finden die Artikel 42, 43 Abs. 1, 44 Abs. 1, 45, 46, 47 und 50 Abs. 1 des Obli-
gationenrechtes (OR) sinngemiss Anwendung (MO Art. 27 Abs. 1).

d) Der Schadenersatzanspruch des Bundes oder gegeniiber dem Bund wverjihrt innerhalb eines
Jahres, nachdem der Geschadigte vom Schaden Kenntnis erhalten hat, auf alle Fille nach 5 Jahren
seit der schidigenden Handlung.

Der Rickgriffsanspruch des Bundes gegeniiber dem Wehrmann verjihrt ebenfalls innert eines
Jahres seit der Anerkennung oder gerichtlichen Feststellung der Schadenersatzpflicht des Bundes,
auf alle Fille nach 5 Jahren seit der schidigenden Handlung.

Wird der Schadenersatzanspruch oder Rickgriffsanspruch aus einer strafbaren Handlung herge-
leitet, fir die das Strafrecht eine lingere Verjahrungsfrist vorsieht, gilt diese auch fiir den Ersatz-
anspruch.

Fir die Unterbrechung und Geltendmachung der Verjahrung finden die Art. 135 ff und 142 des
OR sinngemiss Anwendung (Art. 29 MO).

B. Die Haftungsfille

a) Personenschiden an Zivilpersonen. Wenn bei einer militarischen Ubung oder bei dienstlichen
Verrichtungen der Truppe eine Zivilperson verletzt oder getotet wird, haftet der Bund fiir den
Schaden, sofern er nicht beweist, dass der Unfall durch hohere Gewalt, oder durch Verschulden
der Betroffenen verursacht worden ist (MO Art. 23 Abs. 1).

b) Sachschiden. In gleicher Weise wie fiir Personenschiden haftet der Bund fiir Sachbeschidi-
gungen, die aus einer militirischen Ubung oder infolge dienstlicher Verrichtungen der Truppe
entstanden sind (MO Art. 23 Abs. 2).
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c) Land- und Sachschaden. Gemiss Artikel 33 der MO sind die Grundbesitzer verpflichtet, die
Beniitzung ihres Landes zu militdrischen Ubungen zu gestatten; der Bund ist jedoch verpflichtet,
fiir den dabei entstandenen Schaden Ersatz zu leisten.

d) Verschiedene Haftungsfille aus der MO und ihren Ausfiihrungserlassen.

4. a) Im Militirverwaltungsverfabren werden die verwaltungsrechtlichen Anspriiche vermigens-
rechtlicher Art des Bundes oder gegen den Bund beurteilt, die sich auf die MO oder ihre Aus-
fithrungserlasse stiitzen, wobei die Schadenersatzleistung regelmissig eine Geldleistung ist. Von
dieser Erledigung sind ausgenommen jene Streitigkeiten, die auf Grund besonderer gesetzlicher
Ordnung nach einem andern Verfahren zu beurteilen sind. Bei diesen Ausnahmen sei insbesondere
an folgende Schadenersatzanspriiche erinnert:

— Streitige Anspriiche gegen den Bund aus Personenschiden entscheidet das Bundesgericht als ein-
zige Instanz (MO Artikel 28 Abs. 1);

— Anspriiche aus dem Militdrversicherungsgesetz (MO Artikel 21);

— Anspriiche aus dem Strassenverkebrsgesetz (Artikel 73);

— Anspriiche aus dem Luftfabrtgesetz (Artikel 106).

b) Das erstinstanzliche Verfabren innerhalb des Militarverwaltungsverfahrens wickelt sich gros-
stenteils vor den zustindigen Dienstabteilungen des EMD, oder vor den Schatzungskommissionen
fiir Land- und Sachschidden ab. Zum erstinstanzlichen Entscheid iiber vermdgensrechtliche An-
spriiche sind im Instruktionsdienst insbesondere zustindig (vgl. Artikel 136bis des BRB vom
25.11.1965/6.12. 1971 tiber die Verwaltung der Schweizerischen Armee):

aa) Die Direktion der eidgendossischen Militarverwaltung fiir

— Schadenersatzanspriiche aus Sachbeschidigungen gemiss Artikel 23, Abs. 2 MO;

— Riickgriffsanspriiche des Bundes gemiss Artikel 25 MO,

— Anspriiche fiir Schiden, die von Wehrminnern in ihrer dienstlichen Titigkeit gegentber
Dritten verursacht wurden (MO Art. 22), soweit sie nicht in die besondere Zustandigkeit
einer Fachabteilung des Militardepartements fallen.

bb) der Generalstabschef betreffend:

— Kosten der Pferde-Nachinspektionen;

cc) die Abteilung fiir Genie und Festungen betretfend:
— Anspriiche aus der Stellung von Baugeriten;
— Schadenersatz wegen Beschadigung von technischem Festungsmaterial;

dd) die Abteilung fiir Sanitit betreffend:

— Anspriiche aus der sanititsdienstlichen Behandlung erkrankter oder verunfallter Wehr-
manner;

— Anspriiche aus Vermietung, Verlust oder Beschidigung von Sanititsmaterial und Einrich-
tungen der Armee- und Basisapotheken sowie der Basisspitiler;
ee) die Abteilung fiir Veterinirwesen betreffend:

~ Anspriche aus der Pferdelieferung und der Pferdestellung, unter Vorbehalt der unter bb)
genannten Kosten;

— Anspriiche aus der Vermietung oder der Verpflegung von Offizierspferden;

— Leistungen bei der Haltung von Rationspferden durch Instruktoren, Kommandanten und
Beamte;

— Anspriiche aus der Abgabe von Dienstpferden und Dienstmaultieren an Wehrménner;

ff) das Oberkriegskommissariat betreffend:
- Sold, Reiseverglitungen und andere Entschadigungen der dienstleistenden Wehrminner;

— Forderung des Bundes oder gegen den Bund aus Verpflichtungen der Gemeinden und
Privaten zur Unterkunft und Verpflegung der Truppe sowie zu sonstigen Leistungen fiir
die Truppe;

— Rechnungsfithrung;
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gg)

hh)

kk)

11)

— Schadenersatz infolge pflichtwidriger Rechnungsfihrung und pflichtwidriger Aufsicht {iber
diese;
Kosten fiir den Transport und die Beerdigung verstorbener Wehrminner;

Entschiadigung fiir Verlust oder Beschadigung des Eigentums von Wehrminnern;

Forderung der Kantone oder privater Organisationen aus der Durchfiihrung der militdr-
technischen Vorbildung mit Ausnahme des Jungschiitzenwesens sowie aus der Beitrags-
leistung des Bundes an private Organisationen und Riickforderungen des Bundes;

die Abteilung fiir Transporidienst und Reparaturtruppen betretfend:
— Anspriiche aus der Stellung von Motorfahrzeugen;
— Schadenersatz wegen Beschidigung von Militirfahrzeugen durch Wehrminner bei Ver-

kehrsunfillen;

- Anspriiche aus der Abgabe von Dienstmotorfahrzeugen;

die Kriegsmaterialverwaltung betreffend:

~ Schadenersatz wegen Beschadigung, mangelnden Unterhaltes und Verlustes der personlichen
Ausrtistung;

— Schadenersatz wegen Verlustes, mangelnden Unterhaltes und Beschadigung von Korps-
material unter Vorbehalt des unter cc), dd), gg), mm) und nn) genannten Materials;

— Entschidigung und Rickerstattung der Offiziersausristung;

der Ausbhildungschef betreffend:
- Streitigkeiten aus dem Schiesswesen ausser Dienst;

die Abteilung fiir Mechanisierte und Leichte Truppen betreffend:
— Anspriiche aus dem Kavalleriepferdewesen (einschliesslich Drittmannsverhaltnis);

— Abgabe von Pferden der Eidgendssischen Militdrpferdeanstalt an Offiziere zur Probe oder
zum Kauf sowie an freiwillige Offiziersreitkurse;

die Eidgendissische Landestopographie betreffend:
— Rechnungsstellung fiir nicht zuriickgegebene leihweise abgegebene Karten;

mm) die Abteilung fiir Flugwesen und Fliegerabwehbr betreffend:

nn)

00)

pp)

— Priamien, Entschidigungen und Zulagen an Wehrmianner aus dem militarischen Flugdienst;

— Schadenersatz wegen Beschidigung von Luftfahrzeugen durch Wehrminner des fliegenden
Personals;

die Abteilung der Militirflugplitze betreffend:
— Schadenersatz wegen Beschidigung von Luftfahrzeugen durch Wehrminner des Boden-
personals;

— Schadenersatz wegen Beschiddigung von technischem Flablenkwaffenmaterial durch Wehr-
manner;

— Schadenersatz wegen Beschiddigung von technischem Material der permanenten Ubermitt-
lungs-, Radar- und Fithrungseinrichtungen der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen.

die Schatzungskommissionen fiir Land- und Sachschaden beziehungsweise der Oberfeldkom-
missdr betreffend:

— Land- und Sachschaden (MO Art.33). Der Entscheid der Schatzungskommissionen ist
endgliltig, wenn die Schadenersatzforderung Fr. 1000.— nicht erreicht;

— Kantonnementsschiden;
— die Abschatzung von unbeweglichen Requisitionsgiitern.

die Rekurskommission der Eidgendssischen Militirverwaltung entscheidet iiber Streitigkeiten
vermogensrechtlicher Art zwischen Kantonnementsgebern und Gemeinden in erster Instanz.

Die Kosten des erstinstanzlichen Militirverwaltungsverfahrens gehen zu Lasten des Bundes.
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¢) Gegen Entscheide der ersten Instanz kann bei der Rekurskommission der Eidgendssischen
Militarverwaltung Beschwerde gefiibri werden (sofern der Entscheid nicht endgiiltig ist). Fiir das
Verfahren der Rekurskommission sind in erster Linie die Bestimmungen {iber das Verwaltungs-
verfahren des Bundes massgebend, die fiir das Militarverwaltungsverfahren mir einigen zusitzlichen
Verfahrensvorschriften erginzt wurden. Letztere finden sich vor allem in der unldngst erlassenen
Verordnung des Bundesrates vom 26. Januar 1972 tiber die Rekurskommission der Eidgendssischen
Militdrverwaltung. Dabei ist wesentlich, dass dieses besondere Verwaltungsgericht, trotz seines
Namens, von der Verwaltung vollkommen unabhingig ist. Es diirfen ihm keine Angehorigen der
Bundesverwaltung angehoren. Sdmtliche Entscheide der Rekurskommission unterliegen der Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht. Die Verordnung des Bundesrates vom 26. Januar
1972 regelt Organisation und Zusammensetzung, Zustandigkeit und Verfahren der Rekurskommis-
sion, die sich seit ihrer Schaffung im Jahre 1929 als notwendiges und niitzliches Instrument unse-
rer Verwaltungsrechtsprechung erwiesen hat. Kurs

A

Die Unzertrennbarkeit der geistigen, der militarischen
und der zivilen Landesverteidigung
Major Armin Moser, Hergiswil NW

Die Schweiz sieht sich seit einiger Zeit vor die Notwendigkeit gestellt, ihre Landesverteidigung auf
eine ganz neue Grundlage zu bringen, das heisst wir werden gezwungen, unsere Verteidigungs-
strategie von einer ausschliesslich militdrischen, auf eine umfassende Landesverteidigung umzu-
stellen. Dazu fiihrt die Erkenntnis, dass ein zukiinftiger Krieg nicht mehr nur unsere Armee, son-
dern unsere ganze Nation in Mitleidenschaft ziehen wiirde. Diese Tatsache eines totalen Krieges
verlangt deshalb die Schaffung einer neuen Konzeption der Gesamtverteidigung, welche uns ermog-
licht, jederzeit und augenblicklich, unter Mobilisierung unseter ganzen Kapazitit, unter Einsatz
all unserer Krifte, das ganze Volk aus dem tiefen Frieden in den hochstmoglichen Grad der Ab-
wehrbereitschaft zu stellen.

Von entscheidender Bedeutung wird aber bei derartigen Plinen und Uberlegungen sein, dass sich
jeder Biirger unseres Staates immer wieder voll und ganz bewusst wird, dass auch wir alle unseren
entscheidenden Beitrag zum Erfolg beizutragen haben, das heisst, wir alle sind mitverantwortlich
und haben unsere Landesbehorde bei ihren Massnahmen und Zielsetzungen in jeder Beziehung zu
unterstiitzen, damit das Geplante verwirklicht werden kann. Das ganze Volk muss zu jeder Zeit
von der Notwendigkeit derartiger Vorbereitungen iiberzeugt und parallel dazu bereit sein, die ent-
sprechenden Opfer auf sich zu nehmen.

Von dringender Notwendigkeit ist aber, dass wir in der Lage sind, unserer ganzen Bevolkerung, sei
es Minnern oder Frauen, jung oder alt, landauf, landab, immer mehr und bessere Informationen
tiber aktuelle Themata zur Gesamtverteidigung und aller damit sich ergebenden Fragen zu bieten,
wobei es vor allem um die geistigen Belange geht. Auch miissen wir vor allem, mit allen uns zur
Verfligung stehenden Mitteln versuchen, unsere heranwachsende, junge Generation zu gewinnen,
die konkret {iber Tatsachen und Zusammenhinge orientiert sein und Diskussion fithren will, jedoch
mit nichtssagenden Phrasen keineswegs befriedigt sein wird. Die Jungen dringen mit Recht auf
cin Gesprich, das ihr die Alteren nicht vorenthalten diirfen. Sie verlangen aber noch mehr, sie
mochten einen Anteil an der Verantwortung, den man ihr in sehr vielen Fillen, ohne Schaden,
zubilligen darf und soll. Das Gerede von der antiautoritaren Erziehung und wie die Schlagworter
sonst noch heissen mégen, wird eines Tages von selbst verstummen, wenn alle Teile sich bemiihen,
zum besseren Verstdndnis ihren redlichen Anteil beizusteuern. Wir miissen somit auch den jungen
Staatsbiirger, ohne Vorbehalt, als vollwertig anerkennen und ihn auf den Weg zur konstruktiven
und aufbauenden Mitarbeit zu bringen suchen. . . Vordringlich ist auch eine gute Aufklirung
unseres Volkes iiber unsere Aussenpolitik als Instrument der Gesamtverteidigung, tiber die moder-
nen, auf die Zerstorung von Staat und Gesellschaft ausgehenden Methoden der Subversion und die
Probleme, die mit dem besseren Schutz der Familie als kleinste Zelle eines gesunden Staatswesens
in Einklang stehen.
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