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42. Jahrgang Nr. 10

Offizielles Organ d=s Schweizerischen Fourierverbandes und des Verbandes Schweizerischer Fouriergehilfen

Gersau, Oktober 1949
DER F u H I E H @ g Erscheini monatlich

Nachdruck sémtlicher Artike! nur mit Bewilligung der Redaktion Nutzauflage 9146 (SRV 17.1.69)

VON MONAT ZU MONAT

Die militarischen Kommissionen

I,

1. Armee und Militirverwaltung sowie auch die eidgendssischen Rite bedienen sich
praktisch auf allen Stufen und in allen Bereichen ihrer Tiatigkeit der Dienste einer be-
trachtlichen Zahl von Kommissionen verschiedener Art. Die Aufgaben dieser Kommissio-
nen bestehen darin, die Instanzen, von denen sie eingesetzt sind, in irgendwelcher Weise
in threr Arbeit zu unterstiitzen; meist wird diese Hilfeleistung darin bestehen, dass sie
thnen als Ratgeber zur Seite stehen. Der Umfang dieser Fachkommissionen ist darum
relativ gross, weil einerseits die vielgestaltigen Obliegenheiten der Armee sehr ver-
schiedenartige Bediirfnisse bewirken, und weil anderseits unser Milizsystem wertvolle
Moglichkeiten der Inanspruchnahme Dritter im Dienste des Wehrwesens bietet, die im
Interesse der Armee voll ausgenlitzt werden miissen. Dabei ist zu bedenken:

a) Militarische Probleme sind lingst nicht mehr eine Angelegenheit des reinen Militdrs.
Vielmehr greifen die Anspriiche der Landesverteidigung in alle Lebensbereiche des
Staates hinein: Wissenschaft und Wirtschaft, Finanzwesen und Politik, Industrie und
Technik — sdmtliche wesentliche Gebiete staatlicher und privater Tdtigkeit werden
heute von den Bediirfnissen einer umfassenden Landesverteidigung beriihrt. Um allen
diesen Gesichtspunkten Rechnung zu tragen, muss die Armee die Moglichkeit haben, mit
den Vertretern der verschiedenen Tatigkeitsgebieten in Kontakt zu treten und sie anzu-
héren. Ein wichtiges Mittel dazu ist die Einsetzung von Kommissionen, in denen den
Fachleuten Gelegenheit gegeben wird, ihren Standpunkt zu vertreten und die Verantwor-
lichen fur die Armee zu beraten.

b) Die erhebliche Zahl von militirischen Kommissionen ist sicher auch eine Folge-
erscheinung unseres Milizsystems:

Das Fehlen von berufsmissig im Dienst stehenden Truppen und Kadern, in welchen die
Verwaltungsaufgaben laufend erledigt werden konnen, macht bei uns eine relativ grosse
Militirverwaltung notwendig, die jene Aufgaben erfiillt, die eine stehende Truppe selbst
bewiltigen konnte. Kommissionen sind weitgehend Bestandteile der Verwaltung; sie
unterstiitzen diese in ihrem besonderen Fachgebiet in der Erfiillung ihrer Aufgaben.

Mit dem Beizug von Fachleuten aller Art aus unserer schweizerischen Offentlichkeit fiir
die Bediirfnisse der Landesverteidigung wird die Grundidee der Miliz verwirkliche,
wonach jeder Schweizer in irgendwelcher Form immer den Bedirfnissen der Wehrhafrig-
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keit verhaftet ist — sei es durch sein militirisches Fachwissen als Milizoffizier oder durch
sein berufliches Wissen als Ingenieur, Techniker, Physiker, Arzt, Jurist, Wirtschaftsfach-
mann, Publizist, Politiker usw. Unsere Armee ist wie kein anderes Heer der Welt darauf
angewlesen, sich das in unserem Volk vorhandene Wissen und Konnen fiir ihre Zwecke
dienstbar zu machen. Ein Mittel zur Erreichung dieses Zieles liegt in der Einsetzung von
Kommissionen, denen in Einzelfillen auch Frauen angehoren.

2. Die Zweckbestimmung und Ausgestaltung der Kommissionen des Eidgendssischen
Militirdepartements folgt nicht einbheitlichen Grundsditzen, sondern richtet sich aus-
schliesslich nach den Bediirfnissen des einzelnen Falls. Die Kommissionen kiénnen unter-
schieden werden entweder nach der Stufe, auf der sie stehen und tidtig sind, oder aber
nach den ihnen gestellten Aufgaben, bzw. den ihnen iibertragenen Kompetenzen.

a) Nach der Stufe, auf der die Kommissionen titig sind, bzw. von der sie ernannt
werden, ist zu unterscheiden zwischen:

— parlamentarische Kommissionen,

|

Kommissionen des Bundesrates,

— Kommissionen des Departements,

|

Kommissionen von Gruppen und Dienstabteilungen des Departements.

b) Nach ibren Funktionen konnen die Kommissionen unterteilt werden in:

|

vorberatende Kommissionen zu Handen eines grosseren Gremiums.

Hauptbeispiel: die parlamentarischen Kommissionen.

~ leitende Kommissionen mit eigenen Entscheidungskompetenzen. Hier ist vor allem auf
die Kommission fiir militdrische Landesverteidigung hinzuweisen.

|

beratende Kommissionen, insbesondere die zahlreichen Fach- und Spezialkommissionen,
die in einem bestimmten Fachbereich die verantwortlichen Stellen beraten, ohne dass
thnen eine eigene Entscheidungskompetenz zukommr.

ad hoc Kommissionen fiir einen Sonderzweck. Ihre Titigkeit ist meist zeitlich befristet
bis zur Erfillung einer bestimmten, genau umschriebenen Aufgabe.

Weitere Unterscheidungen ergeben sich aus:

c) der Rechtsgrundlage, auf der eine Kommission beruht (Gesetz, Verordnung oder
Bundesratsbeschluss oder Departementsverfigung),

d) den Sonderfunktionen, die sich in der Regel im Pflichtenheft einer Kommission zeigen
(Beratung, Begutachtung, Antragstellung, Aufsichts- und Kontrollfunktion, Entschei-
dungskompetenz, richterliche Funktion u. a.),

e) der Zusammensetzung und dem Umfang einer Kommission (Zahl der Mitglieder, Auf-
teilung zwischen amtlichen und ausseramtlichen Mitgliedern, Prisidium, Sekretariat),

f) Art der Tatigkeit und Hiufigkeit des Zusammentretens.

Diese Gegenliberstellung zeigt, dass die Kommissionen unter sich sehr starke Verschieden-
heiten aufweisen. Es besteht kein Schema und keine Beschrinkung auf bestimmte Typen.
Vielmehr besteht, je nach Zweck und Aufgabe, grosste Freiheit in der Gestaltung von
Kommissionen, Gewisse Normen bestehen auf eidgendssischem Boden hochstens fir die
Entschidigung der Kommissionen,

366



L,

1. Die Militdrkommissionen der beiden Rite

Seit dem Herbst 1946 verfiigen beide Rite tiber eine stindige Militirkommission. Anlass
zu ihrer Schaffung gab das vom Eidgendssischen Militardepartement fir das Jahr 1946
vorgelegte Militirbudget von 800 Millionen Franken, das von den Riten als iibersetzt
zuriickgewiesen wurde mit dem Auftrag, eine aus Parlamentariern und fachlich kompe-
tenten Nichtparlamentariern bestehende Kommission einzusetzen, welche die Aufgabe
hatte, die kiinfrigen Militdrausgaben, unter Berlicksichtigung der Erfordernisse der
Landesverteidigung und der Entwicklung der Kriegstechnik zu iiberpriifen und festzu-
stellen, ob und welche Einsparungen darin moglich seien. Auf Grund der guten Erfah-
rungen, die mit dieser Kommission gemacht wurden — sie hat eine sehr bedeutsame
Reduktion der Militdrausgaben vorgeschlagen — und gestiitzt auf ein bereits am 21. Juni
1945 im Nationalrat eingereichtes Postulat Leupin nahm der Nationalrat am 22. Mirz
1946 eine Anderung seines Geschiftsreglementes vor, indem er die Schaffung einer
Militirkommission als stindige Kommission seines Rates gesetzlich verankerte. Der
Stdnderat folgte hierin am 17. Oktober 1946 dem Nationalrat.

Die stindigen Militirkommissionen der beiden Rite haben sich seither als Bindeglieder
zwischen dem Rat und dem Militirdepartement nicht nur eingelebt, sondern auch vor-
ziiglich bewihrt. Thre Vorziige diirften vor allem in folgenden Eigenheiten liegen.

a) Die Kommissionen bieten die Moglichkeit, dass auch die Fachleute und Spezialisten
zum Wort kommen. Wihrend im Ratsplenum nur der Vertreter des Bundesrates das
Wort ergreifen darf, konnen in den Kommissionen auch die Sachbearbeiter, welche das
Geschift von Grund auf kennen, angehort werden. Daraus erwichst die Moglichkeit
einer vertieften und grindlichen Information der Parlamentarier auch tber kompli-
zierte Fachfragen, womit auch die Arbeiten des Ratsplenums erheblich entlaster werden.

b) Wihrend die Verhandlungen im Rat grundsitzlich 6ffentlich sind, erfolgen die Aus-
sprachen in den Kommissionen hinter verschlossenen Tiren. Sie sind deshalb unbe-
schwerter von Riicksichten aller Art und darum freier und vollstindiger. Dies gilt auch
fiir die schriftliche Dokumentation: den Kommissionen konnen ohne weiteres auch
Dokumente vorgelegt werden, welche der militirischen Geheimhaltung unterliegen,

¢) Sehr bewihrt hat sich das Institur des «Hearings», d.h. des Beizugs und der An-
hérung der fiir alle Fragen massgebenden, oder doch interessanten Persdnlichkeiten
seitens der Kommission, unabhingig von Standort und Stellung des Betreffenden
(Artikel 47 bis des Geschiftsverkehrsgesetzes in der Fassung vom 1. Juli 1966). Das in
Grossbritannien und den USA entwickelte Institur des «Hearings» — eine Art von
«Verhor» jener Personen, von denen erwartet wird, dass sie zu einem Gegenstand
wesentliches zu sagen haben — ist im Begriff, sich auch bei uns einzuleben. In massvollen
‘Formen betrieben (Gefahr des Lobby!) ist dieses Verfahren geeignet, die Position der
Kommission wesentlich zu stirken. Das klassische Beispiel sinnvoll angewendeter
Hearings bilden die Vorarbeiten der Militirkommission des Nationalrates vom Jahre
1967 fiir die Reorganisation des Eidgendssischen Militdrdepartements.



2. Die Kommussion fiir militdrische Landesverteidigung
Mit der jiingsten Revision des Bundesgesetzes tiber die Militirorganisation (Novelle vom
5. Oktober 1967), ist die bisherige Landesverteidigungskommission (LVK) in eine
Kommuission fiir militdrische Landesverteidignng (KML) umgewandelt worden (MO
Artikel 185 ff.). Die Kommission fiir militirische Landesverteidigung ist dem Vorsteher
des Eidgendssischen Militdrdepartements als oberstes beratendes Organ in Fragen der
militdrischen Landesverteidigung beigegeben.

Die staatspolitische Bedeutung der fritheren Landesverteidigungskommission und der
heutigen Kommission fir militdrische Landesverteidigung ergibt sich aus der im schwei-
zerischen Staatsrecht verankerten Vorberrschaft der biirgerlichen Gewalt vor der milita-
rischen Kommandohierarchie. In Friedenszeiten kommt dieser Zustand zum Ausdruck in
der Bestimmung der Militdrorganisation (MO Artkel 146), wonach die oberste Leitung
der Militarverwaltung dem Bundesrat zusteht. Fiir den aktiven Dienst gilt der Grund-
satz, dass der Bundesrat auch nach der Wahl des Generals die oberste vollziehende und

leitende Behorde bleibt; insbesondere bestimmt er die vom Heer zu erfiillenden Auf-
gaben (MO Artikel 208).

Da der Bundesrat als Kollegialbehorde seine Befugnisse nicht im Plenum ausiiben kann,
ldsst er die oberste Leitung des Militdrwesens vom Militdrdepartement besorgen (BV
Artikel 103, Absatz 1 und MO Artikel 146, Absatz 1). Das Militdrdepartement ist somit
der Verwaltungsbezirk des Bundesrates, in dem seine Militdrpolitik vollzogen wird. Der
Chef des Eidgendssischen Militdrdepartements ist darum nicht ein selbstindiger «Kriegs-
minister» im Sinn auslindischer Gesetzgebung, sondern er ist als Mitglied der bundesrit-
lichen Kollegialbehorde mit der Leitung eines Teils der Gesamtpolitik der Landes-
regierung beauftragt. Daraus geht hervor, dass der Vorsteher des Eidgendssischen Militdr-
departements, rechtlich gesehen nicht ein militirischer Fachmann, sondern ein Staatsmann
ist. Er ist also nicht ein Militir, sondern eine politische Grosse. Da sich aber die Aufgaben
des Vorstehers des Eidgendssischen Militdrdepartements notwendigerweise nicht auf
Gegenstande der reinen Staatspolitik beschrinken konnen, sondern sehr hiufig tief in
das militdrisch-fachliche hineinreichen, bedarf der Departementschef der fachtechnischen
Beratung. Im Gebiet der militdrischen Landesverteidigung liegt diese Aufgabe bei der
Kommission fiir militirische Landesverteidigung. Diese ist die fachliche Beraterin des
Vorstehers des Eidgendssischen Miltirdepartements; dariiber hinaus hat sie bestimmre
selbstiindige Entscheidungsbefugnisse.

Die urspriingliche Landesverteidigungskommission wurde im Jahre 1891 anlisslich
der Bildung der Armeekorps durch den Bundesrat geschaffen. Die Kommission sollte,
wie es in den Motiven zum betreffenden Erlass heisst, die damals noch nebenamtlichen
obersten Spitzen der Armee schon in Friedenszeiten mit den Vorarbeiten und Plianen des
Generalstabes vertraut machen und einen engen Kontakt zwischen dem Departement
und den obersten Fiihrern der Armee herstellen; die Kommission sollte vornehmlich
konsultativen Charakter haben. Bis 1939 war die Landesverteidigungskommission ein
rein beratendes Organ fiir die Vorberatung wichtiger, die Landesverteidigung betreffende
Fragen. Mit der Gesetzesnovelle von 1939 wurden ihr auch gewisse Entscheidungsbefug-
nisse in rein militirischen Fachfragen zuerkannt, und als im Jahre 1947 die eidgendssi-
schen Rite den niemals praktisch gewordenen «Armeeinspektor» wieder aus der Militir-
organisation entfernten, wurden verschiedene Kompetenzen, die dem «Armeeinspektor»
hidtten zukommen sollen und die eigentlich auch auf ihn als Einzelperson zugeschnitten
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waren, an seiner Stelle auf die Landesverteidigungskommission iibertragen. Das Schwer-
gewicht ihrer Tatigkeit liegt jedoch heute noch in threr beratenden Funktion. Mit der
Novelle von 1967 wurde ihr Zustindigkeitsbereich beschrinkr auf die Anliegen der rein
militarischen Landesverteidigung. — Ist ein General gewihle, stellt die Kommission fiir
militarische Landesverteidigung ihre Tatigkeit ein.

Die Kommission fiir militdrische Landesverteidigung besteht aus dem Vorsteher des
Eidgendssischen Militirdepartements als Vorsitzendem, dem Generalstabschef, dem
Ausbildungschef, dem Riistungschef (neu!), den Kommandanten der Armeeckorps und
dem Kommandanten der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen. Ihre begutachtende Funk-
tion bezieht sich vor allem auf folgende Fragen (Artikel 21 der Dienstordnung des
Eidgendssischen Militardepartements):

a) Fragen der militdrischen Landesverteidigung, fiir welche die eidgendssischen Rite
zustandig sind;

b) die Richtlinien fiir die militirische Gesamtplanung;

¢) den militdrischen Gesamtplan mit Einschluss des Finanzplanes;

d) die allgemeinen Grundsitze fiir die Kriegsbereitschaft der Armee und die Vorberei-
tungen fiir die Kriegfiihrung;

e) die Konzeption liber den Einsatz der Armee;

f) die generellen Richtlinien fir die Organisation, Bewaffnung und Ausriistung der
Armee unter Einschluss des Bauwesens und der Versorgung;

g) die Ziele und Grundsitze sowie die allgemeinen Weisungen fiir die Ausbildung;

h) die Probleme der Landesverteidigungsiibungen, soweit das Eidgenossische Militdr-
departement mit der Durchfiihrung beauftrage wird;

1) die Fragen der operativen Ubungen und der Ubungen des Armeestabes;

k) grundsidtzliche Fragen, an denen mehrere Armeckorps oder Armeekorps und die
Flieger- und Fliegerabwehrtruppen beteiligt sind.

3. Der Landesverteidigungsrat

Der am 16. Juni 1958 vom Bundesrat nach langwierigen Vorarbeiten geschaffene Landes-
verteidigungsrat (LVR) ist das beratende und koordinierende Organ des Bundesrates tiir
alle Fragen der umfassenden Landesverteidigung. Es ist in Aussicht genommen, den
heutigen Landesverteidigungsrat, der nicht in der Militdrorganisation verankert ist,
spater umzuwandeln in den «Rart fiir Gesamtverteidigung», wie er in der gegenwartig
vor den eidgentssischen Rirten liegenden Botschaft des Bundesrates vom 30. Oktober 1968
zum Bundesgesetz iiber die Leitungsorganisation und den Rat fiir Gesamtverreidigung zu
schaffen beantragt wird.

4. Der Leitungsstab des Eidgendéssischen Militidrdepartements (MO Artikel 1685is)

Diesem mit der Reorganisation des Eidgentssischen Militdrdepartements geschaffenen
Arbeitsinstrument des Departements gehoren ausser dem Departementschef, der General-
stabschef, der Ausbildungschef, der Riistungschef und der Direktor der eidgendssischen
Militirverwaltung an; soweit es seine besonderen Aufgaben erheischen, wird auch der
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Kommandant der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen beigezogen. Der Leitungsstab ist
beratendes Organ auf der Stufe des Departements; er behandelt die thm vom Departe-
mentschef zugewiesenen Geschifte.

5. Die Fach- und Spezialkommissionen des Eidgendssischen Militirdepartements

Die nachfolgende Aufzihlung der zurzeit im Bereich des Eidgendssischen Militdrdepar-
tements titigen Fach- und Spezialkommissionen gibt einen Begriff von der Vielgestaltig-
keit und den verschiedenartigen Aufgabenbereichen dieser Kommissionen.

a) vom Bundesrat anf Antrag des Eidgendssischen Militdrdepartements ernannt:

— Koordinationsausschuss fur zivile und militiarische Landesverteidgung

Rekurskommission der eidgendssischen Militdrverwaltung

Requisitionskommission

Ristungskommission

|

Kommission fir die eidgentssische Winkelriedstiftung

b) vom Eidgendssischen Militirdepartement ernannte Kommissionen:

— Eidgendssische Turn- und Sportkommission

— Militirkommission fiir Elektrizitdtsfragen

— Kommission fiir militirische Anwendung von mathematischen Methoden
—~ Kommission fiir Militdrflugzeuge

— Studienkommission fiir Munitionslagerung

— Studienkommission fiir strategische Fragen

— Genie- und Festungskommission

— Kommission fiir den militarischen Strafvollzug

—~ Kommission fiir militdrische Fernmeldetechnik und Elektronik

— Kommission fiir Kriegschirurgie

— Kommission fiir Kriegsmedizin und Kriegshygiene

- Expertenkommission fiir die Pramiierung reictauglicher Pferde

— Expertenkommission fiir die Forderung der inlindischen Maultierzucht
— Kommission fiir Betriebsstoffe

— Verwaltungsreglementskommission

— Waffenplatzkommission

— Kommission fiir militarische Motorisierungsfragen

— Kommission fiir die Verhiitung von Unfillen mit Militdrmotorfahrzeugen
(Unfallverhiitungskommission)

— Gebirgskommission
— Artilleriekommission

— Fachausschuss zur Koordination der Einkaufstitigkeit im Eidgendssischen Militér-
departement

- Fliegerabwehrkommission
— Flugwaffenkommission

— Arbeitsausschuss fir Atomfragen
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¢) von Dienstabteilungen ernannte Kommissionen:
— Militar-Skikommission

— Wehrsportkommission

Die Zahl der im Bereich der Armee titigen Kommissionen mag auf den ersten Blick als
gross erscheinen. Wenn aber die umfassenden Aufgaben betrachtet werden, die eine
moderne Armee zu bewiltigen hat — sie kommen in der Vielgestalt der verschiedenen
Kommissionen zum Ausdruck — so erscheint thre Zahl kaum als iibersetzt. Mit guten
Griinden kann gesagt werden, dass sich darunter keine «Verlegenheitskommissionen»
befinden, die nur geschaffen wurden, um den verantwortlichen Stellen unangenehme
Entscheidungen und belastende Verantwortungen abzunehmen. Vielmehr handelt es sich
durchwegs um Kommissionen, die dank dem Fachwissen und den Erfahrungen ihrer
Mitglieder in threm Fachbereich den militirischen Stellen sehr wertvolle Dienste leisten.

Kurz

Die Rolle des Territorialdienstes
in der umfassenden Landesverteidigung

von Oberst i Gst Heinrich Wanner

Klassische, subversive und atomare Kriegfiibrung

In vielen Kopfen besteht die Kriegsvorstellung immer noch darin, dass eine feindliche Armee
unsere Grenze durchstdsst und in das Land eindringt. Das kann, aber muss nicht der Fall sein.
Eine Kriegfithrung ohne (herkémmliche) Grenzverletzung ist nicht nur denkbar, sondern durchaus
moglich. Die beiden extremen Beispicle sind die subversive und die ausschliesslich atomare Krieg-
fihrung. Der subversive Angriff bezweckt die innere Zersetzung eines Volkes. Er beginnt mit der
geistigen Verwirrung, der Zerstorung von Vertrauen und Autoritdt, kimpft mit Ausniitzung und
Potenzierung aller Gegensitze, mit Versprechen und Drohung, mit Streik und Terror, und er zielt
ab auf Kapitulation durch Revolution. Der ausschliesslich atomare Krieg richtet sich mit Terror-
angriffen auf Wirtschaft und Zivilbevolkerung. Er bezweckt mit Katastrophen die gewaltsame
Vernichtung jeglichen Wehrwillens.

Moglicherweise wird der Krieg auch klassisch, traditionell, vielleicht erginzt mit taktischen Atom-
waffen, gefiihrt werden. Dann aber findet er in einem dichtbesiedelten Lande statt. Bisher kam es
in den Manovern der Heereseinheiten lediglich auf die operativen und taktischen Entschlisse der
Kommandanten und auf deren Durchfithrung durch die Truppe an. Alles aber geschah weitgehend
unter der Fiktion, als ob die Zivilbevilkerung nicht existiere oder fiir die Kampffihrung keinerlei
Rolle spiele und deshalb unberticksichtigt bleiben koénne. Das war ein grosser Irrtum. Die heute
vielenorts noch ungeniigende Erkenntnis der totalen Kriegfithrung miisste sich in einer Schicksals-
pritfung bitter richen.

Volk und Armee sind voneinander nicht zu trennen

Die Kriegfuhrung ist total. Grundsitzlich wiren alle in der Schweiz lebenden Menschen vom
Krieg betroffen und am Krieg beteiligt, wenn auch in verschiedener Form. Hinsichtlich Wehrwille,
Versorgung und Sanititshilfe besteht kein Unterschied. Der bewaffnete, aktive Kampf ist Sache
der Armee. Aufgabe der Zivilbevolkerung ist es, fiir den Kampf der Armee gute Voraussetzungen
zu schaffen und zu erhalten. Die Zivilbevolkerung schidigt den Feind durch passiven Widerstand,
durch TIrrefithrung und Demoralisierung. Sie ist bestrebt, der Kriegsauswirkung mit eigenen
Mitteln, zum Beispiel Zivilschutz, zu begegnen und die Hilfe der Armee moglichst wenig zu
beanspruchen,
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