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VON MONAT ZU MONAT

Bedeutsame Etappen

auf dem Weg zu einer umfassenden Landesverteidigung

j
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In den letzten Wochen sind auf dem Weg zum Aufbau einer umfassenden Landes-
verteidigung sehr wichtige Schritte getan und bedeutsame Vorentscheidungen gefillt
worden. Damit sind die Vorarbeiten fiir eine iiber den rein militirischen Bereich
hinausweisende Landesverteidigung in ein neues Stadium getreten. Zwar sind noch
keine endgiiltigen Entscheide getroffen worden; vielmehr wurde gewissermassen die
Drehscheibe betitigt und so die Fahrrichtung der nichsten Monate festgelegt. Mit
den verschiedenen, vom Bundesrat getroffenen Grundsatzentscheiden wurde bestimmt,
in welchem grossen Rahmen sich die kiinftigen Vorarbeiten halten sollen — nun
wissen die ausfiihrenden Stellen, wie der Bundesrat die Dinge sicht und welcher Art
die Vorschldge sind, die von ihnen erwartet werden. Damit kann in voller Kenntnis
der Dinge an die Detailarbeiten herangegangen werden.

Die unter dem Motto «Anpassung der Armee an die Bediirfnisse des modernen
Krieges» stehende Truppenordnung 61 bildete seinerzeit den Ausgangspunke fiir
eine grundlegende Neugestaltung unseres Wehrwesens. Die damalige Neuorganisation
des Heeres ging von der ausdriicklichen Voraussetzung aus, dass eine moderne Lan-
desverteidigung viel mehr als nur eine militarische Angelegenheit sei, und dass neben
der Armee, als Haupttrigerin des Widerstandes, auch die iibrigen Bereiche staatlicher
Tatigkeit zur Verteidigung herangezogen werden sollten. Da jedoch dem Heer, als
wuchtigstes Instrument des Bestehens in einem kriegerischen Konflikt, erste Dring-
lichkeit zuerkannt wurde, ist die eigentliche Armeereform vorweg genommen wor-
den, in der Meinung, dass die iibrigen Teilgebiete einer umfassenden Landesverteidi-
gung: die geistige, die wirtschaftliche, die zivile Landesverteidigung folgen sollten —
was heute der Fall ist.

Aber auch die Truppenordnung 61 als solche liess sich nicht auf einen Schlag ver-
wirklichen, sondern musste, aufgeteilt auf verschiedene Etappen, realisiert werden.
Dies gilt namentlich fiir den Territorialdienst, der im Rahmen einer kiinftigen um-
fassenden Landesverteidigung eine wichtige Rolle zu spielen hat.

Die im Jahre 1961 noch nicht in allen Teilen endgiiltig festgelegte Stellung des
Territorialdienstes in der kiinfuigen Verteidigungsorganisation unseres Landes hat
namentlich im Bericht des Bundesrates vom 6. Juni 1966 iiber die Konzeption der
militdrischen Landesverteidigung eine wesentliche Kliarung erfahren. Hiertiber stellt
der Bericht des Bundesrates fest:
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«Unsere Landesverteidigung wird in Zukunft viel stirker als bisher von der Notwendigkeit
totaler Abwehrmassnahmen bestimmr sein. Die Armee kime in einem immer dichrer besie-
delten Operationsraum zum Einsatz. Die Auswirkungen der kriegerischen Ereignisse wiirden
sehr rasch das ganze Land und die Gesamtheir seiner Bevolkerung erfassen. Es ist deshalb
unumginglich, bei den militdrischen Vorkehren die Bediirfnisse der Zivilbevolkerung ver-
mehrt zu beriicksichtigen. Die Koordination der militdrischen Landesverteidigung mit thren
zivilen Bereichen sowie die Moglichkeiten einer besseren Unterstiitzung der Zivilbevolkerung
durch die Armee sind Gegenstand einer umfassenden Untersuchung des Beauftragten des
Eidgendssischen Militdrdepartements in Zusammenarbeit mit allen interessierten Stellen.
Daneben wird eine Reihe damit zusammenhingender Sonderfragen gepriift, so u. a. die
gemeinsamen Belange des Sanitdtsdienstes, des Transportdienstes und der Versorgung. Zur
grundsdtzlichen Frage, ob im Rahmen der totalen Landesverteidigung eine Zweiteilung der
Armee in eine solche fiir den Kampf und eine solche fiir den Schutz der Zivilbevolkerung
anzustreben oder die Armee den Bediirfnissen einer vermehrten Hilfeleistung an die Bevol-
kerung anzupassen sei, gilt es zu bedenken, dass die erste Losung eine kaum verantwortbare
Schwichung der allein mit militirischen Mitteln und Streitkraften des heurigen Umfanges
moglichen Verteidigung unseres Landes gegen eine gewaltsame Aggression ergeben wiirde.
Mit einer weitern Reduktion der militdrischen Mannschaftsbestinde zugunsten von Spezial-
verbanden fiir die Zivilverteidigung, wie sie beispielsweise die Luftschutztruppen darstellen,
wire auch in Anbetracht der Ungewissheit der Lage und des Katastrophenausmasses weder
dem Gesamtinteresse der totalen Landesverteidigung noch den Sonderbediirfnissen der Zivil-
bevolkerung gedient. Die Losung wird vielmehr in der Richtung zu suchen sein, die Armece
in die Lage zu versetzen, der Zivilbevolkerung von Fall zu Fall mit angemessenen Mitteln
zu helfen. Eine zum vornherein festgelegte Aufteilung der verfiigharen Verbinde wire mit
Riicksicht auf die enge Schicksalsverbundenheit von Zivilbevilkerung und Armee im Kriegs-
falle unzweckmissig. Die Schaffung einer Fiihrung fiir die totale Abwehr ist dabei unerliss-
lich. ..

In engem Zusammenhang mit der Integration der Armee in die totale Landesverteidigung
steht die Notwendigkeit einer Reorganisation des Territorialdienstes. Die betreffenden Stu-
dien sind im Gange. Im Vordergrund einer wirkungsvolleren Ausgestaltung des Territorial-
dienstes steht der Gedanke, die territorialdienstliche Gliederung im Interesse eines enger
koordinierbaren Zusammenwirkens mit den zivilen Behorden besser an die politischen Gren-
zen, vor allem der Kantone, anzulehnen und damit die Méglichkeit zur riumlichen Zusam-
menfassung der militirischen Kommandostellen und zivilen Instanzen zu schaffen.»

In seiner Sitzung vom 3. April 1968 hat der Bundesrat nun einen Grundsatzentscheid
iiber die Neugestaltung der territorialdienstlichen Organisation getroffen und das
Militirdepartement beauftrage, gestiitzt darauf die Detailarbeiten an die Hand zu
nehmen und ihm zuhanden der Eidgenossischen Rite die notwendigen Antrige zu
unterbreiten.

In seinen Plinen fiir eine kiinftige Neugestaltung der verrirorialdienstlichen Organi-
savion folgt der Bundesrat einer von Nationalrat Kurzmeyer LU eingereichten und
vom Nationalrat in der Dezembersession 1964 als Postulat angenommenen Movion,
in welcher festgestellt wurde, dass der Territorialdienst im Rahmen einer umfassen-
den Landesverteidigung Funktionen von grosster Bedeutung zu erfiillen hat, deren
Verwirklichung nur gesichert werden kann, wenn die Zusammenarbeit der militiri-
schen Stellen mit den zivilen Behorden des Bundes und namentlich auch jenen der
Kantone gewihrleistet ist. Die vom Bundesrat in Aussicht genommene Neuordnung
zeichnet sich vor allem dadurch aus, dass zur Erhchung unserer Abwehrkrifte im
totalen Krieg der foderalistischen Struktur unseres Landes noch mehr als bisher
Rechnung getragen werden soll. Da die Kantonsregierungen innerhalb ihres Kantons-
gebietes oberstes ziviles Fiihrungsorgan sind, obliegt ithnen im Rahmen der Gesamt-
verteidigung die zivile Verantwortung fiir ithr Kantonsgebier und die darin lebende



Bevolkerung. Fir den Kriegs- und Katastrophenfall erwachsen ihnen daraus eine
ganze Reihe zusdtzlicher Aufgaben. Es sei hier namentlich auf den Zivilschutz und
die Kriegswirtschaft hingewiesen; weitere bedeutende Aufgaben stellen sich im Zu-
sammenhang mit der Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung, im Bereich des
Staatsschutzes, der psychologischen Landesverteidigung und des umfassenden Sanitits-
dienstes. Ebenso wird die vorgesehene Losung auch in andern Teilgebieten einer um-
fassenden Landesverteidigung, z. B. dem Transportwesen, dem Informations- und
Warndienst u. a. die zu treffenden Massnahmen wesentlich erleichtern.

Dem Territorialdienst falle im weiteren die Rolle des Bindeglieds zwischen Armee,
Zivilschutz und Kriegswirtschaft zu. Neben der Unterstiitzung der Armee obliegt
thm (Art.1 der Verordnung vom 7. Februar 1964 iiber den Territorialdienst) die
militarische Hilfeleistung an die Zivilbehorden und die Zivilbevolkerung. Mirctels
einer Einteilung in Territorialkreise, deren Grenzen inskiinftig mit jenen der Kantone
ibereinstimmen sollen, wird die territorialdienstliche Fiithrungsstrukeur der zivilen
Organisation angepasst.

Im weitern ist vorgesehen, jene Luftschutzformationen, die den grosseren Stiadten
zugewiesen sind, unter einem Kommando zusammenzufassen, damit der Ortschef den
Einsatz der Truppe iiber einen einzigen und nicht iiber mehrere Kommandanten an-
ordnen kann. An der bisherigen Zuteilung des Gros der Luftschutztruppen an die
Stidte soll indessen keine Anderung vorgenommen werden.

Mit der Verwirklichung des vom Bundesrat grundsatzlich gutgeheissenen Projektes
soll eine einheitliche, einfache und klare Fithrungskonzeption geschaffen werden,
welche die im Kriegs- und Katastrophenfall erforderliche enge Zusammenarbeit
zwischen den militdrischen und zivilen Partnern besser sicherzustellen vermag als
dies mit der heute giiltigen Organisation moglich ist. Es kann damit gerechnet wer-
den, dass die bereinigten Vorschlige den eidgendssischen Riten bis zum Friithjahr 1969
zur Beschlussfassung vorgelegt werden kénnen.

Im Zuge der geplanten Neuordung soll auch der militirische Sanititsdienst Anpas-
sungen erfahren, die es erlauben, die militarischen und zivilen Mittel und Einrichtun-
gen aufeinander abzustimmen und zum Wohl von Truppe und Bevolkerung besser
zum Einsatz zu bringen. Uber den militdrischen Sanitdtsdienst hinaus soll der totale
Sanitdtsdienst eine vermehrte Forderung erfahren. Denn die technische Entwicklung
der modernen Kampfmittel und die neuartigen militdrischen Einsatzmethoden haben
zur Folge, dass die Zivilbevdlkerung in einem kiinftigen Krieg voraussichtlich noch
viel mehr als bisher einer direkten Waffenwirkung ausgesetzt wire. Angesichts der
Wirkung moderner Waffen und Kampfstoffe eines allfilligen Gegners wiirde es in
einem Krieg der Zukunft kaum mehr wie bisher méglich sein, dass jeder einzelne
Kanton gestiitzt auf seine verfassungsmassigen Kompetenzen eigene Massnahmen zur
Erhohung der Uberlebensfahigkeit seiner Einwohner trifft. Vielmehr ist es heute not-
wendig,
nation aller sanititsdienstlichen Massnahmen in Kriegs- und Katastrophenzeiten ein-
schliesslich der AC-Schutzmassnahmen befasst.

auf Bundesebene eine zentrale Instanz zu schaffen, die sich mit der Koordi-

Aus dieser Erwiagung hat der Bundesrat Oberstdivisionir Reinhold Kdiser, Oberfeld-
arzt der Armee, zum Beauftragten des Bundesrates fiir die Koordination der Planung
und Vorbereitung des totalen Sanitdtsdienstes und der umfassenden AC-Schutzmass-
nahmen ernannt. Die vom Beauftragten des Bundesrates geleitete Planungs- und
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Koordinauionsarbeit diirfre auch in einem allfilligen Katastrophenfall wesentlich
dazu beitragen, die Lage der getroffenen Bevolkerung zu verbessern.

4. Eine wichtige Frage, deren Losung von den zustindigen Stellen schon vor einiger
Zeit aufgegriffen worden ist, bezieht sich auf die wirkungsvolle Koordination aller
Teile einer umfassenden Landesverteidigung, bezichungsweise auf Neuerungen insti-
tutioneller Art, die sich aufdringen, um die notwendige Koordination sicherzustellen.
Am 29. Dezember 1964 hat der Bundesrat Oberstkorpskommandant J. Annasohn den

Auftrag erteilt, diese Fragen zu priifen und hieriiber Bericht und Antrag einzureichen.

Oberstkorpskommandant Annasohn hat seine umfassende «Studie betreffend die
wirksame Unterstiitzung des Bundesrates in der Leitung der totalen Landesverteidi-
gung» auf Jahresende 1966 eingereicht. Darin gelangte er zum Schluss, dass zweifel-
los nach schweizerischem Verfassungsrecht sowohl im Frieden als auch im Krieg die
oberste Leitung einer umfassenden Landesverteidigung in den Hinden des Bundes-
rates als Kollegialbehtrde liegen miisse, und dass eine Anderung dieser vom schwei-
zerischen Staatsrecht vorgezeichneten Ordnung nicht in Frage kommen konnte,

Dagegen war die Frage zu priifen, in welcher Weise der Bundesrat in seinen Leitungs-
funkvionen im Bereich der umfassenden Landesverterdigung wirksam unterstiitzt wer-
den kann. Da simtlichen Departementen innerhalb der umfassenden Landesvertei-
digung Aufgaben iibertragen sind, bestiinde eine Moglichkeit, die Tidtigkeit des Bun-
desrates dadurch zu erleichtern, dass diese Aufgaben bel einigen wenigen, besonders
interessierten Departementen, vielleicht sogar bei einem einzelnen Departement kon-
zentriert werden. Dieser Weg schien jedoch dem Experten nicht gangbar, weil keine
Umschichtungen von Bedeutung moglich sind, ohne Komplikationen zu schaffen, die
neuen Koordinationsbediirfnissen rufen wiirden. Aus diesem Grund lehnre er die
Bildung eines eigentlichen Landesverteidigungsdepartements und damit auch die
Konzentration der Aufgaben einer totalen Landesverteidigung beim Eidgendssischen
Militdirdepartement ab. Aus den gleichen Uberlegungen heraus schied fiir den Exper-
ten auch die Alvernative der Schaffung eines besondern Hilfsorgans aus, das als
eigentliche Leitungsstelle gedacht wire. Dagegen schlug Oberstkorpskommandant
Annasohn in seiner Studie die Schaffung eines Organs vor, das den Charakter einer
reinen Stabsorganisation hat. Dieses Stabsorgan soll fiir den Bundesrat in erster Linie
die Koordination aller der Landesverteidigung im weitesten Sinn dienenden Mass-
nahmen sicherstellen; ausserdem soll es einige weitere Aufgaben erfiillen, die von
den bereits bestehenden Instanzen nicht geleistet werden konnen, wobei vor allem
an die Gesamtplanung der umfassenden Landesverteidigung gedacht wurde. Vorge-
schlagen wurde die Schaffung der Srelle eines Beauftragten des Bundesrates fiir die
totale Landesverteidigung, der iiber einen eigenen vollamtlichen Arbeitsstab und ein
Sekretariat verfiigt und der den Vorsitz eines interdepartementalen Koordinations-
ausschusses zu fiilhren hidtre, in welchem die Vertreter der Departemente und der
Armee fir alle in den Arbeitskreis des Beauftragten fallenden Aufgaben zusammen-
gefasst wiirden.

Am 4. April 1967 hat der Bundesrat von der Studie Annasohn Kenntnis genommen
und gleichzeitig einen Zeitplan festgelegt, der fiir ithre Weiterbehandlung massgebend
sein sollte. Dabei wurde das EMD beauftragt, nach Anhorung der massgebenden
Stellen dem Bundesrat einen begriindeten Antrag zu einem Grundsatzentscheid iiber
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die kiinfrige Leitung der umfassenden Landesverteidigung zu stellen. Gestiitzt auf
einen austiihrlichen Bericht des EMD hat der Bundesrat am 18. September 1967 dieses
Departement angewiesen, den Entwurf zu einer Botschaft und eines Bundesgesetzes
iiber die Leitungsorganisation und den Rat fiir Gesamtverteidigung auszuarbeiten.

Nunmehr hat der Bundesrat am 8. Mai 1968 von einem entsprechenden Botschafts-
und Gesetzesentwurf des EMD Kenntnis genommen, und das Departement ermich-
tigt, hieriiber ein Vernehmlassungsverfahren unter den Kantonen, dem Landesver-
veidigungsrat, der Schweizerischen Offiziersgesellschaft und dem Schweizerischen
Unteroffiziersverband durchzufithren.

Im Gesetzesentwurf wird die Schaffung von Hilfsorganen zur wirksamen Unter-
stiitzung des Bundesrates bei der Leitung der Gesamtverteidigung vorgeschlagen. Dem
Bundesrat soll eine Leitungsorganisavion beigegeben werden, die aus folgenden
Organen besteht:

— dem Stab fiir Gesamtverteidigung, bestehend aus je einem Vertreter aller Departe-
mente und der Bundeskanzlei sowie je elnem Vertreter der Armee, des Zivil-
schutzes, der Kriegswirtschaft und der Abteilung fiir Territorialdienst und Luft-
schutztruppen;

— der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung, als Arbeitsinstrument der Leitungsorgani-
sation, bestehend aus einem Direktor und einigen wenigen Mirtarbeitern, die voll-
amtlich tdtig sind.

— als konsultatives Organ soll dem Bundesrat ein Rat fir Gesamtverteidigung die-
nen; dieser soll auf dem Weg der Umgestaltung und allenfalls Neubesetzung des
bestehenden Landesverteidigungsrats bestellt werden.

Nach dem Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens sollen die bereinigte Botschaft
und das Bundesgesetz liber die Leitungsorganisation und den Rat fiir Gesamtvervei-
digung den eidgendssischen Riten zur Behandlung und Beschlussfassung vorgelegt
werden. Dies diirfte voraussichtlich im Herbst dieses Jahres der Fall sein.

Im Zusammenhang mit den Massnahmen zu einer vermehrten Koordination aller, der
umfassenden Landesverteidigung dienenden Anstrengungen ist schliesslich noch auf die
Vereinbeitlichung des Requisitionsrechts hinzuweisen. Nachdem das Requisitions-
wesen bisher einzig flir die Armee, das heisst als militarische Requisition abschlies-
send geregelt war, hat der Bundesrat mit einer Verordnung vom 3. April 1968 iiber
die Requisitionen das Requisitionswesen ausgedehnt auch auf Zivilschutz und Kriegs-
wirtschaft. Damit wurden die Requisitionen fiir alle drei beteiligten Stellen einheit-
lich geregelt und aufeinander abgestimmt.

Diese neue Ordnung war moglich und auch notwendig geworden, nachdem mit dem
Bundesgesetz vom 23. Mirz 1962 iiber den Zivilschutz und mit demjenigen vom
30. September 1955 iiber die wirtschaftliche Kriegsvorsorge neben der Armee auch
den Organen des Zivilschutzes und — soweit sie auf Grund besonderer Vollmachten
dazu berechrigt werden — der Kriegswirtschaft das Requisitionsrecht, d. h. das
Recht zur Beschaffung der zur Erfiillung threr Aufgaben erforderlichen Mittel im
akriven Dienst, eingerdumt worden war. Gemiss der neuen Requisitionsverordnung
ist die Koordination der Requisition zugunsten der Armee, des Zivilschutzes und
der Kriegswirtschaft nunmehr Sache einer neu zu schaffenden eidgendssischen Requi-
sitionskommission. Diese ist dem Bundesrat unterstellt und besteht aus einem Vor-
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sitzenden und je zwei Vertretern der Armee, des Zivilschutzes und der Kriegswirt-
schaft, die auf Antrag ihres vorgesetzten Departements vom Bundesrat ernannt wer-
den. Auch die Massnahmen in bezug auf Vorbereitung und Durchfithrung der Requi-
sition werden nunmehr von den damit beauftragten militdrischen Stellen in engster
Zusammenarbeit mit den zustindigen Organen des Zivilschutzes und der Kriegswirt-
schaft getroffen.

Die neue Regelung sieht drei Arten von Requisitionen vor:
— die Grundrequisition (Mobilmachungsrequisition).
Diese bezieht sich auf Sachen, deren die Requisitionsberechtigten zu Beginn und

fir die Dauer ihres Einsatzes zur Vervollstandigung ithrer Grundausriistung bediir-
fen, insbesondere Motorfahrzeuge, Luftfahrzeuge, Baugerite und Tiere;

— die ordentliche Requisition. Diese bezieht sich auf Sachen, deren die Requisitions-
berechtigten fiir die Erfiilllung von Aufgaben bediirfen, fiir welche die Mittel der
Grundausriistung, beziehungsweise der Grundrequisition nicht ausreichen, bezieh-
ungsweise nicht mehr bereitgestellt werden konnen;

~ die Notrequsition. Diese ist nur bel Vorliegen ausserordentlicher Verhiltnisse, ins-
besondere zur Hilfeleistung bei Katastrophen oder im Krieg zulissig und erfolgt
falls die benouvigten Sachen durch die Grund- beziehungsweise ordentliche Requi-
sition nicht rechtzeitig bereitgestellt werden konnen.

Mit der Neuregelung des Requisitionswesens ist auch in einem Nebengebiet der um-
fassenden Landesverteidigung, dem jedoch in unsern Milizverhiltnissen grosse Bedeu-
tung zukommt, eine den Bediirfnissen der verschiedenen Gruppen von Beteiligten

entgegenkommende Regelung getroffen worden. Kurs

Kartenreproduktion in der Schweiz

Unter diesem Titel findet gegenwirtig im Gewerbemuseum Bern eine
Ausstellung tiber die schweizenische Kartographie statt. Die interessante
Schau befasst sich mit den Methoden und Techniken der Herstellung
der Druckplatten und des Kartendruckes und legt Zeugnis ab vom hohen
Svand schweizerischer Kartenwerke.

Die Ausstellung dauert bis 2. Juni 1968; auf Wunsch finden auch
Fithrungen statt.

162



	Von Monat zu Monat : bedeutsame Etappen auf dem Weg zu einer umfassenden Landesverteidigung

