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VON MONAT ZU MONAT

Die Riistungsprogramme, Planungsinstrumente
der militdrischen Riistungsbeschaffung

I.

Wer den Voranschlag oder die Rechnung des Militirdepartements betrachtet, wird
cine Zweiteilung der militdrischen Ausgaben in «Laufende Ausgaben» und «Riistungs-
ausgaben» feststellen. Zum Verstindnis der militdrischen Aufwendungen ist es not-
wendig, vorerst diese beiden Begriffe zu erliutern. Unter «Laufenden Ausgaben» ver-
steht man die jahrlich wiederkehrenden, also laufenden Aufwendungen, die notwendig
sind, um die Armee mit ihrer bisherigen Bewaffnung und Ausriistung aufrechterhalten
su konnen. Sie bringen somit nicht eine materielle Verstirkung des Heeres, sondern
crhalten dieses auf dem bereits erreichten Stand seiner Ausriistung und Ausbildung.
Zu den laufenden Ausgaben gehoren namentlich die Aufwendungen fiir die Militir-
verwaltung, insbesondere die Personalkosten, die Ausbildung der Truppe in Schulen
und Kursen nach Massgabe der Bestimmungen der Militargesetzgebung, der Unterhalt
des Materials und der Bauten und Anlagen sowie der Ersatz des jihrlich abgehenden
Materials, die Beschaffung der Mannschafts- und insbesondere der Rekrutenausriistungen,
die militdrische Tatigkeit vor und ausser Dienst, die Militarversicherung, die Landes-
topographie usw.

Als «Ristungsausgaben» werden dagegen jene Militirausgaben bezeichner, die einc
Verstirkung der materiellen Ristung der Armee, sei es im Bereich des eigentlichen
Kriegsmaterials, oder bei den militirischen Bauten, anstreben. Die Ristungsausgaben
stehen vielfach im Zusammenhang mit wichtigen Anderungen der Truppenordnung;
sic haben zum Ziel, der Armee das neue Material zur Verfigung zu stellen, das ihr
noch fehlt und auf das sie unter den heutigen Verhiltnissen angewiesen ist. Die
Riistungsausgaben unterscheiden sich von den laufenden Ausgaben durch thren unregel-
missigen Charakter: wihrend die laufenden Ausgaben grundsitzlich von Jahr zu Jahr
keine tiefgreifenden Anderungen erfahren, konnen die Ristungsausgaben unter Um-
stinden erheblich wechseln. Der Linstellung der Riistungsausgaben in das Budget eines
bestimmten Jahres ist bereits frither die Genehmigung des betreffenden Materials in
der Form von «Objektkrediten» innerhalb der verschiedenen «Ristungsprogramme»
vorangegangen.

Dic auf jedes ecinzelne Jahr entfallenden Ristungsausgaben setzen sich aus jenen
Anteilen (Tranchen) der verschiedenen Ristungsprogramme zusammen, die in cinem
bestimmren Jahr abgewickelt werden sollen.

Ein Hinweis ist hier noch notwendig iiber die sog. «Objektkredite». Namentlich bet
den bautechnischen Teilen der Riistungsprogramme sind in den letzten Jahren immer
wieder Kreditiiberschreitungen eingetreten, weil die in den Programmen aufgefiithrten
Zahlen zum Teil nur auf unvollstindigen Schitzungen beruhten und weil sich die
grossen Globalkredite vielfach nur ungeniigend iberwachen liessen; insbesondere war
es nicht moglich, die rasch ansteigende Teuerung richtig vorauszubestimmen. Um diese

3



Nachteile zu beseitigen, wurde erstmals mit dem Voranschlag fiir das Jahr 1954 zum
neuen System der Objektkredite iibergegangen. Der Objektkredit ist ein sog. «Engage-
mentkredit», im Unterschied zum «Zahlungskredit». Mit der Gewihrung von Objekt-
krediten erteilen die eidgendssischen Rite dem Bundesrat eine zeitlich nicht auf ein
Budgetjahr beschrinkte Ermdichtigung; innerhalb eines genau bestimmten Betrages fiir
die in einem besondern «Objektverzeichnis» aufgefithrten Beschatfungs- oder Bauvor-
haben finanzielle Verpflichtungen einzugehen. Der Objektkredit ist, im Gegensatz zum
Zahlungskredit, nicht an ein bestimmtes Rechnungsjahr gebunden, sondern dient der
Verwirklichung eines bestimmten Vorhabens, unabhingig vom Zeitbedarf. Diese Bewil-
ligung von «Objektkrediten» geht somit in der Regel materiell erheblich tiber den
eigentlichen Budgetbeschluss hinaus, da sie unter Umstinden wahrend mehrerer Jahre
wirksam ist; dennoch ist sie Bestandteil des Budgetbeschlusses. Diese Kreditart wurde
darum geschaffen, um der Verwaltung auch bei komplizierten und grossen Riistungs-
beschaffungen, die sich haufig iliber mehrere Jahre erstrecken und damit den engen
Rahmen eines Rechnungsjahres sprengen, zu erlauben, auf weite Sicht zu planen.
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Nachdem wir festgestellt haben, dass die in Budger und Rechnung als «Riistungs-
ausgaben» bezeichneten Aufwendungen, die auf ein cinzelnes Jahr entfallenden Anteile
der verschiedenen «Ristungsprogramme» enthalten, ist es notwendig, den Begriff des
«Riistungsprogramms» etwas naher zu betrachten. Als «Ristungsprogramme» bezeich-
net man langfristige Beschaffungspliane fiir militirische Riistungsgegenstinde aller Art
(Waffen, Gerite, Material, Munition, Flugzeuge und auch militirische Bauten usw.).
Darin werden die verschiedenen Riistungsbediirfnisse der Armee vorausgeplant und
vom Bundesrat mit einer begriindeten Botschaft den eidgendssischen Riten zur Be-
schlussfassung vorgelegt. Diese Beschlussfassung erfolgt in der Rechtsform des Bundes-
beschlusses.

Inhaltlich enthalten die Ristungsprogramme in der Regel eine Mehrzahl von Riistungs-
gegenstinden oder von militdrischen Bauten, deren Beschaffung bzw. Erbauung sich
meist iiber mehrere Jahre erstreckt. Die Ristungsprogramme bedeuten zwar allgemeine
Kreditbewilligungen fiir die Beschaffung von Kriegsmaterial gemiss dem jeweiligen
Objektverzeichnis, nicht jedoch Budgetbeschliisse, da wie gesagt der Zahlungsbedarf
fiir die in jedem einzelnen Jahr verwirklichten Teile der Riistungsprogramme in das
Budget des betreffenden Jahres aufgenommen, und mit diesem von den eidgentssischen
Riten genehmigt werden muss. Die Riistungsaufwendungen bediirfen somit einer zwei-
fachen Zustimmung der eidgendssichen Rite: die erste erfolgt mit ihrer Genehmigung
innerhalb der verschiedenen Riistungsprogramme, und die zweite mit threr Gut-
heissung mit den jeweiligen Jahresbudgets.

Seit im Jahre 1951 mit dem «Riistungsprogramm 51» das erste grosse Programm fiir
die materielle Verstirkung unserer Armee beschlossen wurde, sind vom Spatherbst 1956
hinweg eine grossere Zahl weiterer Riistungsprogramme gefolgt, die unter sich keine
Einheitlichkeit aufweisen. Einmal kann ihr Gegenstand sehr verschiedener Natur sein,
indem sie sich entweder mit Materialbeschaffungen, oder mit der Errichtung militdri-
scher Bauten befassen. Auch gibt es Riistungsprogramme, die einen umfangreichen
Katalog militirischer Beschaffungen umschliessen, neben Programmen, die sich nur auf
ein einziges Objekt (z. B. die Flugzeugvorlagen) beziehen. Einzelne Programme konnen
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innerhalb relativ kurzer Zeit erfiillt werden, wihrend andere sich iiber viele Jahre
erstrecken. Auch ist denkbar, dass einzelne Teile von Riistungsprogrammen von den
cidgendssischen Riten nur unter gewissen Vorbehalten, zum Beispiel dem Vorbehalt,
zu einer erst spater erfolgenden Typenwahl noch Stellung nehmen zu konnen, geneh-
migt werden; dies war beispielsweise der Fall bei der Beschaffung von Panzern und
von Schiitzenpanzern, deren Typen nicht von Anfang an feststanden.

Von der grossen Zahl von Riistungsprogrammen, die von den eidgendssischen Riten
seit dem Krieg beschlossen worden sind, konnte der grissere Teil bisher noch nicht
restlos verwirklicht werden. Jedes dieser Programme bildet einen mehr oder weniger
langfristigen Beschaffungsplan, dessen Abwicklung sich iber mehrere Jahre erstreckt.
Dabei wird in der Praxis sehr hdufig die Verwirklichung der Programme durch die
Beschaffungsschwierigkeiten infolge der Hochkonjunktur und der Uberbeschiftigung
in Industrie und Gewerbe noch zusitzlich verzogert. Diese Tatsache kommt besonders
deutlich darin zum Ausdruck, dass sogar das «Riistungsprogramm 51», das urspriinglich
fir eine Laufzeit von 5 Jahren geplant war, trotz seines Alters von 15 Jahren bis
heute noch nicht vollstindig verwirklicht ist. Dies hat zur Folge, dass die einzelnen
Programme grosstenteils nebeneinander laufen und sich in ihrem Vollzug vielfach
gegenseitig uberschneiden. Darum stehen in der Rubrik der Rustungsausgaben der
Budgets der einzelnen Jahre regelmissig Kreditposten fiir Riistungsbeschaffungen
nebeneinander, die aus einer grosseren Zahl von verschiedenen, parallel laufenden
Riistungsprogrammen stammen.

Alle diese Programme bilden formell und streng rechtlich gesehen eine Mehrzahl von
cinzelnen Bundesbeschliissen; in der praktischen Auswirkung sind sie jedoch weitgehend
eine Einheit: sie bedeuten ein in sich geschlossenes System aller Massnahmen, die im
Blick auf den materiellen Ausbau der Armee beschlossen worden sind. Die Abwick-
lung der einzelnen Beschaffungen, das heisst, der Entscheid dariiber, welche Teile aus
den verschiedenen Programmen in jedem Jahr verwirklicht und deshalb in das betref-
fende Budget eingestellt werden sollen, folgt einem Gesamtplan, der sich — neben
finanziellen Erwigungen — nach den militirischen Bediirfnissen und den Moglich-
keiten der Materialbeschaffung, nicht nach der zeitlichen Reihenfolge der einzelnen
Programme richtet.

L1,

Als im Vorsommer 1950 der Krieg in Korea ausbrach, der die immer noch gehegten
Hoffnungen auf ein ertrigliches Nebeneinanderleben der verschiedenen politischen
Weltanschauungen jih zerstorte, wurden bei uns die Vorarbeiten fiir das erste grosse
Riistungsprogramm der Nachkriegszeit aufgenommen. Das in der Folge als «Riistungs-
programm 51» von den eidgendssischen Riten gutgeheissene Fiinf-Jahres-Programm sah
(unter Einschluss eines durch die Teuerung bedingten Nachtrags) Riistungsaufwen-
dungen im Gesamtbetrag von 1684 Millionen Franken vor, wovon 1164 Millionen
Franken auf eigentliches Kriegsmaterial, und 520 Millionen Franken auf militdrische
Bauten entfielen. Mit dem «Riistungsprogramm 51» sollte eine grosse Kraftanstrengung
unternommen werden, um die wihrend des Zweiten Weltkrieges und in den Nachkriegs-
jahren eingetretenen Riickstinde in der materiellen Riistung unserer Armee aufzuholen.
Zwar war unsere Armee in einer erfreulichen inneren Geschlossenheit und einem
vorher nie erlebten Ausbildungsstand aus dem Aktivdienst 1939 — 1945 herausgetreten;
aber in riistungsmissiger Hinsicht wies unsere Bereitschaft bedeutende Liicken auf.
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Der Krieg hatte die Grossmichte zu ungeheuren Anstrengungen angespornt; wihrend
einiger Jahre haben die Kriegfiihrenden ihr gewaltiges geistiges und technisches Poten-
tial vollstindig in den Dienst der Kriegfiithrung gestellt, was sich in einer bisher nie
erlebten Steigerung des materiellen Anteils am Kriege dusserte. Vor allem die Luft-
und Raketenwaffe, der Panzer sowie die Beanspruchung der Elektronik fiir kriege-
rische Zwecke haben durch den imperativen Zwang des Krieges eine unerhirte Forde-
rung erfahren. Diesen Wettlauf konnte unsere Armee wihrend der Kriegsjahre nicht
mitmachen, namentlich darum, weil uns die kriegsbedingte Knappheit an industriellen
Rohstoffen sehr starke Beschrankungen auferlegte. So war es nach dem Krieg not-
wendig, vieles nachzuholen, was uns die Kriegsjahre versagt hatten,

Diesen Nachholbedarf sollte das Riistungsprogramm 51 decken. Nachdem der koreani-
sche Krieg mit dem «Riistungsprogramm 51» den ersten Anstoss zur Erginzung unserer
Ristung gegeben hatte, veranlasste der im Spitjahr 1956 ausgebrochene Krieg um den
Suezkanal und der Volksaufstand in Ungarn mit dem «Sofortprogramm» vom Dezem-
ber 1956 und dem «Riistungsprogramm 57» die Fortsetzung dieser Riistungsmass-
nahmen. Thnen sind in der Folge eine ganze Reihe weiterer Riistungsprogramme
gefolgt, die alle den Zweck hatten, das Kriegsmaterial aller Truppengattungen den
technischen Fortschritten entsprechend zu erneuern und zu vervollstindigen. Inter-
essant ist dabei die Feststellung, wie stark diese Programme durch das Auf und Ab der
politischen Entwicklung bedingt waren; sie sind geradezu ein Gradmesser fiir die
weltpolitischen Verhiltnisse nach dem Koreakrieg. Unter den zahlreichen Programmen
stach namentlich das grosse Ristungsprogramm 61, das einen Gesamtbetrag von
1016 Millionen Franken erreichte, hervor.

Bis heute sind seit dem Jahre 1951 insgesamt 34 Riistungsvorlagen von den eidgendssi-
schen Riten genehmigt worden. Sie belaufen sich auf einen Totalbetrag von insgesamt
8 319 043 Franken, wovon rund dreiviertel auf Kriegsmaterial, und ein Viertel auf
militdrische Bauten entfallen. Von diesem Gesamtbetrag waren Ende 1965 5 038 296
Franken ausgegeben, so dass, einschliesslich dem laufenden Jahr 1966, noch 3 280747
Franken an bereits grundsitzlich genehmigten Riistungsausgaben zu bezahlen sein
werden. Von diesem Betrag figurieren 809 Millionen Franken in der Rubrik Riistungs-
ausgaben des Voranschlags fiir das Jahr 1966. Der Rest wird auf die kommenden
Jahre zu verteilen sein, wobei jedoch zu erwarten ist, dass in den nichsten Jahren

wieder neue Riistungsprogramme hinzukommen werden. K
Hrz

Ein tichtiger Mensch ist der,der ein Ding am richtigen Zipfel anfasst,
und diese Fahigkeit hingt von dem ab, was er in sich trdgt. Das aber
hingt von seiner natiirlichen Begabung ab und von dem, was er getan

hat, um diese znt vermehren und zu beberrschen.

Flenry Ford
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