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39. Juhrgang Nr. 3

Mérz 1966
DE B FU U H I E B @ @ Erscheint monatlich

Offizielles Organ des Schweizerischen Fourierverbandes und des Verbandes Schweizerischer Fouriergehilfen

Nachdruck sdmtlicher Artikel nur mit Bewilligung der Redaktion SRV-beglaubigte Auflage 8187 Exemplare

VON MONAT ZU MONAT

Das schweizerische Ordensverbot

L.

Im letzten Frithjahr hat der Oberbefehlshaber der finnischen Streitkrifte, General
Simelius, der schweizerischen Armee einen Besuch abgestattet, Bei dieser Gelegenheit
iibergab der finnische Gast einigen Angehorigen der Schweizerarmee, die zum Gelingen
der Besuchsreise beigetragen hatten, eine Plakette zur Erinnerung an den Anlass. Diese
Geste hatte zur Folge, dass man sich da und dort in unserer Offentlichkeit die Frage
stellte, ob die schweizerischen Empfinger ermichtigt gewesen seien, die Plakette anzu-
nehmen, oder ob sie diese unter Hinweis auf das verfassungsrechtliche Verbot der
Annahme von Orden hitten zuriickweisen miissen.

Diese Frage ist bel ndherer Betrachtung der Dinge keineswegs so abwegig, wie sie auf
den ersten Blick erscheinen mag. Wenn auch die Ordensfrage zur Zeit nicht von
brennender Akrtualitdt ist, soll uns doch die Medaille unseres liebenswiirdigen finnischen
Gastes den Anlass geben, diesen wenig bekannten Zweig unseres Militirrechts etwas

niher zu betrachren.

II.
Art. 12 der Bundesverfassung hat in seiner heutigen Fassung folgenden Wortlaut:

«Die Mitglieder der Bundesbehorden, die eidgendssischen Zivil- oder Militirbeamten und die
eidgendssischen Repridsentanten oder Kommissarien sowie die Mitglieder kantonaler Regie-
rungen und gesetzgebender Behorden diirfen von auswirtigen Regicrungen weder Pensionen
noch Gehalte, noch Titel, Geschenke oder Orden annehmen. Handeln sie dem Verbote zuwider,
so hat dies das Ausscheiden aus ihrer Stellung zur Folge.

Wer solche Pensionen, Titel oder Orden besitzt, ist als Mitglied ciner Bundesbehdrde, als
erdgendssischer Zivil- oder Militirbeamter, als eidgendssischer Reprisentant oder Kommissar,
oder als Mirtglied einer kantonalen Regierung oder gesetzgebenden Behdrde nur wihlbar, wenn
er vor Amtsantritt auf den Genuss der Pension oder das Tragen des Titels ausdriicklich ver-
zichtet oder den Orden zuriickgegeben hat.

Im schweizerischen Heere diirfen weder Orden getragen, noch von auswirtigen Regierungen
verliehene Titel geltend gemacht werden.

Das Annehmen solcher Titel ist allen Offizieren, Unteroffizieren und Soldaten untersagt.»

Diese heutige Verfassungsbestimmung ist in einer langen und wechselvollen Entwick-
lungsgeschichte entstanden. Die Jahrhunderte, die dem Zusammenbruch der alten
Eidgenossenschaft im Jahre 1798 vorangegangen waren, hatten oftmals mit drastischer
Deutlichkeit gezeigt, wie gefdhrlich stark der Einfluss auslindischer Michte in der
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Eidgenossenschaft war, und wie sehr fiilhrende Personlichkeiten unseres Landes in der
faktischen und moralischen Abhingigkeit von fremden Fiirsten standen. Namentlich
die Fremdendienste und das weitgehend damit zusammenhingende Krebsubel des
Pensionenwesens hatten sehr starke Bindungen zwischen den massgebenden Personlich-
keiten der Eidgenossenschaft und den europiischen Michten entstehen lassen, die im
Verlauf der Geschichte nicht selten die Handlungsfreiheit des Landes als unabhingiger
Staat in Frage stellten. Wohl wurden die Gefahren solcher Abhingigkeit vom Ausland
immer wieder von Einsichtigen erkannt und bekimpft — aber Geldgier und Eitelkeit
waren haufig starker als staatsminnische Vernunft.

Erst die helvetische Verfassung wvon 1798 bot Gelegenheit zu einer ersten gesamt-
eidgendssischen Beschrinkung der Titelfrage, indem ihr Artikel 8 fiir alle Schweizer
das Fiihren von Titeln sowie die Berufung auf erbliche Vorrechte verbot. Diese Vorschrift
war allerdings nicht ein Ordensverbot im heutigen Sinn; sie diente vielmehr der Verwirk-
lichung des revolutioniren Gedankens der Gleichheit aller Biirger. Mit der Restauration
von 1815 fiel nicht nur diese Beschrinkung wieder weg, sondern nun ergoss sich auch
ein neuer Ordens- und Pensionensegen tber das Land: neben Frankreich, das in dieser
Art der Beeinflussung schweizerischer Personlichkeiten eine alte und «bewihrte»
Tradition besass, trat nun die Konkurrenz von Oesterreich und Preussen, die sich
ebenfalls in der Schweiz ihren Einfluss zu sichern trachteten.

Diesem vielfach unwiirdigen Treiben wurde zur Regenerationszeit in mehreren Kan-
tonen der Kampf angesagt. Nachdem Bern im Jahre 1831 den Anfang gemacht hatte,
wurden in verschiedenen liberalen Kantonsverfassungen mehr oder weniger weit
reichende Ordensverbote aufgenommen. Diese kantonalen Verbote waren die Vor-
ginger der in Art. 12 der Bundesverfassung von 1848 verankerten Beschrinkung, die
es den massgebenden zivilen und militarischen Behorden des Bundes (nicht der Kantone)
untersagte, von auslindischen Regierungen Pensionen, Titel, Geschenke und Orden
anzunehmen.

Das damit aufgestellte, erste generelle schweizerische Annabmeverbot war eine Abwehr-
massnahme des jungen Bundesstaates gegen die gefahrlichen Bestrebungen auslindischer
Regierungen, cidgenossische Behorden und Spitzen der Armee zu beeinflussen, und sie
mit den Mitteln von Pensionen und Gehialtern, Geschenken, Titeln und Orden fir ihre
Bestrebungen zu gewinnen und den eigenen Absichten willfihrig zu machen. Mit dem
Art. 12 wurden die Konsequenzen aus einer mehrere Jahrhunderte dauernden, viel-
fach bitteren Erfahrung der Eidgenossenschaft gezogen. Im Streben nach Sauberkeit
und Unabhingigkeit der Staatsfihrung von auslindischen Einflissen, sollten die
Reprisentanten des Staats von jeder materiellen oder moralischen Verpflichtung gegen-
iber dem Ausland freigehalten, und gleichzeitig sollten die Spitzen der Nation von
jeder undemokratischen Selbstiiberhebung bewahrt werden.

Die Verfassungsrevision von 1874 — der bereits in der vom Volk verworfenen Revi-
sionsvorlage von 1872 enthaltene Art. 12 wurde unverindert in die Vorlage von 1874
ibernommen — erweiterte den Art. 12 um zwei Absitze, welche das Ordens- und
Titelverbot ausdebnten aunf das ganze schweizerische Heer. Damit wurde das Anneh-
men und Tragen von Orden sowie das Geltendmachen von Titeln auswirtiger Regie-
rungen nicht nur den Militirbeamten, sondern generell allen Offizieren, Unteroffizieren
und Soldaten der Armee verboten. Das fiir die ganze Armee, also auch fiir ihre simt-
lichen Milizangehorigen giiltige Ordensverbot geht somit auf das Jahr 1874 zuriick.
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Aber auch diese erweiterte Fassung des Art. 12 der Bundesverfassung erwies sich im
Lauf der Zeit als ungeniigend, insbesondere weil ihm namentlich bei den zivilen Emp-
fangern wirksame Sanktionen gegen Umgehungen fehlten, so dass er eine lex imper-
fecta blieb. Als nach dem ersten Weltkrieg der Ordenssegen stark anschwoll, lancierte
im Jahre 1928 ein aargauisches Aktionskomitee eine Volksinitiative auf Revision des
Art. 12, die mit 75 234 Stimmen zustande kam. Diese Verfassungsinderung zielte im
wesentlichen auf eine Ausdehnung des Annahmeverbots fiir Pensionen oder Gehilter,
Titel, Geschenke, Orden oder Ehrenzeichen auf alle im Inland wobnenden Schweizer
(fir die im Ausland niedergelassenen Schweizer sollte eine Ausnahmemoglichkeit
geschaffen werden). Von dieser generellen Unterstellung aller Inlandschweizer unter
das Verbot, sollten auch jene Personen erfasst werden, die, ohne in eigentlichen Staats-
stellen zu stehen, doch sehr einflussreiche Stellungen innchatten, wie etwa Anwilte,
Redaktoren usw. Im weiteren wollte der Revisionsvorschlag dadurch eine Sanktions-
moglichkeit schaffen, dass er die Ubertretung des Ordensverbots mit dem Verlust der
politischen Rechte bedrohte.

In einem ausfiihrlichen Bericht vom 30. August 1929 lehnte der Bundesrat den Revi-
sionstext ab und ersetzte ihn durch einen Gegenvorschlag. Dieser erfuhr in den Ver-
handlungen der eidgendssischen Rite noch einige Anderungen und wurde in der
Volksabstimmung vom 8. Februar 1931 von Volk und Stinden angenommen. Auf eine
Unterstellung der gesamten Landesbevilkerung unter das Verbot wurde dabei zwar
verzichtet; dagegen wurde die Beschrinkung nun auch auf die Mitglieder der Regie-
rungen und der gesetzgebenden Behérden der Kantone ausgedebnt (was der Vorlage
aus foderalistischen Griinden die Ablehnung der 5 welschen Kantone eintrug!).

Im weiteren wurde an Stelle der von der Volksinitiative beantragten Bestrafung mit
dem Verlust der biirgerlichen Ehrenfihigkeit, das Ausscheiden aus der Stellung bzw.
die Nicht-Wiblbarkeit als eidgendssischer oder kantonaler Beamter gestellt. Die beiden,
die Armee betreffenden Schlussabsitze des Art. 12 wurden dagegen von der Revision
nicht berihrt,

Der im Jahre 1931 neu eingefithrte Verfassungstext blieb seither unverindert; er ist
heute noch giiltiges Recht.
ITI.

Aus seiner geschichtlichen Entwicklung heraus hat der Begriff des Ordens bis auf den
heutigen Tag einen Doppelsinn bewahrt. Auf der einen Seite bedeuten Orden mensch-
liche Gemeinschaften, die seit dem frithen Mittelalter zur Erfiillung von meist religiosen
und sozialen Zielen geschaffen wurden. Dabei handelte es sich um eng geschlossene,
vielfach geheime Verbindungen, die in der Regel gleiche Kleider und gleiche dussere
Symbole trugen; als Beispiele sei auf die mittelalterlichen Monchsorden oder auf die
geistlichen und weltlichen Ritterorden hingewiesen.

Aus diesen urspriinglichen Ordensgemeinschaften sind spdter die modernen «Verdienst-
orden» entstanden. Diese stellen einen wesentlich lockeren, vielfach sogar rein fiktiven
Zusammenschluss von Menschen dar, die sich um ein Herrscherhaus oder einen Staat
irgendwelche Verdienste erworben haben. Der Begriff «Orden» wurde hier mehr und
mehr auf das tragbare und damit dusserlich sichtbare Abzeichen ibertragen, womit
der Begriff des «Ordens» zum blossen Dekorationsstiick herabsank. Gegen diese, zum
Dank fiir eine bestimmte Leistung, fur ein besonderes Verhalten oder auch nur ehren-
halber von einem Triger der Staatsgewalt verliechenen tragbaren «Orden» wendet sich
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das von Art. 12 der Bundesverfassung ausgesprochene Ordensverbot. Der Form nach
handelt es sich dabei herkéommlicherweise entweder um kleinere metallene Abzeichen
in der Form des Sterns, der verschiedenen Kreuzfiguren und der Schaumiinze (Medaille),
oder auch des farbigen Bandes.

IV.

Mit einem Bundesratsbeschluss vom 12, Marz 1934 iiber das Ordensverbot fiir dic
Armee, legte der Bundesrat die Vollzugs- und Ubergangsvorschriften zum Verfassungs-
artikel 12 fest, soweit er auf das Heer Anwendung findet.

Dieser Beschluss prizisiert vorerst die Zugehorigkeit zur Armee, indem er ausdriicklich
«Offizieren, Unteroffizieren und Soldaten aller Heeresklassen, sowohl in Stiben und
Einheiten eingeteilten, als zur Disposition stchenden» die Annahme und das Tragen
fremder Orden und das Fiithren von auslindischen Regierungen verlichener Titel ver-
bietet. Die Praxis hat auch die Hilfsdienstrauglichen den dienstrauglichen Wehrpflich-
tigen gleichgestellt. Die genannten Wehrminner haben fiir Orden und Titel, dic
ihnen verlichen werden, die Annabme abzulehien und die betreffenden Auszeichnungen
und Urkunden der verleihenden Stelle sofort zuriickzugeben, wobei die Pflicht zur
Riickgabe nicht erlischt. Eine Verjihrung der Riickgabepflicht tritt nicht ein; dic
Orden und Titel kénnen also nicht gewissermassen «ersessen» werden. Wehrmanner,
die entgegen dieser Vorschrift fremde Orden oder Titel annehmen und diese behalten,
machen sich der Zuwiderhandlung gegen die militirische Zucht und Ordnung schuldig
und werden vom EMD gestiitzt auf Art. 180 des Militdrstrafgesetzes disziplinarisch
bestraft. Gradierte (Offiziere, Unteroffiziere und Gefreite) haben in der Regel zudem
mit der Degradierung gemiss Art. 190 MStG zu rechnen. Dabei spielt es keine Rolle,
in welchem Zeitpunke die fremden Orden und Titel verliehen wurden. Schliesslich
regelt der Bundesratsbeschluss vom Jahre 1934 die Ubergangsbestimmungen fiir die
Heeresangehorigen, die bereits vor dem Inkraftereten der neuen Ordnung Orden und
Titel angenommen und seither behalten haben.

V.

Auf Grund der Verfassungsbestimmung des Art. 12 und des Bundesratsbeschlusses von
1934 sowie der seitherigen Praxis lassen sich {iber die Handbabung des schweizerischen
Ordensverbotes folgende Grundprinzipien festhalten:

st

1. Die Praxis der Bundesbebérden

Die Praxis der Bundesbehorden in der Durchsetzung des verfassungsrechtlichen Ordens-
verbots ldsst immer wieder das Bemiihen erkennen, die Verfassungsbestimmung nicht
rein grammatikalisch auszulegen, sondern sie nach ibrem Sinn zu interpretieren. Die
Zielsetzung des Art. 12 liegt, wie gesagt, darin, unerwiinschte Bindungen schweizerischer
Staatsbiirger an auslindische Staaten, die durch die Annahme von Orden, Titeln
Pensionen, Geschenken usw. eintreten konnten, zu verhindern. Wo cine solche Gefahr
offensichtlich nicht besteht, hat die Praxis, der ratio legis folgend, da und dort die
Annahme einer Auszeichnung zugelassen, auch wenn diese nach dem strengen Wortlaut
des Art. 12 hiitte als Orden angesprochen werden miissen. Aus derselben Uberlegung
hat die Praxis allerdings mehrfach auch den umgekehrten Weg eingeschlagen, indem
sic in konkreten Fillen das Recht zur Annahme abgelehnt hat, obwohl dieses nach der
sprachlichen Formulierung der Verfassungsbestimmung gegeben gewesen wire. Fiir
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diesen letzten Fall sei etwa auf alt-Bundesrite, pensionierte Botschafter und weitere
aus dem Amt ausgeschiedene hochgestellte Personlichkeiten hingewiesen, die nach der
Niederlegung ihres Amtes formell zwar zur Annahme von Orden berechtigt wiren,
denen die Praxis dieses Recht jedoch verweigert hat, weil bei ihnen die Gefahr jener
auslindischen Einflussnahme, welche die Verfassung vermeiden wollte, immer noch
gegeben war.

Die Praxis der Bundesbehorden darf den Rahmen dieser, nach rechtsstaatlichen Grund-
sitzen vorgenommenen Verfassungsinterpretation nicht tiberschreiten. Der Bund ist zur
konsequenten Durchfiihrung des Verfassungsrechts verpflichter und darf diese nicht
nach freiem Ermessen handhaben. Jede Relativierung des Ordensverbots, etwa mit der
willkiirlichen Bewilligung von Ausnahmen und Einschrinkungen, oder der Zulassung
von Kompromissen, wiirde die Rechtsgleichheit verletzen. Wo auf Grund der Ver-
fassungsauslegung ein Orden im Sinn des Art. 12 der Bundesverfassung angenommen
werden muss, sind die vom Verfassungsrecht geformten Massnahmen voll anzuwenden.

2. Der Kreis der betroffenen Personen

Die von den Initianten der Verfassungsrevision von 1931 angestrebte Ausdehnung des
Ordensverbots auf simtliche Inlandschweizer wurde nicht verwirklicht; wir haben
somit kein generelles, sondern nur ein partielles Ordensverbot, das sich nur auf
bestimmte, abschliessend aufgeziblte Kategorien von natiirlichen Personen beziebt —
auf juristische Personen ist das Ordensverbot nicht anwendbar.

Unterstellt unter das Verbot sind einerseits die Mitglieder der Bundesbehorden, die
eidgendssischen  Zivil- und Militarbeamten und die eidgendssischen Reprisentanten
oder Kommissarien sowie die Mitglieder kantonaler Regierungen und gesetzgebender
Behorden, und anderseits die bereits umschriebenen Angehorigen des Heeres. Wenn
auch ein generelles Verbot nicht besteht, wird mit seiner Ausdehnung auf simtliche
Angehorigen der Armee doch ein relativ hoher Prozentsatz des Volkes davon betroffen.
Dabei ist festzuhalten, dass das Verbot zeitlich befristet ist auf die Dauer der kriti-
schen Eigenschaft der betroffenen Personen: Mitglieder der Bundesbehorden unter-
stehen thm nur so lange, als sie diesen Behorden angehoren, Angehorige des Heeres
nur fiir die Dauer threr Wehrpflicht.

Wihrend die Umschreibung der Heeresangehorigen, wie dargestellt, keine Miihe
bereitete, begegnet die personelle Abgrenzung der Behordemitglieder, insbesondere der
«eidgendssischen Reprisentanten und Kommissarien» in der Praxis immer wieder
Schwierigkeiten. So wurde beispielsweise ein Professor der ETH, auch dann, als er
beurlaubt und vorlibergehend im Ausland titig war, als dem Ordensverbot unter-
stehend bezeichnet. Ebenso gilt das Verbot auch fiir die Mitglieder des Schulrates der
ETH, nicht jedoch fiir Angehorige von rein konsultativen eidgenossischen Kommissionen,
denen, im Gegensatz etwa zum Schulrat, der eine stindige Kommission ist, der Behor-
dencharakeer fehlt. — Grundsatzlich unterstehen dem Ordensverbot nicht nur Mianner,
sondern auch Frauen.

Die anldsslich der Revision von 1931 angesirebte Ausnahme von Schweizern mit
festem Wohnsitz im Ausland, hatte thren Grund darin, dass sich im Ausland titige
Schweizerblirger den in threr Wahlheimatr massgebenden Briauchen nicht sollten wider-
setzen missen, ganz abgeschen davon, dass die Gefahr einer auslindischen Beeinflussung
bei den dauernd im Ausland lebenden Schweizern kaum gegeben ist. Nachdem auf
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eine Ausdehnung des Verbotes auf simtliche Schweizer verzichtet worden war, konnte
von einer Ausnahmeregelung fiir die Auslandschweizer Umgang genommen werden, denn
in der Regel leben weder die massgebenden Behordemitglieder, noch die Angehorigen des
Heeres dauernd im Ausland.

Analoge Uberlegungen sind anzustellen bei der Beantwortung der Frage, ob auch
Auslinder dem schweizerischen Ordensverbot untersteben. Der Wortlaut des Art. 12
der Bundesverfassung enthilt keine Beschrinkung auf Schweizerbiirger; in der Regel
werden die Angehdrigen von eidgentssischen und kantonalen Behdrden, und ganz
sicher die Heeresangehorigen Schweizerbiirger sein, so dass das bestehende Verbot
praktisch fast ausnahmslos nur Schweizer trifft. Immerhin sind Ausnahmen moglich;
es sel etwa an auslindische Professoren der ETH gedacht, deren Unterstellung an das
Ordensverbot durchaus zulissig ist.

Eine Sonderfrage stellt sich hier noch fiir die Anwendung des Ordensverbots auf die
Doppelbiirger. Diese Frage hat eine gewisse Aktualitit erhalten fiir die Angehorigen
der pipstlichen Schweizergarde, die wihrend der Dauer ihrer Titigkeit in Rom neben
dem Schweizerbiirgerrecht auch die vatikanische Staatsbiirgerschaft besitzen. Da nach
dem Volkerrecht jeder Heimatstaat Kraft seiner Personalhoheit seinen Staatsangehorigen
gesetzliche Pflichten auferlegen kann, ist eine Kontroverse dariiber entstanden, ob den
Schweizergardisten die Annahme und das Tragen von Orden dritter Staaten verboten
werden soll, die ihnen fiir ihre Tatigkeit im Dienste des Papstes verliechen werden.
Eine angemessene Zwischenlosung dirfte hier darin liegen, die Angehorigen der Garde
fir die Dauer ihrer Tdtigkeit im Vatikanstaat vom Ordensverbot auszunehmen — dies
nicht zuletzt in einer gewissen Analogie zu der Regelung, die den Dienst der Schweizer
in der pipstlichen Schweizergarde auch nicht als «fremden Militdrdienst» betrachtet.

3. Die den Orden verleihende Stelle

Art. 12 der Bundesverfassung verbietet ausdriicklich nur Annahme und Tragen von
Orden, die von auslindischen Regierungen, also durch einen staatlichen Hobbeitsakt,
verliechen wurden. Daraus ergibt sich, dass die von rein privaten Organisationen
stammenden Auszeichnungen nicht als Orden im Sinn des Ordensverbots zu betrach-
ten sind.

Ehrungen durch Hochschulen, wissenschaftliche Institute, gelehrte Korperschaften,
private Stiftungen (Nobelpreis!) usw. gelten somit nicht als Orden. Heikler ist die
Frage dann, wenn die von solchen, an sich privaten Organisationen ausgesetzten Preise
vom betreffenden Staat gestiftet wurden, oder wenn halbstaatliche Organisationen die
Ehrungen vergeben. Hier wird in jedem einzelnen Fall gepriift werden miissen, wie
weit eine Ehrung vom betreffenden Staat selbst ausgeht. So hat die Praxis zum Beispiel
mehrfach Auszeichnungen nationaler Rotkreuzorganisationen als verbotene Orden
bezeichnet, wenn namlich die Regierung des Staates an der Ehrung irgendwie beteiligt
war, so dass zum mindesten eine «ordensihnliche» Verleihung vorlag.

Eine Sonderfrage betrifft die pdpstlichen Orden. Im Jahre 1957 hat diese Frage die
schweizerische Offentlichkeit beschiftigt, nachdem ein Luzerner Nationalrat vom
damaligen Papst mit dem pipstlichen Gregorius-Orden ausgezeichnet worden war, so
dass es sich fragte, ob der Belichene auf sein Nationalratsmandat verzichten miisse.
Ein damals eingesetzter paritdtischer Untersuchungsausschuss von dret Bundesrichtern
kam jedoch zum Schluss, dass der Papst den fraglichen Orden nicht als Regierungschef
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des Vatikanstaates, sondern als Oberbaupt seiner Kirche verlichen habe. Ein solch geist-
licher Orden falle nicht unter das Ordensverbot, und zwar namentlich auch mit Riick-
sicht auf die verfassungsmissig gewiihrleistete Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 49
der Bundesverfassung). Diese Schlussfolgerung, die durchaus in der Linie der vom
Bundesrat befolgten sinngemissen Verfassungsauslegung liegt, wurde vom Nationalrat
gutgeheissen und bildet heute eine feste Praxis.

4. Die Voraussetzungen der Ordensqualitit

Die verschiedenen Voraussetzungen, von denen das verfassungsrechtliche Ordensverbot
ausgeht, lassen sich wie folgt umschreiben:

a) Die Motive einer Ordensverleihung sind unwesentlich fiir die Erfillung des Ordens-
begriffs. (Art. 1 des Bundesratsbeschlusses vom 12.3.1934). Diese konnen ganz ver-
schiedener Art sein: soziale Leistungen, wirtschaftliche Verdienste, Verdienste um
Kunst und Wissenschaft, politische Dienste, sportliche Leistungen usw. Das Ordens-
verbot kann auf die einzelnen Besonderheiten nicht Riicksicht nehmen.

b) Ebenso unwesentlich ist fiir das Ordensverbot der Wert, der einem Orden zukommt.
Es ist nicht die Aufgabe der schweizerischen Stellen, iiber den Wert einer Auszeichnung
zu urteilen, Beispielsweise den im Ausland bisweilen gemachten, oft sehr subtilen
Unterschied zwischen «Orden» und blossen «Ehrenzeichen» konnen wir nicht auch
vornehmen.

¢) Fir die Ordensqualitat ist es keineswegs notwendig, dass die verlethende aus-
lindische Stelle eine Auszeichnung awusdriicklich mit Orden bezeichnet. Massgebend
ist nicht die Bezeichnung, sondern der innere Charakter und die Bedeutung einer Aus-
zeichnung.

d) Die Verlethung des Ordens muss von einer permanenten Institution ausgehen und
soll nach festen Regeln erfolgen. Blosse Gelegenheitsorden, die nur fiir einen bestimmten,
cinmaligen Anlass geschaffen wurden, sind nicht Orden im Sinn des Ordensverbots.
Aus diesem Grund sind blosse Andenken, Erinnerungszeichen, Denkmiinzen, Plaketten
usw. in der Regel nicht Orden im Rechtssinn. Bei solchen reinen Erinnerungszeichen,
fir welche die Einmaligkeit und das Element des Souvenirs charakteristisch sind, fehlt
nicht nur die den Orden kennzeichnende Zugehorigkeit zu einer wirklichen oder
fingierten Personengemeinschaft, sondern es besteht hier auch kaum die Gefahr einer
Abhidngigkeit des Empfingers vom Staat, aus dem das Erinnerungsstick stammt.
Dagegen kann die Annahme solcher Gaben unter Umstinden gegen das Verbor der
Entgegennahme von Geschenken verstossen.

5. Der Inbalt des Ordensverbots

Art. 12 der Bundesverfassung, in Verbindung mit dem Bundesratsbeschluss vom
12. 3. 1934, wverbieter den betroffenen Personen:

die Annahme der dargelegten Auszeichnungen,
das Behalten der Auszeichnungen,
das Tragen von Orden,

|

das Fiihren und Geltendmachen von fremden Titeln.
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Dass die Verweigerung der Annabme einer Auszeichnung und in noch erhdhterem
Mass natiirlich die Rickgabe einer bereits angenommenen Ehrung nicht immer einfach
sind, hat sich in der Praxis ofters gezeigt. Gerade bei der Verlethung durch héchste
Personlichkeiten konnen solche schweizerische Reaktionen leicht als Unhoflichkeit
empfunden werden, wodurch das gute Einvernehmen zum betreffenden Staat gestors
werden kann, Diese Gefahr darf uns aber nicht davon abhalten, unser Verfassungs-
recht korrekt anzuwenden. Ein Korrektiv liegt in der mdoglichst vollstindigen Orien-
tierung des Auslands iiber die schweizerische Rechtslage auf dem diplomatischen Weg.

Neben der Ablebnung der Annabme und gegebenenfalls der Riickgabe einer Aus-
zeichnung an den Verleiher bildet die Deponierung der Auszeichnung beim EMD
einen reinen Notbebelf, der vor allem als Ubergangsmassnahme bei der Einfithrung
des neuen Rechts angewendet wurde. Die Hinterlegung entspricht nicht der ratio legis
des Art. 12 der Bundesverfassung; dieser verlangt, dass die Auszeichnung entweder
nicht angenommen oder aber zuriickgegeben wird; denn nur so wird das gefihrliche
Band zwischen der fremden Regierung und dem schweizerischen Empfinger gelst.
Von der blossen Hinterlegung hat die fremde Regierung jedoch keine Kenntnis und
betrachtet deshalb den Hinterleger weiterhin als Ordenstriger, mit der Folge, dass ithm
allfillig mit dem Orden verbundene materielle Vorteile weiterhin zukommen. Ein
Orden wird nicht dadurch zum Nicht-Orden, dass ihn der Belichene nicht triagt, bzw.
nicht tragen kann; geboten ist die formelle Aufldsung des Ordensverhilenisses.

VI

Geschichte und Zielsetzung, nicht aber durchwegs der strenge Wortlaut des Ordens-
verbots des Art. 12 der Bundesverfassung zeigen, dass sich die Verfassungsbestimmung
cindeutig gegen auslindische Auszeichnungen richtet. Art. 12 wiirde nicht die Ein-
fiihrung eigener schweizerischer Orden verbieten, wenn man bei uns aus irgendwelchen
Griinden dazu gelangen sollte, schweizerische zivile oder militirische Orden einzu-
fithren. Dass wir dies bisher nicht getan haben, hat seinen Grund nicht im Verfassungs-
recht, sondern in der offensichtlichen Ablehnung, dic unser Volk dem ganzen Ordens-
wesen entgegenbringt, das als unschweizerisch empfunden wird. Wenn auch in der
Méglichkeit der Belohnung besonderer Verdienste mit einem Orden gewisse praktische
Vorziige liegen dirften — besonders im Krieg — erscheinen uns die Nachteile und
Gefahren der ganzen Ordensbetriebsamkeit doch als wesentlich grosser als ihre Vor-
teile, so dass wir sicher gute Griinde haben, darauf zu verzichten.

VII.
Seit der Neuformulierung des Ordensverbots im [ahre 1931, die eine wesentliche Ver-
scharfung der Verbotsvorschriften brachte, hat die Ordensfrage bei uns keine grossen
Wogen mehr geworfen. Abgesehen von Einzelfillen — es sei etwa an den vieldisku-
tierten Fall des Papstordens des Luzerner Nationalrats erinnert — war es in den
letzten Jahren still um das Ordensverbot. Diese Tatsache mag ihre Ursache vor allem
darin haben, dass das Ausland heute unser Annahmeverbot kennt, und sich bemiiht,
schweizerische Empfinger vor Konflikten zu bewahren. Auch innenpolitisch ist die
Ordensfrage in den Hintergrund geriickt, weil unser Staat heute innerlich gefestigter
dasteht und besser als in fritheren Zeiten fihig ist, aus eigener Kraft auslindischen
Versuchen der Einflussnahme auf unsere Selbstbestimmung mit Erfolg entgegenzutreten.
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Kehren wir zuriick zum Ausgangspunkt unserer Betrachtung: der Erinnerungsmedaille
des finnischen Generals Simelius. Wie es sich gehort, wurde die Sache genau abgeklirt,
wobei auch die Meinungsiusserung der schweizerischen Botschaft in Helsinki eingeholt
wurde. Dabei konnte festgestellt werden, dass die finnische Medaille ausschliesslich
Erinnerungscharakter hatte; General Simelius hatte sie den schweizerischen Empfingern
lediglich als Andenken an seinen Besuch in der Schweiz iibergeben. Somit fiel der
Ordenscharakter des Geschenks weg; von einer Riickgabe durfte deshalb Umgang
genommen werden. Dariiber freut sich der Berichterstatter, der auch zu den Beschenkten

o
gehort. Kurz

Aufruf
zur Teilnahme an der Winteriibung

Herren Offiziere,

Liebe Kameraden,

Die Zentraltechnische Kommission des SFV hat in Zusammenarbeit mit den Technischen Leitern
der Sektionen eine Winteriibung ausgearbeitet, die in ihrer neuartigen Form und ihrer besondern
Aufgabestellung das Interesse unserer Sektionen und unserer Mitglieder verdient.

Die Ubung eignet sich nicht nur zur Behandlung im Sektions- und Ortsgruppen-Verband; sie
ist auch als Einzelaufgabe gedacht. Thre Losung diirfre im Rahmen von felddienstlichen Ver-
anstaltungen besonders wertvolle Dienste leisten.

Die ausgearbeiteten Krokis sind dazu bestimmt, unsern Rechnungsfithrern bei kiinftigen Rekog-
noszierungen als «diensttauglichen» Ortsplan zur Verfiigung gestellt zu werden.
Wir bitten unsere Sektionsprisidenten, die Herren Technischen Leiter und die Obminner unserer
Ortsgruppen, diese Ubung in der ihnen geeignet erscheinenden Form in ihr Arbeitsprogramm
einzubauen und die in der Novembernummer 1965 verdffentlichten Bestimmungen zu beachten.
Die Arbeiten sind scktionsweise bis spatestens 1. Mai dem Prisidenten der ZTK zuzustellen.
Nach Abschluss des Wettbewerbes wird die ZTK in unserem Fachorgan eine Liste derjenigen
Ortschaften publizieren, von denen gute Ortskrokis erstellt worden sind, die von der ZTK als
gut befunden wurden.
Wir erwarten aus allen Sektionen eine rege Beteiligung und danken zum voraus fiir den ausser-
dienstlichen Einsatz,

Der Zentralvorstand

85



	Von Monat zu Monat : das schweizerische Ordensverbot

