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VON MONAT ZU MONAT

Unsere Armee
im demokratischen schweizerischen Staat

Vorbemerkung

An den Wettkdmpfen der diesjGhrigen Schweizerischen Fouriertage sollen unter anderem auch Prifungen in
Sf'!"Hsl:aiirgerkunde stattfinden. Solche Wettbewerbe sind aber nur dann sinnvoll, wenn sie Anlass dazu geben,
dass sich die Teilnehmer auf den Wettkampf vorbereiten, wenn sie also ein Ansporn dafir sind, dass vor den
Weﬂkc‘impfen die staatsbirgerlichen Kenntnisse wieder etwas aufgefrischt werden. Der nachstehende Aufsatz
”'iéchfe diese Vorbereitung erleichtern und einige Anregungen dazu vermitteln. Allerdings ist es im Rahmen
éines kurzen Artikels nicht méglich, das sehr weitschichtige Thema abschliessend zu behandeln; es wird
deshqlh notwendig sein, den Stoff anhand der Fachliteratur zu ergdnzen; dafir sollen am Schluss einige
R“'SChlége gegeben werden.

U’SSEF Aufsatz mochte die Staatsbirgerkunde nicht rein theoretisch behandeln, sondern er méchte die Grund-
Prinzipien unseres Staates, unsere staatlichen Einrichtungen sowie das Wesen und die Spielregeln unserer
demOkrcrischen Ordnung anhand des praktischen Beispiels der Armee darlegen. Es soll gezeigt werden,
Welche Stellung unsere Armee innerhalb des Staatsganzen einnimmt, und wie die demokratischen Grundsdtze
'" und ym das Heer spielen. Damit soll ein Doppeltes erreicht werden: am angewandten Beispiel der Armee
Wev"dEn nicht nur Aufbau und Struktur unserer staatlichen Ordnung, sondern gleichzeitig avch die Grund-
Prinzipien der schweizerischen Wehrorganisation sichtbar.

I. Die Armee

1)_Die Armee ist das machtvollste Instrument, das der Staat besitzt, um seine Ziele zu erreichen.
lese Ziele des Bundes sind in Art. 2 der Bundesverfassung (BV) abschliessend aufgezihlt:

die Behauptung der Unabhingigkeit des Vaterlandes gegen aussen

die Handhabung von Rubhe und Ordnung im Innern
— der Schutz der Freiheit und der Rechte der Eidgenossen

|

— die Férderung der gemeinsamen Woblfahrt der Eidgenossen

Diese Ziele unseres Staates, die seit dem Bundesvertrag von 1291 keine grundlegenden Anderun-
ger} erfahren haben, zeigen das deutliche Bestreben unseres Landes, das Bestehende zu erbalten.

It sind zufrieden mit dem was wir haben, das wir in einer steten, ruhigen Evolution weiter-
ntwickeln, das wir aber nie revolutionir umgestalten oder indern mdchten.

Aussﬁnpolitisch und damit militirisch findet diese Idee des Festhaltens am vorhandenen ihren
usdruck in der Politik der Newutralitit (BV Art. 85, Abs. 6 und Art. 102, Abs. 9). Die Neutralitit
}_;’_‘_ielltet fiir uns, dass wir nicht nach fremdem Gut trachten, dass wir uns in keine fremden
andel einmischen, dass wir wiinschen, mit allen Lindern der Welt in Frieden zu leben, dass
W_]‘r aber bereit sind, unsere Freiheit und Unversehrtheit notfalls mit den Waffen zu verteidigen.
Ur uns ist der Krieg nicht ein sinnvolles Mittel zur Behebung von Differenzen zwischen den
iszazten; wenn es uns aber aufgezwungen Wird,.s'i'nd v.\-fir bereit, ihn zu fiihr.en_ Unser.e Neutral.itﬁt
gese}:*fllrrl‘ nur dgnkbar als beu{affnetc Nem:‘mlzmt. Fiir die Arr{]ee l}elSSt fhes, dass sie, strategisch
en, immer in der Defensive stehen wird. Unsere Armee ist eine reine Verteidigungsarmee.

®f Begriff «Landesverteidigung» kennzeichnet diese Haltung.
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2) Die tragenden Siulen des schweizerischen Wehrwesens sind der Grundsatz der allgemeinen
Webrpflicht und die Webrform der Miliz.

a) Die aus der bewaffneten Heeresgemeinde des germanischen Stammverbandes herausge-
wachsene allgemeine Wehrpflicht verpflichtet jeden diensttauglichen minnlichen Schweizer-
biirger zwischen 20 und 60 Jahren (in Zukunft zwischen 20 und 50 Jahren) zum Wehrdienst;
eine Wehrpflicht der Frau besteht nicht. Jeder minnliche Schweizer ist, wie es in einem friiheren
Gesctz hiess, «der geborene Verteidiger seines Vaterlandes». Die Wehrpflicht ist als eine der
héchsten Biirgerpflichten nur gegeniiber dem eigenen Vaterland zu crfiillen; wer in eine fremde
Armee eintritt (z.B. in die franzosische Fremdenlegion), wird wegen Schwichung der Wehr-
kraft bestraft, — Die Wehrpflicht wird personlich erfiillt; wer dies aus Griinden kérperlicher
Untauglichkeit oder aus andern anerkannten Griinden nicht tun kann, hat den Ailitirpflicht-
ersatz zu leisten, der nicht eine Stcuer, sondern eine Ersatzabgabe ist. Die in der Verfassung
(BV Art. 18, Abs. 1) verankerte allgemeine Wehrpflicht wird liickenlos durchgefiihrt; Befreiung
aus rein personlichen, z.B. religidsen Griinden werden nicht zugestanden; Dienstverweigerer
werden bestraft.

Die Wehrpflicht wird in drei Heeresklassen erfiillt: dem Auszug (20—36, in Zukunft 20—32
Jahre), der Landwebr (37—48, in Zukunft 33—42 Jahre) und dem Landsturm (49—60, in
Zukunft 43—50 Jahre).

b) Die Miliz (vgl. dazu «Der Fourier» Nr. 6/1962) ist die organisatorische Form, in der die allge-
meine Wehrpflicht verwirklicht wird. Fiir den Begriff der spezifisch schweizerischen Wehrform
der Miliz gibt es keine Legaldefinition; sie muss anhand ihrer Besonderheiten umschrieben
werden. Diese sind:

— das Fehlen von Berufskadern, Berufsstiben und Berufstruppen

— der besondere Ausbildungsgang unseres Heeres, insbesondere seine kurzen Ausbildungs-
zeiten, der Wechsel zwischen Grundausbildung und jihrlicher Wiederholung sowie die
Erginzung der dienstlichen Ausbildung durch eine intensive Arbeit vor- und ausser
Dienst.

I1. Die Armee im Staat

1) Unsere Armee steht in einem demokratischen Staat. Als Ausfluss des im Staat massgebenden
demokratischen Prinzips gelten fiir die Stellung der Armec innerhalb des Staatsganzen die
folgenden Grundsditze:

a) Das wohl fundamentalste Freiheitsrecht des Biirgers, die Gleichheit vor dem Gesetz (BV
Art. 4), gilt auch in der Armee. Thr wichtigster Ausfluss ist die allgemeine Wehrpflicht, die keine
Ausnahme von der Erfiillung der militirischen Biirgerpflichten zulisst.

b) Der Grundsatz der gesetzmissigen Verwaltung. Diese Grundregel jedes demokratischen Staa-
tes hat zum Ziel, Willkiirakte und Selbstherrlichkeiten der Verwaltung (auch die Militirver-
waltung ist eine Verwaltung!) zu verhindern. Jede Verwaltungstitigkeit soll sich innerhalb der
Schranken des Gesetzes oder eines ihm gleichstehenden Rechtserlasses abspiclen; Verwaltung
bedeutet immer Vollziehung des Gesetzes. Der Biirger (Soldat!) soll — wenigstens in normalen
Zeiten — nicht durch obrigkeitliche Eingriffe in seiner Freiheit beschrinkt werden, sei es durch
die Auferlegung der Pflicht zu einer positiven Leistung, oder durch die Verpflichtung zu einem
blossen Dulden, wenn diese nicht durch das Gesetz oder einec vom Gesetz abgeleitete Iorm der
Rechtssetzung ausdriicklich vorgeschrieben werden.

aa) Das Grundgesetz unseres Staates ist die Bundesverfassung. Diese legt die Organisation des
Staates fest und regelt dessen Zustindigkeitsordnung. Gleichzeitig umschreibt sie die fundamen-
talen Rechte und Pflichten von Biirgern und Behdrden. Die Bundesverfassung bestimme somit
dic Grundziige dessen, was im Land rechtliche Giiltigkeit haben soll.

Im Bereich der Armee umschreibt die Bundesverfassung in den sog. «Militirarcikeln» die tragen-
den Grundsitze unseres Wehrwesens, insbesondere die Ausgestaltung des Prinzips der allgemei-
nen Wehrpflicht und die Ausscheidung der Kompetenzen in Militirfragen zwischen dem Bund
und den Kantonen. Neben den eigentlichen «Militdrartikeln», der Artikel 18 bis 22, enthilr die
Bundesverfassung noch in verschiedenen Einzelartikeln militdrische Grundregeln, insbesondere
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in Art. 2 (Zweck des Bundes), Art. 11 und 12 (Verbot von Militirkapitulationen und Orden),
Art. 13 (Verbot stehender Truppen), Art.41 (Pulverregal und Waffenausfuhr) sowie in den
Art. 85 und 102 (Zustindigkeiten).

Diese in der Bundesverfassung enthaltenen militirischen Grundregeln kénnen in den fiir Ver-
fassungsinderungen vorgeschenen Formen abgeindert, aufgehoben oder erginzt werden; die
Rechte des Volkes sind darin gewihrleistet.

bb) Die erste Stufe des Vollzugs der Verfassung ist diejenige der Bundesgesetzgebung, die in die
Zustindigkeit der gesetzgebenden Behorden im Bund, also der eidgendssischen Rirte (Bundes-
versammlung), fillt. Neben eigentlichen Bundesgesetzen und dem fakultativen Referendum
unterliegenden, allgemein verbindlichen Bundesbeschliissen fallen hicher die iibrigen, nicht
allgemein verbindlichen sowie die dringlichen und deshalb nicht referendumspflichtigen Bundes-
beschliisse sowie die blossen Beschliisse der Bundesversammlung.

Hicr sind zu nennen die grossen militirischen Gesetze: insbesondere das Bundesgesetz iiber die
Militirorganisation, das Militirstrafgesctz und die Militirstrafgerichtsordnung, das Bundesgesctz
Uber die Militirversicherung sowie die Erwerbsersatzordnung.

In diesen Gesetzen sind die Ausfiihrungsvorschriften der in der Verfassung enthaltenen Grund-
Prinzipien enthalten, namentlich werden darin die Rechte und Pflichten des einzelnen Mannes
ndher umschrieben.

cc) Die nichste Stufe des Gesetzesvollzugs ist jene des Bundesrates als oberster vollzichender und
leitender Gewalt im Bund. Die Form der bundesritlichen Vollzugserlasse ist die Verordnung oder
der Bundesratsbeschluss. Praktisch sind alle wesentlichen bundesritlichen Vollzugserlasse im
militirischen Bereich Verordnangen. — Ausserdem hat der Bundesrat auch die beiden bedeu-
tendsten militirischen Reglemente: das Dienstreglement und das Reglement Truppenfiihrung
genchmigt,

dd) Die auf der Stufe des Eidg. Militirdepartements erlassenen militirischen Vollzugsvorschrif-
ten werden in der Regel in die Form von Verfigungen des Departements gekleider; denkbar
sind auch Weisungen oder blosse Richtlinien des Eidg. Militirdepartements. Ebenso unterliegen
alle grgsseren Truppenreglemente der Genehmigung durch das Eidg. Militirdepartement.

¢) Die letzte Stufe des militirischen Gesetzesvollzugs liegt bei den Gruppen (Gruppe fiir Aus-

ildung und Gruppe fiir Generalstabsdienste) sowie den Dienstabteilungen des Eidg. Militir-
departements. Die Formen dieser Erlasse sind nicht einheitlich; es handelt sich wiederum meist
Um Verfiigungen, Weisungen, Direktiven sowie Reglemente.

¢) Fiir unsere Armee gilt der Grundsatz der Vorherrschaft der biirgerlichen vor der militérischen

Ge'walt. Dieses Prinzip gilt nicht nur im Frieden (MO Art. 146), sondern ausdriicklich auch im
fleg (MO Art. 208), wo der Bundesrat dem General die notwendigen Weisungen iiber die vom
eer zu erfiillenden Aufgaben erteilt. Der General ist den biirgerlichen Behorden (Bundesver-

Sammlung) gegeniiber verantwortlich fiir seine Kommandofihrung. Auf diese Weise soll eine

Uerwiinschte und undemokratische Machtansammlung im militirischen Bereich, die sich auf
e Armee stiitzt, verhindert werden.

d)_ Derselben demokratischen Tendenz, die jede Konzentration der Macht bei einer oder wenigen

Inzelpersonen vermeiden mdochte, dient auch die Spitzenorganisation der Armee im Frieden:
ter fehlt die hierarchische Spitze. Die militirische Befehlsgewalt bricht im Frieden auf der
tufe der Armeekorpskommandanten ab, wihrend ein General erst im Aktivdienst oder Krieg
Und nur fiir die Dauer dieses Zustandes gewihlt wird. (Die Idee cines «Armeeinspektors» wurde
Nach 1945 wieder fallen gelassen.) '

¢) Die Armee ist eine vollkommen unpolitische Grisse. In der Armee schweigt jede Politik;
aber der Soldat nimmt seine Biirgerrechte in die Armee hinein, wo er an Wahlen und Abstim-
Mungen teilnechmen kann, ohne jedoch zu «politisieren».

t . . ..

) Trotz unserer demokratischen Staatsform lehnen wir eine «Demokratisierung der Armee»
Ntschieden ab. Wir tragen die Armee in die Demokratie, nic aber die Demokratie in die
Tmee hinein. Die Pflicht zur militdrischen Unterordnung wird durch die demokratischen
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Biirgerrechte nicht in Frage gestellt. Das hierarchische Prinzip ist in der Armee unangetastet.
Es gibt keine Kompromisse zwischen der militirischen Forderung einerseits, und den demokra-
tischen Grundsitzen und individuellen Freiheitsrechten anderseits.

Dagegen besteht ein wirksamer Schutz des Soldaten gegen Missbrauch und Entartung der
Disziplin, insbesondere gegen Missbrauch der Befehls- und Dienstgewalt der Vorgesetzten,
durch das Beschwerderecht, dessen Ausiibung strafrechelich geschiitze ist.

2) Die Behordenorganisation im Bund und ihr Verbdltnis zur Armee

Die Behordenorganisation im Bundesstaat folgt dem Grundsatz der Trennung der Gewalten,
was die Rechtssicherheit erhdht und wiederum eine Ansammlung zu grosser Machtfiille in der
Hand von Einzelnen verhindern soll. Die drei Gewalten, die voneinander unabhingig sind,
werden bezeichnert als:

— Gesetzgebende Gewalt (Legislative)
— Vollziehende Gewalt (Exekutive)
— Richterliche Gewalt (Justiz)

A. Die eidgenossischen Riite

Die eidgendssischen Rite sind nach amerikanischem Vorbild nach dem Zweikammersystem
aufgebaut, deren einzelne Kammern dieselben Aufgaben und Befugnisse haben und somit
gleichberechtigt sind. Zusammen bilden sie die Bundesversammlung; normalerweise verhandeln
sie jedoch getrennt.

Der Nationalrat 1st die Vertretung des Volkes. Er wird vom Volk in dirckter Wahl nach
dem Verhiltniswahlverfahren (Proporz) gewihlt; seine Zahl ist auf 200 Mitglieder beschrinkt.

Der Stinderat ist vor allem eine Vertretung der Kantone (Stinde). Jeder Kanton entsender
zwei Abgeordnete und jeder Halbkanton einen, so dass auch hier die Gesamtzahl mit 44 Mit-
gliedern abschliessend festgelegt ist. Die Kantone ordnen das Wahlverfahren; in einzelnen
Kantonen koénnten deshalb auch Frauen Stinderite werden. Mit dem Stinderat, in dem die
kleinen Kantone gleich vertreten sind wie die grossen, wird die Idee des Féderalismus verwirk-
licht, die ein Grundelement unseres Staates bildert.

Im Bereich des Wechrwesens stehen den eidgendssischen Riten folgende Kompetenzen zu:

a) Das Verfiigungsrecht iiber die Armee

Die eidgenossischen Rite sind der «oberste Kriegsherr» der Eidgenossenschaft; sie besitzen das
Verfiigungsrecht itber die Armee. Dabei handelt es sich zwar um eine ausgesprochene Regierungs-
befugnis; angesichts der grossen Bedeutung, die gerade in der Demokratie der Verfiigung iiber
das Heer zukommt, ist diese Kompetenz bei uns jedoch der Bundesversammlung als hochster
Instanz im Bund vorbehalten.

b) Kompetenzen gesetzgeberischer Art
Als gesetzgebender Gewalt im Bund steht der Bundesversammlung die Kompetenz zum Erlass
von Bundesgesetzen und Bundesbeschliissen in allen Gebieten des Heerwesens zu (BV Art. 20).
Dieses hochste Attribut der Staatsgewalt umschliesst 5 Hauptgebiete, nimlich die Geserzgebung
iiber:

— Truppenordnung und Organisation der Militdrverwaltung

~ Bewaffnung und Ausriistung des Heeres

— Dienstleistungen im Frieden
Sold, Verpflegung, Unterkunft und Transporte

Verfahrensvorschriften fiir die Erledigung von Land- und Sachschiden.

Von besonderer Bedeutung ist dabei das Gesetzgebungsrecht iber die Truppenordnung (wo die
Rite erfahrungsgemiss sehr stark in die Details gehen), iiber Bewaffnung und Ausriistung (wo
sie sich sehr intensiv mit technischen Fragen befassen) sowie v. a. iiber die Dienstleistungen im
Frieden.
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<) Die Oberaufsicht iiber Armee und Militdrverwaltung

Die eidgendssischen Rite machen von ihrem Kontrollrecht gegeniiber der Armee in sehr aus-
g g¢€g

gedehntem Mass Gebrauch. Diese kommen namentlich zum Ausdruck

— in der eigentlichen Geschiftspriifung (anhand des Geschiftsberichtes)
— in Anfragen im Rat, insbesondere in den besonderen Formen des parlamentarischen
Verkehrs, nimlich:
— — Kleinen Anfragen, die der Auskunfterteilung durch den Bundesrat in Nebenpunkten
dienen
— — Interpellationen, die der grésseren Auskunfrerteilung durch den Bundesrat dienen

1

— Postulaten, die den Bundesrat cinladen, Bericht zu erstatten, oder Antrige zu
stellen

— — Motionen, die den Bundesrat auffordern, einen konkreten Beschlussentwurf vor-

zulegen (Motionen miissen von beiden Riten angenommen werden)

— in Anfragen in den parlamentarischen Kommissionen, d. h. in den Militirkommissionen

— bei der Behandlung von Petitionen
- in individuellen, direkt vorgelegten Fragen.

d) Dag Budgetrecht

D_‘“”Ch die jihrliche Festsetzung des Voranschlages des Eidg. Militirdepartements haben die
e‘dgen&issischen Rite die Moglichkeit einer sehr bestimmenden Einflussnahme auf die Militir-
Politik. Das Gegenstiick zum Budgetrecht besteht im Recht, dic Staatsrechnung zu genehmigen.

) Wahlbefugnisse

,H“'fl' steht die Wahl des Generals durch die eidgendssischen Rite im Vordergrund. Aber auch

ln‘c‘]er Wahl der Mitglieder des Bundesrats liegen gewisse Moglichkeiten der Beeinflussung der
litdrpolitik. (Wozu zu sagen ist, dass die eidgendssischen Rite nur Mitglieder des Bundesrats

Und nicht Departementsvorsteher wihlen; die Departementszuteilung erfolgt innerhalb des
undesrats.)

f) Kompetenzen in der Aussenpolitik
Als oberste Gewalt im Bund haben dic eidg. Rite das Recht

— Biindnisse mit dem Ausland einzugehen
— Krieg zu erkliren und

— Frieden zu schliessen.

B, Der Bundesrat

Als hischste Exekutivgewalt im Bund ist dem Bundesrat die oberste Leitung des Militirwesens
“ertragen (BV Art. 103, Abs. 1 und MO Art. 146, Abs. 1 und 208).
er Bundesrat ist nach schweizerischer Auffassung eine Kollegialbehirde, der seine Entscheide
::'Ch-- den.l K(_)llegialsystem triff:t. Da er diese Befugnisse nicht im Plenum ausiiben kann, muss
o Fiir d_le einzelnen Fachbereiche die Departemente des Bundes einsetzen, wovon jedes von
mem Mitglied des Bundesrates als Departementschef geleitet wird. Der Entscheid im Bundesrat
W”C_i auf Antrag der Departemente gefillt. Trotzdem der Bundesrat wie ein Kabinett seine
e.eglﬂ'ungs— und Verwaltungsgeschifte besorgt, ist er kein «Kabinett», denn es kann von den
‘4. Riten nicht zum Riicktritt gezwungen werden.
Eef Bundesprasident ist nicht ein «Staatsoberhaupt» im auslindischen Sinn. Er wechselt jihrlich
0d behilt neben der Prisidialfunktion sein angestammtes Departement weiter (BV Art. 98).
" prisidiert den Bundesrat und hat daneben gewisse reprisentative Aufgaben.

kl)m Bereich des Militirwesens lisst der Bundesrar seine Befugnisse durch das Militdrdepartement
®orgen (MO Art. 146, Abs.1). Das Eidg. Militirdepartement ist somit der Verwaltungs-

47



bezirk des Bundes, in welchem die Militairpolitik des Bundesrates vollzogen wird. Sowenig wie
der Gesamtbundesrat ein «Kabinett» bildet, sowenig ist der Vorsteher des EMD ein selbstindiger
«Kriegs-» oder «Wehrminister», wie wir diese aus dem Ausland kennen. Der Chef des EMD
ist neben seiner Funktion als Departementsvorsteher immer auch Mitglied der bundesritlichen
Kollegialbehérde und trigt seinen Teil der Verantwortung fiir die Gesamtpolitik des Bundes-
rates. Die Militirpolitik ist immer ein Teil dieser bundesritlichen Gesamtpolitik, die der Chef
des EMD als Beauftragter und Bestandteil des Bundesrates, nicht aus eigener Kompetenz leitet.
Daneben sind allerdings dem Chef des Eidg. Militirdepartements eine grosse Zahl von kleineren
Vollzugsaufgaben im Militirwesen zur Erledigung in eigener Kompetenz iibertragen. — Inner-
halb des Bundesrates besteht die Militdrdelegation, die wesentliche Militdrgeschifte vorberit.
Als beratendes Organ in allen spezifisch militirischen Fragen ist dem Chef des Eidg. Militir-
departements, der von Gesetzes wegen nicht unbedingt Offizier, d. h. Militirfachmann zu sein
braucht, aber es meistens ist (er ist Staatsmann nicht Fachmann), die Landesverteidigungskom-
mission «beigegeben» (MO Art. 185, Abs. 1). In ihr sind die Spitzen der Armee, nimlich
Ausbildungschef, Generalstabschef, die 4 Armeckorpskommandanten sowie der Waffenchef der
Flieger- und Flabtruppen vertreten. Gewisse Fragen rein militarische: Natur kann die Landes-
verteidigungskommission selbstindig entscheiden. — Der vor ecinigen Jahren neu geschaffene
Landesverteidigungsrat hat sich u. a. mit den Problemen des totalen Krieges zu befassen.

C. Die richterliche Instanz

Die im modcrnen Staat mit getrennten Gewalten bestehende dritte Grosse, nimlich die richter-
liche Gewalt, spielt fiir die Armee insofern keine entscheidende Rolle, als der Soldat durch
seinen Militardienst grundsdtzlich dem biirgerlichen Richter nicht entzogen wird — wenn ihm
auch aus seinen Dienstleistungen ein gewisser vortibergehender Rechtsschutz erwichst.

Innerbalb der Armee besteht fiir strafbare Handlungen ein besonderes, vollstindiges Militdr-
strafrecht sowie eine eigene militirische Strafgerichtsbarkeit.

D. Bund — Kantone — Gemeinden

Der schweizerische Bundesstaat ist «von unten nach oben» gewachsen; seine Glieder, die
Gemeinden und die Kantone bedeuten nicht nur rein entwicklungsgeschichtlich, sondern auch in
ihrer politischen Bedeutung das Primire. Die Gemeinden bilden die Urzellen des Staates; aus
der Gemeindefreiheit ist spiter die Freiheit der Stinde und des Staates herangewachsen, Auch
die Kantone bedeuten nach wie vor autonome Gliedstaaten; gemiss Art. 3 der BV ist die volle
Souverinitit der Kantone nur soweit beschrinkt, als es die Verfassung vorsicht und die betref-
fende Kompetenz ausdriickiich auf die Bundesgewalt iibertragen hat.

Diese stark féderative Strukinr unseres Staates kann nun allerdings im Wehrwesen nur relativ
wenig zur Geltung kommen. Denn entsprechend ihrer Aufgabe ist die Armee in crster Linie ein
Instrument der Gesamtstaatspolitik des Bundes; foderalistische Tendenzen sind im allgemeinen
im Wehrwesen nicht angebracht, da sie einem geschlossenen Handeln der Armee niche férderlich
sind.

Immerhin sind aus historischen Griinden, die sich nur aus dem Kampf zwischen Zentralismus
und Foderalismus des letzten Jahrhunderts erkliren lassen, heute noch gewisse Reste einer kan-
tonalen Militiarhohbeit erhalten geblieben. Soweit die Kantone Militirfragen regeln, werden diese
unter der Oberhoheit und nach den Richtlinien des Bundes besorgt (MO Art. 146, Abs. 2), der
auch dafiir bezahlt. Besonders wertvoll ist die kantonale Mitarbeit in Militirfragen iiberall dort,
wo sie durch thre Vertrautheit mit den értlichen Verbiltnissen einen bessern Kontakt mit dem
einzelnen Mann herstellen konnen, als dies eine Zentralverwaltung von Bern aus tun kénnte.
Insbesondere die Organisation der Kreiskommandos und der Sektionschefs als Bindeglieder zwi-
schen der Militirverwaltung und dem einzelnen Soldaten liegt mit Vorteil in den Hinden der
Kantone.

Ohne eigentliche Kompetenzen sind in Militirfragen die Gemeinden. Diesen sind im Gegenteil
eine Reihe von militdrischen Lasten auferlegt, woflir sie allerdings zum Teil entschidigt werden.
(Bereitstellung von Unterkiinften und Arbeitsplitzen fir die Truppe; Lieferung von Verpflegung
und Fourage; Ausfihrung von Militirfuhren sowie Bereithaltung von Schiessplitzen fiir das
ausserdienstliche Schiesswesen [MO Art. 31 und 32].)
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III. Die allgemeinen Volksrechte und die individuellen Freiheitsrechte

L. Referendum und Initiative
Mit den Volksrechten des Referendums und der Initiative kann der Biirger Einfluss nehmen
Aut den Gang der Rechtssetzung, also auch in der Militirgesetzgebung.

A. Das Referendum

Das Referendum bedeutet die Volksbefragung iiber einen gesetzgeberischen Erlass. Unser Staats-
recht kennt zwei grundlegend verschiedene Formen des Referendums:

) Das obligatorische Referendum unterstellt cinen bestimmten Gesetzgebungsakt obligatorischer-
Weise der Volksabstimmung. Im Bundesstaatsrecht ist es (im Gegensatz zum Rechrt verschiedener
Kantone) nur gegeben bei der Revision der BV, wobei in der Volksabstimmung die Mehrheit
von Volk wund Stinden erforderlich ist.

b) Das fakultative Referendum besteht darin, dass gegen bestimmte Akte der eidgendssischen
Rite wihrend ciner bestimmten Frist mittels einer bestimmten Zahl von Unterschriften die
VOlksabstimmung verlangt werden kann. Im Bundesrecht ist das fakultative Referendum gege-
ben be Bundesgeserzen, allgemein verbindlichen Bundesbeschliissen sowie bei wichtigen Staats-
vertrigen. Dieses Referendum ist darum fakultativ, weil es — wie ein Veto — nur eintritt,
Wwenn die Unterschriftensammlung innerhalb von 3 Monaten die Mindestzahl von 30 000 Unter-
schriften ergibt. Damit wird eine Volksabstimmung verlangt, in der — im Gegensatz zur Ver-
fa-Ssungsiinderung — aber nur die Mehrbheit der Stimmenden notwendig ist.

Diese geringe Zahl von 30000 Stimmen, die aus dem Jahr 1874 stammt und den heutigen Ver-
hiItnisscn kaum mehr angemessen ist, wird relativ leicht erreicht. Bezogen auf unseren Aus-
8angspunkt, die Armee, heisst das, dass der Schweizer Aktivbiirger infolge seiner Doppelstellung
als Birger und Soldat nicht selten iiber Gesetze abzustimmen hat, die seine eigenen Leistungen
‘1!5 Soldat, insbesondere seine Dienstleistungen regeln. Infolge des Referendums, das entweder
nicht ergriffen oder durch Volksabstimmung entschieden wird, entspricht unsere Militirgesetz-
8ebung dem Willen der Mehrheit unseres Volkes. Die schweizerische Armee diirfte die einzige
Armee der Welt sein, in welcher der Soldat als Stimmbiirger iiber seine eigenen Leistungen ent-
SChcidet, die er als Soldat zu erbringen hat, und auch die Altersgrenze festsetzt, innerhalb derer
€t seine militirischen Pflichten erfiillen soll. Und was wohl noch viel beachtenswerter ist als
1ese Sachlage, ist die Tatsache, dass dieses Recht nicht missbraucht wird, um ecinen geringeren
“Msatz zu erwirken, sondern dass der Entscheid stets im Bewusstsein der grossen Verantwortung
Um das Schicksal des Landes getroffen worden ist.
¢) Ein Finanzreferendum fehlt im Bundesrecht (im Gegensatz zu verschiedenen Kantonen).
eshalb besteht bisweilen die Tendenz, Finanzbeschliisse — insbesondere militirischer Art —
wf dem Umweg tber ein Verfassungsinitiativbegehren zu realisieren (Chevalier-Initiativen!).

B. Die Initiative

Die Initiative ist die Befugnis einer bestimmten Anzahl von Stimmberechtigten, eine Revision
¢ BV oder den Erlass bzw. die Anderung eines Gesetzes vorzuschlagen und dariiber eine
Olksabstimmung zu verlangen.

) Dic Verfassungsinitiative bedeutet die Forderung auf Revision der Bundesverfassung. Sie

bommt mit 50000 giiltigen Unterschriften zustande.

) Die Geserzesinitiative fehlt im Bund, im Gegensatz zu verschiedenen Kantonen. Dieser Sach-

‘erhalt hat zur Folge, dass immer wieder Initiativbegehren, die eindeutig auf der Gesetzesstufe
€8en, den Umweg iiber die Verfassungsinitiative nehmen. Die heute zur Diskussion stehende
Yominitiative IT ist hiefiir ein Beispiel.

2'_ Die politischen Rechte individueller Freibeitsrechte

.Dm_ von der Bundesgesetzgebung gewihrleisteten politischen Rechte des Biirgers und seine

Individyellen Freiheitsrechte werden grundsitzlich von der Armee nicht beriihrt. Wie bereits

Ngedeutet, steht die Armee ausserhalb der Politik, und der Staatsbiirger behilt auch in der

\"Mee seine Biirgerrechte, wobei allerdings die besondern Anspriiche und Bediirfnisse des Heeres

t:z:veﬂ]en’ wenigstens fiir die Dauer des Dienstes, die individuellen Freiheitsrechte ausser Kraft
en lassen,
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a) Die politischen Rechte

Der Schweizer bleibt auch als Soldat Biirger und steht auch innerhalb der Armee in seinen
vollen Biirgerrechten. Seine Teilnahme an Wahlen und Abstimmungen ist in der Armee gewihr-
leistet und seine Erfillung offentlicher Amter wird nach Moglichkeit erleichtert. Es ist ins-
besondere an folgende politische Rechte zu denken:

— das Stimmrecht sowie das aktive und passive Wahlrecht

— das Recht zu Initiative und Referendum.

b) Die individuellen Freibeitsrechte

Hier ist auf folgende Grundprinzipien hinzuweisen:

aa) Das Prinzip der Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz wirkt sich — militdrisch geschen —
im Prinzip der allgemeinen Wehrpflichr aus. Es hat jeder Staatsbiirger, der dazu rauglich ist,
dieselbe Leistung zu erbringen. Ein Ausfluss der Rechtsgleichheit liegt auch in der Vorschrift,

wonach jeder geeignete Wehrpflichtige verhalten werden kann, einen bestimmten militarischen
Grad zu iibernchmen und die dafiir notwendigen Dienstleistungen zu erbringen (MO Arr. 10).

bb) Die Glanbens- und Gewissensfreiheit gilt gerade mit Riicksicht auf die militirischen Oblie-
genheiten des Biirgers nicht unbeschrinkt; denn gemiss BV Arr, 49, Abs. 5 entbinden Glaubens-
ansichten nicht von der Erfiilllung der biirgerlichen Pflichten. Die Dienstverweigerer aus Ge-
wissensgriinden berufen sich zu Unrecht auf die Glaubens- und Gewissensfreiheit.

cc) Die iibrigen Freibeits- und Menschenrechte, nimlich:
— die Kultusfreiheit

die Ehefreiheit

— die Pressefreiheit und das Recht zu freier Meinungsiusserung

|

— die Vereins- und Versammlungsfreiheit
— die Niederlassungsfreiheit
— die Handels- und Gewerbefreiheit

die Freiheit der Person

!

die Unverletzbarkeit des Privateigentums

— die Unantastbarkeit des Hauses

werden von der Armee kaum beriihrt, soweit sie nicht mit Riicksicht auf militirische Bediirf-
nisse fiir die Dauer der Dienstleistung voriibergehend zuriickzutreten haben.

Diese Ubersicht iiber die Grundfragen, die sich aus der staatsrechtlichen Stellung unserer Armee
stellen, diirfte gezeigt haben, dass sich trotz der teilweise stark widersprechenden Bediirfnisse
ciner modernen Armee und des demokratischen Staatswesens die beiden Einrichtungen sehr wohl
nebeneinander vertragen, und dass jedem der beiden der thnen gebiihrende Platz zukommt. Der
Grund dafiir liegt nicht nur in der jahrhundertealten militirischen Tradition unseres Landes,
sondern vor allem in der Einsicht unseres Volkes in die militirischen Notwendigkeiten, die
keine Kompromisse ertragen. Vergessen wir aber nicht, dass wir als Biirger nicht nur Rechre
haben, sondern, dass uns auch Pflichten i#berbunden sind, die wir erfiillen miissen, damit unser
Staat weiterbestehen kann. Kurz

Folgende Schriften sind fir das Selbststudium empfohlen:

— Das Schweizerische Soldatenbuch,

|

Hans Huber, Wie die Schweiz regiert wird, Ziirich,
Walo von Greyerz, Unsere Demokratie, Bern

Hans Wagner, Der Aufbau unserer Eidgenossenschaft, Basel,

Ernst Krattiger, Staats- und Wirtschaftskunde, Basel
Hans Keller, Staatskunde und Einfithrung in das ZGB, Baden,

Duchemin / Ruchon, Initiation a la vie civique, Genéve,

I
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