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Die Verantwortung des Einheitskommandanten
fiir seine Truppenkasse

Ein interessanter Entscheid der Rekurskommission der Eidgenossischen Militdrverwaltung

In einer Nachrichtenkompanie schloss die Verpflegungsabrechnung des WK 1957 mit einem
Defizit von Fr.1 34065 ab. Dieses Defizit rithrte in der Hauptsache von folgenden Uberfassungen
her, die durch die ordentlichen Verpflegungskredite nicht gedeckt werden konnten:

Ubermissiger Bezug von Fleischersatzmittel . : ; x : : Fr. 350—

Abgabe von Poulets zum Nachtessen, neben der normalen Fleisch-
portion am Mittag des gleichen Tages . ; p Fr. 495.—

Abgabe von zwei vollen Fleischportionen am gleichen Tag, Mehrkosten Fr. 250.—

Abgabe einer vollen Frischfleischportion am gleichen Tag, an dem eine
Fleischkonserve konsumiert wurde; Mehrkosten ; ; ; y Fr. 195.—

Total  Fr.1290—

Dieses Defizit konnte bis zur Entlassung nicht gedeckt werden,

Der Qm. des Regiments, dem die Nachrichtenkompanie angehort, stellte an das OKK das Gesuch,
die Uberfassungen entweder mit dem Uberschuss aus dem WK des Vorjahres oder mit den Uber-
schiissen der {ibrigen Regimentseinheiten zu kompensieren. Dieses Gesuch wurde vom OKK aus
grundsitzlichen Erwidgungen, aber auch mit der Begrindung, der Rechnungsfihrer habe nicht
sorgfaltig genug budgetiert beziehungsweise gewirtschaftet, abgelehnt. Es verfiigte in den Revisions-
bemerkungen, dass das Defizit von Fr.1340.65 «vollstindig durch die Truppe getragen werden
miisse». '

Der zustindige Div. KK begniigte sich mit diesem Entscheid nicht. Er verlangte vom Rgt. Qm.
einen einlidsslichen Bericht iiber die Art der Uberfassungen, um die Verantwortlichkeit hiefiir fest-
stellen zu konnen. In diesem Bericht, der zu den obenerwihnten Feststellungen fiihrte, beantragte
der Rgt. Qm., vom Kp. Kdt. und vom Fourier einen Beitrag von je Fr. 100.— zu verlangen und den
Rest des Defizites definitiv der Truppenkasse zu belasten. Auch diesem Vorschlag schloss sich der
Div. KK nicht an. Er stellte seinem Div. Kdt. den Antrag, gegen den Einheitskdt. und den Fourier
eine militdrgerichtliche Beweisaulnahme anzuordnen. Zugleich seien die beiden anzuhalten, je
Fr. 500.— an die geschidigte Truppenkasse zuriickzuvergiiten.

In der militdrgerichtlichen Beweisaufnahme wurde zwar die Frage des Verschuldens sowohl des Kp.
Kdt. wie des Fouriers einwandfrei geklirt. Es wurde aber festgestellt, dass die in Frage kommenden
Disziplinarverfehlungen verjahrt seien, weshalb eine strafrechtliche Ahndung nicht mehr in
Frage komme. Die Beweisaulnahme wurde deshalb abgeschlossen und die Akten dem OKK
zugestellt, damit es das Militdrverwaltungsverfahren im Sinne von Ziffer 573 {[. VR durchfihre.
Das OKK frug zunichst den Kdt. und den Fourier an, ob sie bereit seien, giitlich einen Beitrag
an die Deckung des Defizites zu leisten. Der Fourier erkldrte sich einverstanden, einen Betrag von
Fr.300.— personlich zu iibernehmen, welcher Anteil dann mit Riicksicht auf die finanzielle Lage
des Fouriers spiter auf Fr. 180, —reduziert wurde. Dieser Verpflichtung kam der Fourier in der Folge
nach. Fiir ihn war damit der Fall erledigt. — Mit dem Kp. Kdt. konnte hingegen eine Verstin-
digung nicht erreicht werden, weshalb ihn das OKK mit rekursfdhigem Entscheid zur Bezahlung
von Fr.600— an die Truppenkasse seiner Einheit veranlasste. Gegen diesen Entscheid reichte
der Kp.Kdt. an die Rekurskommission der Eidgentssischen Militarverwaltung rechtzeitig einen
Rekurs ein.

In diesem Rekurs machte der Rekurrent in erster Linie geltend, die Angelegenheit sei verjdhrt.
Dieser Auffassung konnte sich die zweite Abteilung der Rekurskommission, welcher der Fall
zugewiesen wurde und die sich aus den Herren W. Qesch, Fiirsprecher, Bern als Vorsitzender;
Oberst A. Boner, Balsthal und Oberst A.Lehmann, Zirich zusammensetzte, nicht anschliessen.
In einem eingehenden rechtlichen Gutachten wurde dargelegt, dass zu unterscheiden sei zwischen
der disziplinarrechtlichen Verjihrung, die eingetreten war, und dem verwaltungsrechtlichen
Anspruch, der gemass Ziffer 566 VR erst nach einem Jahr verjahrt ist. Massgebend dabei war
auch, dass gemiss konstanter Praxis der Rekurskommission verjahrungsunterbrechend nicht erst
der Erlass eines rekursfihigen Entscheides ist (der hier mehr als ein Jahr nach . Abschluss des
WK erfolgt ist), sondern schon die Erklarung, dass der Wehrmann fiir einen entstandenen
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Schaden haftbar gemacht wird, was der Kp.Kdt. vor Ablauf dieses Jahres wusste. Die Einrede
der Verjahrung wurde deshalb abgewiesen.

Weiter machte der Rekurrent geltend, durch die Revisionsbemerkungen des OKK, das Defizit sei
«vollstindig durch die Truppe zu tragen», sei die Angelegenheit endgiiltig erledigt gewesen. Die
Rekurskommission stellte sich indessen auf den Standpunkt, damit sei nun das Gesuch, das
Defizit mit Uberschiissen aus dem Vorjahr oder aus anderen Einheiten zu kompensieren, vom
OKK abgelehnt, nicht aber zugleich auch die Frage der Verantwortlichkeit prdjudiziert worden,
welche Frage dann der Div. KK nachtriglich noch aufgeworfen habe.

Von besonderem Interesse sind die Feststellungen der Rekurskommission zur Frage der Ver-
antwortung fiir die Fithrung des Truppenhaushaltes. Dazu hat sie folgendes bemerkt:

Die Verantwortung fur den Haushalt der Truppe liegt gemiss Ziffer 153 VR und Ziffer 171 DR
grundsitzlich beim Rechnungsfithrer. Der Kdt. ist indessen zur Ausiibung einer Kontrolle ver-
pflichtet, die in Ziffer 153, Alinea 2 VR folgendermassen umschrieben ist:

«Die Kommandanten haben daritber zu wachen, dass durch rechtzeitige Vorkehren die
Verpflegung der Truppe sichergestellt ist und dass die Truppe im Rahmen der Verpflegungs-
berechtigung geniigend und gut verpflegt wird.»

Diese Bestimmung wird in Ziffer 172 DR wiederholt. In den Vorschriften fir den Verpllegungs-
dienst I steht unter Ziffer 4 folgendes:

«... immerhin ist die Truppe im Sinne militdrischer Erziechung an eine allgemein-schwei-
zerische, einfache und zweckmissige Verpflegung zu gewohnen. Die Truppenkommandanten
miissen hiezu den Organen des Verpllegungsdienstes die notige Unterstiitzung gewdhren.»

Der Einheitskommandant hat also vorerst dariiber zu wachen, dass die Truppe gentigend und gut
verpflegt wird, er hat aber auch dariiber zu wachen, dass der Rahmen der Verpflegungsberechtigung
nicht tberschritten wird. Er hat einzugreifen, wenn er feststellt, oder bei der ihm zumutbaren
Aufmerksamkeit feststellen miisste, dass dieser Rahmen iiberschritten wird. Vernachldssigt der
Kdt. seine Uberwachungspflicht, so ist er fir den entstehenden Schaden auf jeden Fall mitver-
antwortlich.

Aus den militirgerichtlichen Akten ergibt sich nun, dass der Rekurrent nicht nur unterlassen
hat dariiber zu wachen, dass der Rahmen der Verpflegungsberechtigung nicht tiberschritten wird,
sondern dass er dem Fourier Weisungen gegeben hat, die zu einer erheblichen Uberschreitung
dieses Rahmens fithren mussten., So gab er in der militdrgerichtlichen Abhorung zu, er habe vom
Fourier verlangt, dass dieser nach einer Ubung der Truppe fir den Abend eine besonders gute
und aussergewohnliche Mahlzeit vorbereite, einmal um die allenfalls ungeniigende Feldverpflegung
wihrend der Ubung auszugleichen und zudem, um der Truppe zu zeigen, dass er ihren Einsatz
wihrend der Ubung geschdtzt habe. Der Fourier habe ihn allerdings darauf aufmerksam ge-
macht, dass das vom Kdt. vorgeschriebene Pouletmenu fir die Truppenbuchhaltung gewisse
Schwierigkeiten ergeben werde. Auch bei den andern Mahlzeiten, die zu Uberfassungen gefiihrt
haben, habe der Kdt.dem Fourier entsprechende Befehle erteilt. Der Fourier hat in der Ab-
hérung bestitigt, dass er bezliglich der Pouletmahlzeit, die tibrigens der Kdt. mit dem Kiichenchef
direkt vereinbart habe, dem Kdt. gegeniiber seine Bedenken gedussert habe. Bei den {ibrigen
aussergewohnlichen Mahlzeiten dagegen habe er lediglich auf Grund seines Gefithles und nicht
basiert auf Berechnungen die Meinung gedussert, dass diese Sonderverpflegungen wahrscheinlich
.im Budget noch Platz haben werden.

Aus den militdrgerichtlichen Protokollen ergibt sich einwandfrei, dass der Rekurrent trotz den
vom Fourier gedusserten Bedenken auf der Verabreichung der beanstandeten Verpflegung be-
harrte, obschon er bei der geringsten Aufmerksamkeit hitte feststellen miissen, dass damit der
Rahmen der Verpflegungsberechtigung weit tiberschritten wurde.

Ob die Weisungen an den Fourier den Charakter militarischer Befehle im Sinne von Ziffer 51 DR
hatten oder nicht, wird von der Rekurskommission nicht ndher untersucht. Sie stellt aber fest,
dass der Rekurrent den jungen und noch etwas unerfahrenen Fourier trotz den Bedenken des
letzteren veranlasst hat, die beanstandeten Verpflegungen zu verabreichen. Freilich weist die
Rekurskommission auch dem Fourier ein Mitverschulden zu. Er wire verpflichtet gewesen, auf
Grund zuverldssiger Berechnungen zu priifen, ob die von seinem Kdt. angeordneten Verpflegungen
moglich seien. Die Hauptschuld trifft indessen den Kp. Kdt.
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Die Rekurskommission stellt fest, dass der Rekurrent unter Missachtung der bestehenden Vor-
schriften fahrldssig der Truppe, das heisst dem Bund* Schaden zugefiigt hat und dass er deshalb
gemiss Ziffer 562 ff. VR verantwortlich ist. Das OKK habe den Rekurrenten deshalb mit Recht
zu einer Schadenbeteiligung verurteilt. Der ihm auferlegte Betrag von Fr.600.— wird als ange-
messen bezeichnet und entsprechend dem Grad des Verschuldens.

Der Rekurs des Kdt. wurde deshalb abgewiesen. Der fehlbare Kdt. wurde angehalten, innert 90
Tagen dem eidgendssischen Kassen- und Rechnungswesen zu Handen der Truppenkasse seiner
Kp. den Betrag von .Fr.600.— einzuzahlen. Zudem hat er auch noch die Kosten des Rekurs-
verfahrens zu tragen.

* Die Rekurskommission hat schon anldsslich fritherer Rekurse festgestellt, dass bei der ehemaligen
Haushaltungskasse (heute der Truppenkasse) die bundeseigenen Gelder gegeniiber denjenigen,
die dem Wehrmanne gehoren, im Verhiltnis von 99,5 zu 0,5 Prozent stehen. Der Anspruch auf
Zahlung eines Betrages an die Truppenkasse ist somit als Anspruch des Bundes zu betrachten,

Die Notstandsvorriite in den Vereinigten Staaten von Nordamerika
Major Herberth Alboth, Bern

Die Bereitstellung von Notvorriten gehort heute nicht nur in der Schweiz, sondern auch in an-
deren Lindern zu den vorsorglichen Massnahmen einer totalen, alle Lebensgebiete umfassenden
Landesverteidigung. Mit besonderem Interesse werden diese Massnahmen auch in Amerika ver-
folgt, wo die Leitung der amerikanischen Zivilschutzorganisation 1950 ermichtigt wurde, wichtige
Giiter fiir den Fall eines Notstandes zu bevorraten. In der Zeit vom 1.Juli 1951 bis zum 31. Juli
1957 bewilligte der Kongress fiir diesen Zweck rund 219 Millionen Dollar, Fiir das Finanzjahr
1958 wurden zusitzlich 3,3 Millionen Dollar fir das Speicherbauprogramm des Zivilschutzes sowie
fur Kontrolle und Beobachtung des schon eingelagerten Materials bereitgestellt.

In diesen 3,3 Millionen sind gleichzeitig die Kosten ftr Transporte und fir die stindige Uber-
priiffung der Antibiotika und der radiologischen Messgerite enthalten.

Bis zum 31.Juli 1960 sollen insgesamt 199919336 Dollar fiir Aizneimittelvorrite ausgegeben
werden. Der Betrag fiir die Bevorratung technischer Gerdte (Maschinenteile, Notaggregate und
Ersatzteile) wird sich auf 6 682 374 Dollar belaufen.

Die Arzneimittelbevorratung nimmt innerhalb des Gesamtnotstandsprogramms den ersten Platz
ein. Wegen der Bedrohung durch nukleare Waffen und der Wahrscheinlichkeit der Anwendung
biologischer Kampfmittel lasst sich nicht abschdtzen, wie gross die Zahl der Verletzten nach
einem Angriff auf die Bevilkerung sein wiirde. Die amerikanischen Zivilverteidigungsbehtrden
haben sich jedoch in Zusammenarbeit mit der Bundesregierung nach Kriften bemiiht, der Zivil-
bevilkerung ein Hochstmass medizinischer Hilfe zu sichern. So sind beispielsweise schon 1932 Not-
hospitaler bestellt worden, deren Einzelteile schon zu 95 Prozent geliefert worden sind. Die
Hospitidler sind mit Tragbahren und Papiertiichern ausgeriistet, sie haben Impf- und Anti-
toxinpridparate sowie Atropinvorrite gelagert. Radiodosimeter und Spiirgerite, Gasmasken, Plasma-
expander, Blutderivate (Plasma- und Albuminserium), Blutbinke, Brandbinden, Verbandstoffe
usw. vervollstandigen die hochmoderne Ausriistung, Diese Nothospitaler verfiigen iiber 200 Betten
und sollen in Schulen, Kirchen oder in andern geeigneten Gebiduden aufgestellt werden. Ein
komplettes Notlazarett wiegt 12 Tonnen und setzt sich — auseinandergenommen und transport-
bereit — aus 370 Paketen zusammen. Damit das Pérsonal daran ausgebildet werden konnte,
wurden am 30. Juni 1958 58 dieser Nothospitdler an die verschiedenen Bundesstaaten ausgeliehen.
Die unter Bundesverwaltung stehenden Notlazarette sollen in den einzelnen Bundesstaaten so
plaziert werden, dass sie im Falle eines Notstandes schnellmoglichst eingesetzt werden kinnen.
Bis zum Juni 1958 sind in den USA insgesamt 455 solcher Notlazarette bereitgestellt worden.
Die Arzneimittelvorrite sind in 42 Speichern aul dem amerikanischen Kontinent sowie auf
Hawaii, Puerto Rico und in Alaska untergebracht. Dazu kommen noch die Vorrite, welche die
Hersteller bestindig auf Lager haben. Die Vorratslager fiir technisches Material sind in 27 Orten
tiber das gesamte Gebiet der USA verstreut. Dabei liegen die sieben sogenannten Kleinbevor-
ratungslager in oder in der Nachbarschaft von voraussichtlichen Zielgebieten. Die 32 Gross-
bevorratungslager sind so stationiert, dass sie im Notfalle eines oder mehrere Zielgebiete ver-
sorgen konnen, Die drei Orte, in denen die sogenannten allgemeinen Reserven bevorratet werden,
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